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Wprowadzenie

Proces inwestycyjny w Polsce, zwtaszcza dotyczacy duzych
projektéw wiaze sig z podjeciem przez inwestora konkretnych
decyzji oraz realizacja dziatan zwigzanych z koniecznos$cia
spetniania stale rosnacych wymagan z zakresu ochrony $rodo-
wiska w diugim horyzoncie czasowym. Ma to istotne znacze-
nie ze wzgledéw formalno-prawnych i wiaze sie z uzyskiwa-
niem wielu réznych decyzji administracyjnych.

Zarzadzanie projektem w aspekcie $rodowiskowym wyma-
ga skoordynowanego i spdjnego podejscia. Dokumenty stra-
tegiczne (strategie, polityki, plany, programy), uwzgledniaja-
ce inwestycje w jej docelowym zakresie, przyjmowane sa po
przeprowadzeniu strategicznych ocen oddziatywania na $ro-
dowisko (SO0S). Nieustannie zmienia sie otoczenie inwesty-
cji oraz zagospodarowanie i uzytkowanie terenéw. Konieczne
jest uzyskanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
dla kolejnych etapéw inwestycji.

W artykule, na podstawie wieloletniego do$wiadczenia za-
wodowego autorki, przedstawiono proces przygotowania
duzych inwestycji przemystowych i infrastrukturalnych, zwia-
zany z uzyskiwaniem decyzji o $rodowiskowych uwarunko-
waniach (DSU). Uzyskanie DSU wieficzy najczesciej kilkuletni,
czesto kilkunastoletni, proces przygotowania takiej inwestycji,
umozliwiajacy rozpoczecie kolejnych faz - realizacji oraz eks-
ploatacji - zgodnie z uzyskanymi warunkami z zakresu ochrony
$rodowiska.

Duze projekty przemystowe i infrastrukturalne

Duze projekty inwestycyjne, przemystowe lub infrastruktu-
ralne, wymagajg uzyskania réznych zgéd administracyjnych
z zakresu ochrony $rodowiska. W tym artykule skoncentrowa-
no sig na decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach, umoz-
liwiajacej przystapienie do dziatan zmierzajagcych do uzyskania
kolejnych decyzji administracyjnych pozwalajacych na realiza-
cje inwestyciji.

Projekty inwestycyjne dotycza zaréwno nowych inwestycji,
jak i rozbudowy istniejacych, a takze innych form przeksztatca-
nia prowadzonej dziatalno$ci, a wigc sg realizowane na terenach
o dotychczasowym innym uzytkowaniu (np. budowa zaktadu
lub drogi na terenach rolnych czy realizacja instalacji w obrebie
istniejacych zaktadéw). Przyktadowe projekty przemystowe to:
zaktady chemiczne, elektrownie konwencjonalne i niekonwen-
cjonalne, wydobycie surowcéw na ladzie i na morzu, porty, ma-
gazynowanie ropy i paliw oraz innych substancji. Przyktadowe
projekty infrastrukturalne to: linie elektroenergetyczne, rurociagi
surowcowe i paliwowe, magistralne gazociagi, drogi, linie kole-
jowe. Duze projekty sa najczesciej wielkopowierzchniowe rze-
du kilkudziesieciu lub kilkuset hektaréw, wieloetapowe, a ich
przygotowanie trwa wiele lat i wymaga od inwestora podjecia
szeregu decyzji i wielu dziatan, czesto kosztownych.

Zakres i charakterystyka przedsigwzig¢

Proces inwestycyjny dla duzych projektéw przebiega w kil-

ku fazach:

¢ analizy Srodowiskowe i lokalizacyjne,

® planowanie i programowanie inwestycji,

¢ wariantowa koncepcja i projektowanie,

® przygotowanie procesu budowy i realizacja,

* naktadajgce sig fazy eksploatacji z realizacja kolejnych eta-
péw inwestycji (specyfika duzych projektéw - po oddaniu
czes$ci inwestycji przez kilka lat realizowana jest nastepna
jej czesé, np. kolejne elektrownie wiatrowe),

¢ eksploatacja,

® zamknigcie/likwidacja.

Ze wzgledu na to, ze dla duzych projektéw konieczne jest
opracowanie raportu o oddziatywaniu na $rodowisko (dalej:
raportu 00S), nalezy przystapi¢ do opisu przedsiewzigcia
z doktadnos$cia i szczegétowos$cia wymagang w raportach
00S (co mozna sprawdzié przez poréwnanie z podobnymi
przedsiewzieciami, dla ktérych inwestorzy uzyskali DSU).
Wiaze sig to zaréwno z opracowaniem dokumentacji koncep-
cyjnej lub projektowej jak i szeregiem decyzji inwestora co do
wyboru rozwigzan. Informacje te sg najwazniejszymi danymi
i stanowia podstawe opracowania raportu 00S.

Plan Dziatari Srodowiskowych

Dziatania zwigzane z przygotowaniem inwestycji beda obej-
mowac sekwencjg procedur i decyzji administracyjnych, ktére
moga przebiegaé réwnolegle lub naktadaé sie i jednoczesnie
beda one powigzane ze soba oraz wspétzalezne. Ze wzgle-
du na te ztozono$¢ istotne jest podjecie planowanych dziatan
srodowiskowych wdrozonych w proces planowania i projek-
towania oraz realizacji i pdzniejszej eksploatacji inwestycji -
stad tez wynika potrzeba zintegrowania planowanych dziatan
srodowiskowych.

Zgodnie z wymaganiami unijnymi i krajowymi konieczne jest
sekwencyjne i integralne przechodzenie z poziomu ocen stra-
tegicznych do fazy oceny wariantéw przedsigwzigcia.

Dokumenty strategiczne i SO0S

Dziatania inwestycyjne ,inicjuje” wprowadzenie planowane-
go, duzego przedsiewzigcia do opracowywanych przez organy
administracji dokumentéw strategicznych, takich jak strategie,
polityki, plany i programy horyzontalne (np. ochrona $rodowi-
ska) i sektorowe - zaré6wno na szczeblu krajowym, regional-
nym, jak i lokalnym. Przyktadami takich dokumentéw, w kt6-
rych najcze$ciej wpisane sg duze projekty, sg krajowe polityki
i programy sektorowe (np. transport, energetyka), programy
zwigzane z realizacjg inwestycji mogacych uzyskaé dofinanso-
wanie unijne, strategia rozwoju wojewo6dztwa, plan zagospoda-
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rowania przestrzennego wojewddztwa, plan zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich (obecnie projekt), plan go-
spodarowania wodami na obszarze dorzecza, studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Dokumenty strategiczne opracowywane sg co kilka lub kil-
kanascie lat, a wiec odpowiednio wczesnie nalezy zgtosi¢ do
wtasciwego organu administracji potrzebe realizacji inwestycji.
Samo opracowanie dokumentu - wraz z prognoza oddziatywa-
nia na $rodowisko, w ktérej ocenia sie wstepnie m.in. plano-
wane duze przedsiewzigecie, oraz postgpowaniem w sprawie
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko z udziatem
organéw administracji i udziatem spotecznym - trwa zazwyczaj
kilka lat. Uwzglednienie przysztej realizacji przedsigwzigcia oraz
wynikéw oceny pod wzgledem oddziatywania na $rodowisko
uwzglednia sie obligatoryjnie w pézniejszym raporcie 00S.

Warunkiem skutecznego wniosku o wydanie DSU jest zgod-
no$¢ planowanego przedsigwziecia z obowigzujacym miej-
scowym planem zagospodarowania przestrzennego (dalej:
m.p.z.p.), dlatego przystepujac do planowania inwestycji, nale-
zy to sprawdzié¢ oraz w odpowiednich przypadkach wprowadzié
inwestycje do m.p.z.p., przewidujac na to co najmniej rok. Ten
warunek nie dotyczy niektérych inwestycji realizowanych na
podstawie tzw. ,specustaw”.
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Koncepcja przedsiewziecia

Podstawa przygotowania dokumentacji do oceny oddziaty-
wania na $rodowisko, czyli raportu raportu 00S', jest charak-
terystyka przedsiewzigcia okreslajaca takie kwestie, jak:

® ogdlna charakterystyka i funkcjonowanie inwestycji,

¢ |okalizacja,

e skala, zakres i gtéwne cechy przedsigwzigcia,

® rozwigzania techniczne, technologiczne, organizacyjne,

* zapotrzebowanie takich czynnikdw, jak: powierzchnia zaj-

mowanego terenu, woda, surowce i materiaty,

® emisje: Scieki, gazy i pyly, hatas, ciepto, odpady, promie-

niowanie elektromagnetyczne, $wiatto,

¢ warunki uzytkowania terenu w fazie budowy i eksploatacji,

¢ Srodki tagodzace negatywne oddziatywania, jak np. mi-

nimalizacja zuzycia surowcOw i materialéw, zamkniety
obieg wody, oczyszczanie Sciekéw, filtry, ekrany lub inne
¢ zabezpieczenia przed hatasem,

¢ potencjalne zagrozenia $rodowiska w sytuacjach awaryj-

nych lub katastrofalnych wraz ze sposobami zapobiegania.

"W przypadku duzych projektdw istnieje mozliwo$é wczesniej-
szego ztozenia wraz z wnioskiem o wydanie DSU karty informa-
cyjnej przedsigwziecia (KIP), gdy inwestor wystepuje z wnioskiem
o okreslenie zakresu raportu 00S, lub obligatoryjnie, gdy moga
wystapié¢ oddziatywania transgraniczne (w innym kraju).
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Charakterystyka inwestycji na potrzeby raportu O0S opra-
cowywana jest w oparciu o koncepcje lub réwnolegle z awan-
sowaniem projektu budowlanego, ponadto informacje wyma-
gaja uszczeg6towienia w zakresie przede wszystkim opisu
fazy budowy oraz rozwigzan technicznych i funkcjonalnych
oraz kwestii organizacyjnych, dlatego juz na tym etapie inwe-
stor podejmuje wiele decyzji lub przesadza zakres inwestycji.

Program badan srodowiska

Badania $rodowiska i inwentaryzacje przyrodnicze postrze-
gane sg w procesie inwestycyjnym jako element niezbedny
do opracowania raportu 00$, jednak maja one znacznie waz-
niejsze i szersze znaczenie. Przede wszystkim sg to informa-
cje o zastanym stanie $rodowiska, tzw. stanie ,zerowym”,
przedinwestycyjnym. Stuza do opracowania raportu 00S,
uzyskania zgod i decyzji administracyjnych, takich jak dero-
gacje lub zezwolenia na wycinke drzew i krzewéw, ptoszenie
ptakéw itp. okreslone w DSU. Dane te sa takze odniesieniem
do natozonego w DSU zakresu monitoringu $rodowiska oraz
kompensacji przyrodniczych i ,naturowych”. W przypadku
natozenia obowigzku opracowania analizy porealizacyjnej po-
stuzg do porédwnania stanu $rodowiska przed i po zrealizowa-
niu inwestyc;ji.

Badania $rodowiska i inwentaryzacje przyrodnicze obejmu-
ja zaréwno teren planowanego przedsiewziecia, jak i obszar
oddziatywania przedsiewzigcia (najczesciej jest to kilkaset
metréw od terenu planowanej inwestycji, zazwyczaj 200 m
- 500 m). Powinny one by¢ jak najbardziej aktualne. W tym
zakresie nie ma okreslonych wymagan, ile czasu powinny
obejmowadé. Przyjmuje sig, ze sg to badania roczne, obejmuja-
ce sezony: wiosna, lato, jesien i zima.

W  przypadku wielkoobszarowych, etapowanych prze-
strzennie inwestycji dodatkowa trudno$cia jest zaprogramo-
wanie badan, ktére w dtugim horyzoncie czasowym dostar-
czg danych zaréwno o catym terenie i obszarze oddziatywania
przedsigwzigcia (docelowym), jak i o jego poszczegéinych,
mniejszych etapach (mniejszy obszar i mniejsze niz cato$¢ in-
westycji oddziatywania).

008 przedsiewziecia

Woprawdzie duze inwestycje wymagaja opracowania rapor-
tu 008$, jednak inwestor moze wystapié¢ z wnioskiem o wyda-
nie DSU i okre$lenie zakresu raportu 00S. W takim przypadku
jako zatacznik sktada karte informacyjng przedsiewzigcia (KIP)
i uzyskuje postanowienie o zakresie raportu 00S; takie poste-
powanie jest obligatoryjne wtedy, gdy przewiduje sie¢ wysta-
pienie oddziatywan transgranicznych (poza granicami kraju)
i KIP stuzy m.in. do powiadomienia strony narazonej o tych
oddziatywaniach.

Raport o oddziatywaniu planowanego przedsigwzigcia na
srodowisko opracowany dla duzego projektu jest ztozonym

i obszernym opracowaniem. Najwazniejsze i nieodtaczne ele-
menty raportu OOS to zagadnienia tematyczne:

e charakterystyka inwestycji (opis przedsiewzigcia) na pod-

stawie koncepcji lub projektu technicznego,

® analiza ustalern dokumentéw planistycznych i programo-
wych oraz przeprowadzonych przed ich przyjeciem stra-
tegicznych ocen oddziatywania na $rodowisko z wyko-
rzystaniem dokumentéw prognoz oddziatywania na $ro-
dowisko,
charakterystyka uwarunkowan $rodowiskowych, prze-
strzennych i spotecznych, w tym odpowiednio wcze$niej-
sze przeprowadzenie badan $rodowiska i inwentaryzacji
przyrodniczych (stanowiacych zatacznik do raportu 00$),
identyfikacja potencjalnych oddziatywan i okreslenie za-
siegu oddziatywania inwestycji oraz oddziatywan skumu-
lowanych z innymi istniejacymi i planowanymi przedsig-
wzigciami w jego rejonie,
poréwnanie z innymi dostepnymi technologiami,
identyfikacja i zapobieganie potencjalnym zagrozeniom
zwigzanym z awariami, katastrofami naturalnymi lub bu-
dowlanymi, wraz z okre$leniem rozwigzan chronigcych
Srodowisko,
® okreslenie sposobdw unikania, ograniczania, fagodzenia

lub kompensacji negatywnych oddziatywan,
® propozycja zakresu kontroli oddziatywania i monitoringu,
® przewidywane konflikty spoteczne.

Obligatoryjnie na etapie uzyskiwania DSU analizowane sa
fazy budowy, eksploatacji i likwidacji oraz poréwnywane
warianty przedsiewziecia (podstawowy, alternatywny, najko-
rzystniejszy dla srodowiska).

Po ztozeniu raportu 00S organ administracji przeprowadza
oceng oddziatywania na $rodowisko obejmujaca weryfikacje
raportu 00S (nalezy sie liczyé z wezwaniami do uzupetnie-
nia), opiniowanie i uzgodnienia innych organéw administracji
oraz zapewnienie udziatu spoteczenstwa.

Po uzyskaniu DSU mozna przez 6 do 10 lat wystepowaé
z wnioskiem po decyzje nastepcze (najczeSciej jest to po-
zwolenie na budowe). Moga one obejmowacé catg inwestycje
lub wyodrebnione czesci, czyli etapy wynikajagce przewaznie
z wielko$ci i ztozonoSci inwestyciji.

DSU obowiazuje dla danego przedsiewzigcia zawsze.
W decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach okreslane
sg warunki dotyczace migdzy innymi: rozwigzan projek-
towych, koniecznych do zastosowania $rodkéw tagodza-
cych negatywne oddziatywania, warunkéw koniecznych
do spetnienia w fazie budowy, warunkéw eksploatacji.
W DSU okresla sie takze to, jak bedzie monitorowane od-
dziatywanie w fazie budowy i eksploatacji, jak réwniez inne
warunki. Podlegaja one sprawozdawczos$ci do wtasciwych
organdw administracji lub kontroli wojewddzkich inspekto-
ratdw ochrony srodowiska - zaré6wno podczas odbioréw,
jak i w trakcie eksploatacji.
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Ponowna 00$ (opcjonalnie)

W okre$lonych przypadkach w DSU organ moze natozy¢
obowigzek przeprowadzenia przed uzyskaniem pozwolenia na
budowe (lub innych decyzji administracyjnych wskazanych
w ustawie) ponownej oceny oddziatywania na $rodowisko
polegajacej na uzyskaniu uzgodnienia i doprecyzowaniu wa-
runkéw okreslonych w DSU dla tego przedsigwzigcia - wyni-
kajacych przede wszystkim z jego dookreslenia i doprecyzo-
wania w opracowanym projekcie budowlanym. Na tym etapie
zapewnia sig takze udziat spoteczenstwa.

Budowa

W fazie opracowania projektu budowlanego oraz z fazie budo-
wy/realizacji inwestycji konieczne jest spetnienie warunkéw na-
tozonych w DSU, w tym dotyczacych monitoringu $rodowiska.

Jezeli w DSU natozono obowiazek wykonania kompensacji
przyrodniczej, a w szczeg6lnosci ,naturowej”, to konieczne
jest jej wdrozenie przed przystapieniem do prac przygotowaw-
czych i/lub budowlanych.

Naktadanie sie budowy i eksploatacii

Specyfikag duzych inwestycji moze byé naktadanie sie faz
budowy i eksploatacji, poniewaz realizacja kolejnych etapéw
inwestycji i oddawanie ich do eksploatacji/uzytkowania moze
sie naktada¢ z realizacjg kolejnych etapdw i/lub zadan. Taka
sytuacja stwarza trudnos$ci w prognozowaniu oddziatywan ze
wzgledu na wystepujace jednoczesnie oddziatywania faz bu-
dowy i eksploatacji etapowanego przedsigwzigcia.

Eksploatacja

Przed oddaniem inwestycji do uzytkowania oraz podczas
pézniejszej eksploatacji podlega ona kontroli spetnienia wyma-
gan z zakresu ochrony srodowiska przez wtasciwy wojewddz-
ki inspektorat ochrony $rodowiska.

Przystepujac do eksploatacji trzeba spetnié wymagania okre-
$lone w wydanych dla danego przedsiewzigcia decyzjach, po-
stanowieniach, zgtoszeniach i in. wymagan prawnych, takich
jak na przyktad: pozwolenie wodnoprawne, pozwolenie lub
zgtoszenie emisji do powietrza, z zakresu gospodarowania od-
padami, a dla wskazanych instalacji - pozwolenie zintegrowane.

Na tym etapie konieczne jest spetnianie warunkéw okreslo-
nych w DSU oraz prowadzenie badan $rodowiska lub monito-
ringu, o ile zostat natozony w wymienionej decyzji.

Analiza porealizacyjna
W DSU moze zostaé natozony obowiazek wykonania analizy

porealizacyjnej, dlatego tak wazne jest zebranie niezbednych
danych $rodowiskowych przed rozpoczeciem inwestycji, aby
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mozna byto dokonaé wiarygodnego poréwnania stanu sprzed
jej rozpoczecia oraz po latach rzeczywistych oddziatywan in-
westycji.

Udziat spoteczenstwa

W procedurach ocen oddziatywania na srodowisko zapew-
niono mozliwo$¢é szerokiego udziatu spoteczenstwa rozumia-
nego jako kazdego zainteresowanego, organizacje spoteczne
i ekologiczne, odrebnie uprawnione strony postepowania ad-
ministracyjnego. Udziat ten zapewniajg organy administraciji
prowadzace postepowanie (m.in. informujac, zbierajac uwagi
i wnioski, odnoszac sie do nich w DSU oraz udostepniajac in-
formacje o wydanej DSU publicznie oraz na wniosek kazdego
zainteresowanego).

Zapewnienie udziatu spotecznego na etapie uzyskiwania
DSU po opracowaniu szczegbtowej koncepcji inwestycji
oraz wykonaniu raportu 00S, kiedy dokonano juz wielu
przesadzen inwestycyjnych, moze powodowaé komplika-
cje dla inwestora, np. polegajace na zmianie zakresu lub
sposobu inwestowania. Dlatego najkorzystniejszym roz-
wigzaniem moze byé rozpoczecie informowania o plano-
wanej inwestycji na jak najwczes$niejszym etapie opraco-
wania dokumentéw strategicznych, a nastepnie przepro-
wadzenie wstepnych konsultacji z zainteresowanymi przed
opracowaniem raportu 00S. Pozwoli to na wczesne ziden-
tyfikowanie probleméw, uzyskanie informacji lub zebranie

od zainteresowanych opinii na temat ich watpliwosci czy
obaw. Dzigki temu rozmaite problemy moga by¢ jak naj-
wczesniej rozwigzane bez odktadania spraw na pdzniej,
czyli az do etapu uzyskiwania DSU, co niekiedy mogtoby
prowadzi¢ do eskalacji konfliktéw wynikajacych z niezna-
jomosci specyfiki inwestycji, podej$cia inwestora, poczu-
cia braku mozliwosci spetnienia wymagan lub oczekiwan
zainteresowanych. Raport z przeprowadzonych konsultacji
czy nawet spotkan konsultacyjnych wzmacnia stanowisko
inwestora prezentowane w raporcie 00S oraz w pézniej-
szym postepowaniu administracyjnym.

Rekomendacje

Wieloletni proces przygotowania inwestycji zostaje zapo-
czatkowany przez jej zgtoszenie i uwzglednienie w dokumen-
tach strategicznych. Na kolejnych etapach przygotowania in-
westycji postepuja przyblizenia jej zakresu i etapowania wyma-
gajace podjecia wielu decyzji przez inwestora. Konieczne jest
opracowanie koncepcji inwestycji, ktéra bedzie po uzyskaniu
DSU uszczegotawiana i precyzowana nie tylko do uzyskania
pozwolenia na budowe, ale i w trakcie budowy oraz eksplo-
atacji. W tym wieloletnim i ztozonym procesie konieczne jest
spetnienie wymagan ochrony $rodowiska. Integrowanie wy-
mienionych dziatan pozwala na zapewnienie spdjnosci i opty-
malizacje procesu inwestycyjnego oraz eksploatacji, dlatego
rekomendowane jest wdrozenie zintegrowanego planu dziatan
srodowiskowych.
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