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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 

2012, przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym 

wyłącznie ocenom środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom 

oddziaływania na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących 

może nadal stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study 

i przeglądu stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje 

sporo aktualności. 

 

 

 

 

 

W S T Ę P 

Oceny oddziaływania na środowisko (OOS) należą do najważniejszych  

i najszybciej rozwijających się prewencyjnych instrumentów ochrony środowiska  

w świecie. W Polsce wykonywane są od kilkunastu lat, ale dopiero uchwalenie  

9 listopada 2000 roku ustawy o dostępie do informacji o środowisku i jego 
ochronie oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (nazywanej dalej 

ustawą „o ocenach”) spowodowało, że z początkiem 2001 roku zaczęły 

obowiązywać regulacje prawne zgodne z prawodawstwem Unii Europejskiej oraz 

konwencjami międzynarodowymi, których sygnatariuszem jest Polska. 

Wejście w życie nowych przepisów dotyczących ocen oddziaływania  

na środowisko projektowanych przedsięwzięć inwestycyjnych, opracowań 

planistycznych oraz projektów strategicznych dokumentów sektorowych, a także 

rozszerzenia udziału społecznego w postępowaniach na podstawie powszechnego 

dostępu do informacji o środowisku powoduje zwiększone zainteresowanie tą 

problematyką  wyrażane przez przedstawicieli organów administracji publicznej, 

wykonawców raportów OOS i prognoz, służby inwestorskie, jednostki 
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samorządowe i organizacje społeczne. Wychodząc naprzeciw temu 

zainteresowaniu, z inicjatywy Departamentu Ochrony Środowiska oraz Biura 

Edukacji Ekologicznej i Komunikacji Społecznej Ministerstwa Środowiska zostało 

przygotowane niniejsze „specjalne” wydanie „Problemów Ocen Środowiskowych”. 

Celem tego opracowania jest przede wszystkim upowszechnienie informacji o 

nowym systemie ocen oddziaływania na środowisko oraz doprecyzowanie 

wymagań jakie należy uwzględniać w postępowaniach w sprawie ocen 

oddziaływania na środowisko. 

Wydawnictwo to zawiera wiele wątków wymagających konkretyzacji  

w przepisach wykonawczych, które będą na bieżąco objaśniane i komentowane 

przez kompetentnych specjalistów na łamach kwartalnika „Problemy Ocen 

Środowiskowych” w roku bieżącym oraz następnym, po wejściu w życie ustawy 

Prawo ochrony środowiska. 

W opracowaniu tego wydawnictwa brali udział pracownicy Ministerstwa 

Środowiska współuczestniczący w przygotowaniu projektów ustawy oraz przepisów 

wykonawczych, a także podczas prac sejmowych komisji: mgr Ewa Florkiewicz, 

mgr Ryszard Zakrzewski; eksperci komisji sejmowych: dr Jerzy Jendrośka,  

mgr Ryszard Kowalczyk, dr Witold lenart oraz dr inż. Andrzej Tyszecki.  

Prezentowane wydawnictwo koncentruje się na aspektach wybranych 

transpozycji do polskiego ustawodawstwa tzw. prawa horyzontalnego Unii 

Europejskiej. Ze względu na proceduralny aspekt ustawy oraz jej wszechstronne 

powiązanie z innymi aktami prawnymi, nie tylko środowiskowymi, autorzy 

zaprezentowali interpretację różnorodnych aspektów proceduralnych, istotnych 

podczas przeprowadzania postępowań w sprawie ocen oddziaływania na 

środowisko. Ponieważ starano się możliwie szczegółowo przedstawić istotne 

uwarunkowania konkretnych postępowań administracyjnych, nie można było 

uniknąć powtórzeń. 

Innym utrudnieniem dla autorów było interpretowanie wielu nowych 

przepisów prawnych przy braku rozporządzeń wykonawczych. Mam jednak 

nadzieję, że nie wpłynęło to w istotny sposób na przydatność niniejszego 

wydawnictwa w praktyce przeprowadzania ocen oddziaływania na środowisko. 

Szczególnie, że w okresie przygotowania niniejszej publikacji Sejm uchwalił ustawę 
Prawo ochrony środowiska, w której znalazły się zapisy dotyczące ocen 

oddziaływania na środowisko oraz dostępu do informacji o środowisku, 

niejednokrotnie w brzmieniu zmienionym w stosunku do przyjętych w ustawie  
„o ocenach”. 

 

Andrzej Tyszecki 
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1. WPROWADZENIE 

Oceny oddziaływania na środowisko obok planów zagospodarowania 

przestrzennego, instytucji opłat i kar oraz finansowania działań proekologicznych 

stały się w Polsce podstawowym instrumentem ochrony środowiska. Zmiany 

zachodzące obecnie sytuują procedurę OOS jako uniwersalny system zarządzania 

środowiskiem. Owe zmiany, w pozycji i kształcie procedur OOS są rezultatem 

transformacji ustrojowej, zmierzania naszego kraju ku zintegrowanej Europie oraz 

powolnego, ale zauważalnego wzrostu świadomości ekologicznej Polaków. 

Obowiązujące do końca 2000 roku przepisy dotyczące ocen oddziaływania 

inwestycji na środowisko dzieliły inwestycje na szczególnie szkodliwe dla 

środowiska i zdrowia ludzi oraz mogące pogorszyć stan środowiska, a dla obu tych 

kategorii wprowadzały obowiązek sporządzania ocen oddziaływania na środowisko. 

Poddanie temu obowiązkowi wszystkich inwestycji mogących pogorszyć stan 

środowiska prowadziło do irracjonalnych rezultatów w postaci tysięcy, w skali 

kraju, postępowań w odniesieniu do małych i stosukowo bezpiecznych dla 

środowiska inwestycji. W poprzednich przepisach brak było także mechanizmu, 

który umożliwiałby dostosowanie zakresu oceny (obecnie raportu oddziaływania) 

do skali i charakteru inwestycji. Należy również podkreślić, że udział społeczeństwa 

w postępowaniu z zakresu ocen oddziaływania na środowisko sprowadzał się 

zazwyczaj do udziału zainteresowanych organizacji społecznych. 

Obowiązująca od 1 stycznia 2001 roku ustawa „o ocenach” wprowadziła 

istotne zmiany do procedury inwestycyjnej, które podyktowane są koniecznością 

pełnego dostosowania do prawa wspólnotowego oraz potrzebą wyeliminowania 

wspomnianych niewłaściwych rozwiązań. 

Ustawa przejęła nazewnictwo z Dyrektywy Rady 85/337/EWG  
w sprawie oceny oddziaływania na środowisko niektórych publicznych i 
prywatnych przedsięwzięć (ze zmianami wprowadzonymi Dyrektywą Rady 
97/11/WE): dotychczasowe pojęcie inwestycja  jest zastąpione pojęciem 

przedsięwzięcie, a przez ocenę oddziaływania na środowisko rozumie się teraz 

postępowanie, natomiast ocena w dotychczasowym rozumieniu - to raport 

oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko. 

Z formalnego punktu widzenia wraz z wejściem w życie 1 stycznia 2000 

roku ustawy o dostępie do informacji o środowisku i jego ochronie oraz o 
ocenach oddziaływania na środowisko (Dz.U. nr 109 poz. 1157) nastąpiło 

rozszerzenie zakresu wykorzystania ocen. Zwiększył się zakres przedmiotowy 

poprzez włączanie do procedury sfery niematerialnej (programy, strategie, plany) 

nabierając cech interaktywności tzn. logicznego następstwa decyzji i opracowań 

eksperckich. Kolejnym nowym elementem procedury OOS jest obligatoryjne 

włączenie konsultacji społecznych. 
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Procedura OOS zasadza się na następujących założeniach: 

• podmioty przedkładające projekty inwestycji lub innych przedsięwzięć  

do zatwierdzenia i uzgodnienia są traktowane równoprawnie, bez względu  

na rodzaj podmiotu, cel i uwarunkowania zewnętrzne (w tym finansowe), 

• jedynym kryterium stosowanym przy opiniowaniu i uzgadnianiu tych projektów 

jest minimalizacja zagrożeń środowiskowych, zagrożeń dla zdrowia i życia 

ludzi, a obecnie także wypełnienie zobowiązań związanych z wdrażaniem idei 

rozwoju zrównoważonego; zawsze poszukiwane będą, a więc preferowane 

rozwiązania nie naruszające stanu środowiska. 

Proces oceniania wpływu planowanych przedsięwzięć na środowisko jest 

obecnie wyraźnie określony. Organ administracji publicznej właściwy dla 

wydawania decyzji kontroluje i koordynuje cały proces od etapu kwalifikacji do 

ewentualnych ocen porealizacyjnych. W przypadku prognoz do projektów 

dokumentów strategicznych za przeprowadzenie oceny odpowiedzialny jest organ 

opracowujący dokument. 

W nowych rozwiązaniach prawnych rezygnuje się z podziału przedsięwzięć 

na szczególnie szkodliwe oraz mogące pogorszyć stan środowiska i przyjmuje się 

za dyrektywą, zbiorcze pojęcie - przedsięwzięcia mogącego znacząco oddziaływać  

na środowisko. Ustalone jest ono w art. 66 (w przepisach przejściowych), gdzie 

jest określone, że ilekroć w dotychczasowych przepisach jest mowa o inwestycjach 

szczególnie szkodliwych dla środowiska i zdrowia ludzi albo o inwestycjach 

mogących pogorszyć stan środowiska, należy przez to rozumieć odpowiednio 

przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na środowisko, o których mowa w 

art. 30 ust. 1 pkt 1 (dla których sporządzenie raportu jest obligatoryjne) albo w art. 

30 ust. 1 pkt 2 (dla których sporządzenie raportu jest fakultatywne i może być 

wymagane). 

Dotyczy to przedsięwzięć, które wymagają wydania następujących decyzji: 

• o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu; 

• o pozwoleniu na budowę, rozbiórkę obiektu budowlanego lub na zmianę 

sposobu użytkowania obiektu lub jego części; 

• ustalających warunki robót mogących zmienić stosunki wodne (melioracje, 

ochrona przeciwpowodziowa itd.); 

• dotyczących scalania lub wymiany gruntów i o zmianie lasu na użytek rolny,  

według ustaw szczególnych; 

• o ustalaniu lokalizacji (także przy udzielaniu wskazań lokalizacyjnych) autostrad 

oraz dróg ekspresowych, jeżeli przepisy o autostradach płatnych mają 

zastosowanie; 

• koncesji związanych z Prawem geologicznym i górniczym; 

• pozwoleń wodnoprawnych (urządzenia wodne, pobór wód, rolnicze 

wykorzystanie ścieków).  
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System ocen oddziaływania na środowisko obejmuje również projekty lub 

zmiany dokumentów takich jak: koncepcja polityki przestrzennego 

zagospodarowania kraju, plany zagospodarowania przestrzennego oraz strategie 

rozwoju regionalnego, a także krajowe albo wojewódzkie: polityki, strategie, plany 

lub programy dotyczące przemysłu, energetyki, transportu, telekomunikacji, 

gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, leśnictwa, rolnictwa, rybołówstwa, 

turystyki, wykorzystywania i przeznaczania terenów.  

 

Dostosowanie polskiego prawa  
do prawa Unii Europejskiej  

w zakresie ocen oddziaływania na środowisko  
oraz udziału społeczeństwa 

w podejmowaniu decyzji środowiskowych 

Konieczność dostosowania polskiego prawa do ustawodawstwa Unii 

Europejskiej wynikała z układu o stowarzyszeniu, zawartego w 1991 roku 

pomiędzy Polską a Wspólnotami Europejskimi i ich państwami członkowskimi. Na 

mocy artykułów 68 i 69 Polska zobowiązała się do dostosowania swojego prawa do 

prawa Wspólnot w zakresie ochrony środowiska. Pierwszą ustawą w pełni zgodną  

z prawem środowiskowym UE jest uchwalona 9 listopada 2000 roku ustawa  
o dostępie do informacji o środowisku i jego ochronie oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko (Dz.U. nr 109 poz. 1157). 

Ustawa zawiera regulacje dotyczące następujących grup zagadnień: 

• dostępu do informacji o środowisku i jego ochronie;  

• udziału społeczeństwa w postępowaniach dotyczących środowiska; 

• strategicznych ocen oddziaływania na środowisko (prognoz) w odniesieniu do 

projektów dokumentów związanych z programowaniem i planowaniem rozwoju 

oraz zagospodarowaniem przestrzennym; 

• ocen oddziaływania na środowisko przedsięwzięć, podzielonych na dwie grupy, 

ze względu na kryterium potencjalnej uciążliwości środowiskowej; 

• postępowań w sprawie transgranicznych oddziaływań na środowisko; 

• zasad funkcjonowania i zadań komisji ds. ocen oddziaływania na środowisko 

na szczeblu krajowym i wojewódzkim. 

Ustawa przesądza o zasadniczym znaczeniu ocen oddziaływania na 

środowisko, jako podstawowego instrumentu zarządzania środowiskowego, a 

przede wszystkim jako uniwersalnej procedury weryfikowania programowania i 

planowania rozwoju, zagospodarowania przestrzennego oraz lokalizowania 

inwestycji. 
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Celem uchwalenia nowej ustawy było: 

• dostosowanie polskiego prawa do wymagań Unii Europejskiej w zakresie tzw. 

ustawodawstwa horyzontalnego tzn. Dyrektywy 85/337/EWG z dnia 27 

czerwca 1985 roku w sprawie oceny skutków niektórych publicznych i 
prywatnych przedsięwzięć dla środowiska (znowelizowanej Dyrektywą 

Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 roku) oraz Dyrektywy Rady 90/313/EWG 

z dnia 7 czerwca 1990 roku w sprawie swobodnego dostępu do informacji 
o środowisku, 

• stworzenie ram prawnych umożliwiających realizację konstytucyjnego prawa 

do informacji o środowisku, 

• stworzenie procedur umożliwiających efektywną realizację zobowiązań 

międzynarodowych dotyczących inwestycji o potencjalnym transgranicznym 

oddziaływaniu, w tym zwłaszcza wymagań podpisanej w 1991 roku w Espoo i 

ratyfikowanej przez Polskę w 1998 roku Konwencji EKG ONZ o ocenach 
oddziaływania na środowisko w kontekście transgranicznym, 

• usprawnienie procesów decyzyjnych związanych z wykonywaniem ocen 

oddziaływania na środowisko, w tym zwłaszcza w odniesieniu do kwestii 

udziału społeczeństwa, 

• stworzenie podstaw prawnych dla przeprowadzania ocen oddziaływania na 

środowisko w odniesieniu do planów i programów zgodnie z projektem 

dyrektywy w sprawie ocen oddziaływania na środowisko niektórych 
planów i programów, 

• umożliwienie ratyfikacji podpisanej przez Polskę w Aarhus w 1998 roku 

Konwencji EKG ONZ o dostępie do informacji, udziale społeczeństwa w 
podejmowaniu decyzji oraz dostępie do sprawiedliwości w sprawach 
dotyczących środowiska. 

Ustawa, obok długo oczekiwanego uporządkowania zagadnień prawnych 

dotyczących ocen oddziaływania projektów na środowisko (w tym procedur w 

przypadku oddziaływania transgranicznego), wprowadza klarowne reguły i 

procedury dotyczące dostępu do informacji, znacznie rozszerza zakres i reguluje 

generalnie procedury udziału społeczeństwa w procesach decyzyjnych, a także 

wprowadza obowiązek wykonywania ocen strategicznych w odniesieniu do 

programów, planów itp. dokumentów. 

Porównując ostateczny tekst ustawy z projektem zawartym w przedłożeniu 

rządowym stwierdzić można, iż w toku prac legislacyjnych w parlamencie udało się 

udoskonalić projekt rządowy nie zmieniając w istotny sposób jego treści. Co ważne, 

udało się usunąć zdecydowaną większość niedociągnięć będących powodem jego 

krytyki. 

Za najpoważniejszą różnicę w stosunku do projektu rządowego uznać 

należy dodanie rozdziału 7 poświęconego komisjom do spraw ocen oddziaływania 
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na środowisko. Kwestia ta nie ma znaczenia z punktu widzenia wymagań integracji 

europejskiej (gdyż nie jest uregulowana w prawie UE), ma natomiast spore 

znaczenie praktyczne. Ustawowe uregulowanie tej tematyki było od dawna 

postulowane, zaś brak odnośnych postanowień uznawany był przez ekspertów 

sejmowych za jeden z poważniejszych braków projektu rządowego. Wprowadzenie 

tej kwestii do ustawy i sposób jej uregulowania ocenić zatem należy pozytywnie. 

Kolejną kwestią nie mającą znaczenia z punktu widzenia integracji 

europejskiej, budzącą natomiast społeczne emocje i wiele kontrowersji na tle 

projektu rządowego było wprowadzenie do ustawy zapisu wyłączającego 

stosowanie art. 31 § 4 Kpa. Zapis ten pozostał w ustawie mimo protestów ze 

strony organizacji ekologicznych podnoszących jego dyskryminacyjny charakter. 

Ogólną zasadą wynikającą z art. 31 § 4 Kpa jest, iż organ administracji, 

wszczynając postępowanie w sprawie innej osoby, powiadamia o tym organizację 

społeczną, jeśli uzna, że może ona być zainteresowana udziałem w tym 

postępowaniu ze względu na swoje cele statutowe i gdy przemawia za tym interes 

społeczny. W myśl ustawy przepis ten nie ma zastosowania do określonych w niej 

postępowań wymagających udziału społeczeństwa.  

PRZEPISY OGÓLNE (ART. 1-3)  

Kluczową rolę z punktu widzenia procesu harmonizacji odgrywają definicje. 

Jest to kwestia szczególnie istotna z punktu widzenia dostosowania do wymagań 

Unii Europejskiej, gdyż o ile pewna elastyczność w transponowaniu dyrektyw jest 

dozwolona, to Komisja wyraźnie wymaga by „zapewnić, że definicje zawarte w 

dyrektywie UE są dosłowne i w pełni przeniesione na poziom prawa krajowego" 

(Przewodnik Komisji Wspólnot Europejskich po problemach związanych ze 
zbliżeniem przepisów prawnych UE dotyczących środowiska - SEC/97/1608, 
s. 20). O ile rzeczywiście nie wszystkie definicje zawarte we wspomnianych 

wcześniej dyrektywach wydają się niezbędnie konieczne w ustawie (np. 

niekonieczne jest chyba definiowanie „wnioskodawcy” czy też „administracji 

publicznej”), o tyle brak definicji „przedsięwzięcia” słusznie uznawano za 

dyskusyjne z punktu widzenia obowiązku dostosowania do prawa Unii. Brak ten w 

toku prac sejmowych uzupełniono wprowadzając w art. 2 pkt 3 definicję 

„przedsięwzięcia” odpowiadającą definicji zawartej w Dyrektywie 85/337/EWG. 

 

DOSTĘP DO INFORMACJI (ART. 4 - 11) 

Ustawa, w ślad za Konstytucją oraz Dyrektywą 90/313/EWG i Konwencją z 

Aarhus, gwarantuje każdemu prawo do informacji o środowisku i jego ochronie 

znajdujących się w posiadaniu władz publicznych. Podmiotem uprawnionym jest 

„każdy”, co oznacza, iż udostępnienia informacji nie można uzależniać od 
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obywatelstwa, miejsca zamieszkania czy też wykazania się jakimkolwiek interesem 

w sprawie. Zobowiązanymi do udostępniania informacji w trybie ustawy są organy 

administracji rządowej i samorządowej wszystkich szczebli, a także – zgodnie z 

art.11 ustawy - inne jednostki organizacyjne, gdy są one z mocy prawa lub na 

podstawie porozumień powołane do załatwiania zadań publicznych dotyczących 

środowiska i jego ochrony. 

Ustawa dzieli informacje o środowisku i jego ochronie na dwa rodzaje.  

W art. 5 ust. 2 określa pewne kategorie dokumentów (np. różnego rodzaju decyzje 

wymagane przepisami o ochronie środowiska), które udostępniane są bezpłatnie 

do wglądu w siedzibie organu. Organy zobowiązane są do prowadzenia publicznie 

dostępnych wykazów danych o tych dokumentach. 

Ponadto udostępnianiu podlegają także inne informacje o środowisku i jego 

ochronie gromadzone w formie pisemnej, wizualnej, fonicznej i baz danych, na 

innych nośnikach, zdefiniowane w art. 5 ust. 3. 

Ustawa wprowadza „publicznie dostępne wykazy” informacji, co uznano za 

pewien regres w stosunku do stanu istniejącego (istnieją już publicznie dostępne 

rejestry decyzji o dopuszczalnej emisji, rejestry zanieczyszczeń wprowadzanych do 

powietrza oraz rejestry kar pieniężnych obejmującego decyzje w sprawie kar za 

nieprzestrzeganie wymagań środowiska) oraz przedstawionego przez resort 

środowiska projektu ustawy z 30 września 1999 roku. O ile we wcześniejszym  

projekcie chodziło o tworzenie „swoistych czytelni lub bibliotek” (jako 

wypróbowanego w wielu krajach sposobu na ułatwienie dostępu do pewnych 

informacji), to projekt rządowy skierowany do Sejmu przewidywał jedynie istnienie 

„wykazów” danych o tych dokumentach. Podstawowym zarzutem pod adresem 

rozwiązania przyjętego w projekcie przesłanym do Sejmu było związane z tym 

ograniczenie dostępności informacji. Biorąc pod uwagę rolę wykazów dla 

urealnienia udziału społeczeństwa w procesie decyzyjnym oraz terminy na 

udostępnianie informacji i terminy na zgłaszanie uwag i wniosków w postępowaniu 

– zastąpienie rejestrów wykazami mogło w efekcie wykluczyć realność udziału 

społeczeństwa. Problem ten w dużej mierze rozwiązano w ustawie poprzez dodanie 

przepisu (art. 7 ust. 3) wymagającego, aby dokumenty umieszczone w wykazie 

udostępniać w dniu złożenia wniosku. 

Ustawa określa wyjątki od zasady udostępniania informacji, zgodnie z 

wyjątkami określonymi przez Dyrektywę 90/313/EWG i Konwencję z Aarhus.  

W toku prac nad projektem wypracowano precyzyjne i zgodne zarówno z 

dyrektywą, jak i Konwencją z Aarhus określenie wyjątków od zasady jawności. 

Niezmiernie istotne jest, iż przyjęto, że nie można (art. 7 ust. 5) uznawać za 

niejawne informacji dotyczących emisji do powietrza i wód, odpadów, hałasu i 

emitowanych pól elektromagnetycznych. 
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W art. 7 ust. 1 i 2 ustawa nakazuje udostępnianie informacji bez zbędnej 

zwłoki, nie później niż w ciągu miesiąca, chyba że stopień skomplikowania sprawy 

uzasadnia przedłużenie tego terminu do dwóch miesięcy. Zmieniono więc tutaj 

nieco projekt (który przewidywał jako zasadę termin dwóch miesięcy) stosując 

termin zgodny z wymaganiami Konwencji z Aarhus i Kodeksu postępowania 

administracyjnego. 

UDZIAŁ SPOŁECZEŃSTWA (ART. 12 – 18) 

Ustawa przewiduje powiadamianie społeczeństwa zarówno o wszczęciu 

postępowania, jak i o jego wyniku (tj. decyzji w sprawie) poprzez podanie do 

publicznej wiadomości o umieszczeniu w publicznie dostępnym wykazie wniosku o 

wydanie decyzji oraz samej decyzji. Ustawa przewiduje też, iż każdy może złożyć 

uwagi i wnioski w sprawie wydania decyzji i innych dokumentów wymagających 

wykonania OOS, zaś organy zobowiązane są rozpatrzyć zgłoszone uwagi i wnioski. 

Ustawa rozszerzając w pewnym stopniu możliwość udziału w postępowaniu 

na szerokie kręgi społeczeństwa jednocześnie likwiduje pewne istniejące dotąd 

uprawnienia przysługujące określonym podmiotom. Likwiduje funkcjonujący 

obecnie (i podawany za wzór na całym świecie) system powiadamiania organizacji 

ekologicznych przewidziany w art. 100 ustawy o ochronie i kształtowaniu 

środowiska. Co więcej, wyklucza zastosowanie generalnego przepisu w tym 

względzie przewidzianego w art. 31 § 4 Kpa. W toku prac nad projektem w Sejmie 

podjęto próbę niejako zrekompensowania likwidacji systemu indywidualnego 

powiadamiania poprzez wprowadzenie wymogu, aby organy prowadzące strony 

„www” podawały na nich do publicznej wiadomości informacje o wszczynanych 

postępowaniach. Wymóg ten stanowi od dawna oczekiwane nawiązanie do 

nowoczesnych środków masowego komunikowania i dobre przygotowanie do 

powszechnego stosowania tej metody, przewidzianego w zgłoszonych projektach 

ustaw o dostępie do informacji publicznej i o jawności procedur 
decyzyjnych. 

OCENY ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO  

W ODNIESIENIU DO PLANÓW, PROGRAMÓW (ART. 19 - 24) 

Ustawa, w ślad za najnowszym projektem Dyrektywy w sprawie ocen 
oddziaływania na środowisko niektórych planów lub programów rozszerzyła 

nieco w stosunku do projektu obowiązek przeprowadzenia postępowania OOS  

(i sporządzenia tzw. prognozy oddziaływania na środowisko). Wymagane jest to 

obecnie w stosunku do projektów koncepcji polityki przestrzennego 

zagospodarowania kraju i projektów planów zagospodarowania przestrzennego 

województw oraz strategii rozwoju regionalnego, a także projektów polityk, 

strategii, planów lub programów, których realizacja może oddziaływać na 

środowisko i których opracowanie przez organy centralne lub wojewódzkie 
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wymagane jest przez ustawy w odniesieniu do transportu, energetyki, gospodarki 

wodnej, gospodarki odpadami, przemysłu, telekomunikacji, turystyki  

i wykorzystania terenu oraz rolnictwa, leśnictwa i rybołówstwa. 

W stosunku do projektu dyrektywy ustawa wprowadza pewne zmiany. 

Część z nich ma charakter świadomy. Tak np. świadomie zrezygnowano z 

określenia rodzajów planów, programów itp. wymagających oceny poprzez 

odwołanie – tak jak czyni to projekt dyrektywy – do ich znaczenia dla przyszłych 

konkretnych decyzji inwestycyjnych. Tego typu określenie w polskim systemie 

prawnym byłoby bardzo trudne do stosowania w praktyce. Stąd też zrezygnowano 

z tego ograniczenia zakresu przedmiotowego planów, programów itp. 

poddawanych ocenie, wprowadzono natomiast pewne ograniczenie podmiotowe. O 

ile projekt dyrektywy wymaga by wszystkie określone tam plany i programy były 

poddawane ocenie niezależnie od tego na jakim szczeblu podziału 

administracyjnego są sporządzane – w ustawie wymóg wykonywania oceny odnosi 

się głównie do organów centralnych i wojewódzkich.  

OCENY ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO  

W ODNIESIENIU DO PRZEDSIĘWZIĘĆ (ART. 25 - 37) 

Ustawa podejmuje próbę ujednolicenia systemu OOS w Polsce w 

odniesieniu do konkretnych projektów inwestycyjnych (nazywanych 

przedsięwzięciami). Podkreślić należy, iż w Polsce, odmiennie niż w Unii 

Europejskiej, mianem oceny oddziaływania na środowisko określało się dotąd 

jedynie raport (dokumentację) OOS nie zaś, tak jak w Unii – całą procedurę oceny. 

W ustawie mówi się o postępowaniu w sprawie oceny, którego elementem jest 

wykonanie raportu OOS. 

Ustawa idzie śladem praktyki w Unii Europejskiej i likwiduje wymóg 

wykonywania OOS przez biegłych – nie ma żadnych ograniczeń podmiotowych kto 

może wykonywać raport oddziaływania na środowisko. Rozwiązanie to wzbudzało 

początkowo pewne wątpliwości, ale w toku prac sejmowych zostało dość 

powszechnie zaakceptowane. 

Kluczowe znaczenie dla zakresu OOS ma lista przedsięwzięć wymagających 

OOS określona w Dyrektywie 335/85/EWG. Wykracza ona poza zakres pojęcia 

„inwestycji” w Polsce, stąd też zamiast „inwestycji” w myśl ustawy używamy 

terminu „przedsięwzięcie” co umożliwia objęcie rodzajów działalności 

wymienionych w Aneksach do Dyrektywy 85/337/EWG i 97/11/WE (jak np. 

scalania gruntów) nie będących inwestycjami w rozumieniu polskiego prawa. 

W ustawie zachowano zaproponowaną w projekcie dość mylącą 

terminologię. Określając przedsięwzięcia, dla których wymagane jest wykonanie 

raportu OOS ustawa rozróżnia „planowane przedsięwzięcia mogące znacząco 

oddziaływać na środowisko” wymagające sporządzenia raportu (odpowiednik 



 

 11 

Aneksu I i kontynuator „inwestycji szczególnie szkodliwych dla środowiska i 

zdrowia ludzi”) oraz „planowane przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na 

środowisko, dla których obowiązek sporządzenia raportu może być ustalony na 

podstawie ust. 2” (odpowiednik przedsięwzięć z Aneksu II i kontynuator „inwestycji 

mogących pogorszyć stan środowiska”). 

Na szczególną uwagę zasługuje zastosowanie procedury selekcji w 

odniesieniu do przedsięwzięć określonych w Aneksie II Dyrektywy 85/337/EWG.  

O ile dotąd w Polsce wszystkie inwestycje „mogące pogorszyć stan środowiska” 

(wzorowane na tych z Aneksu II) wymagały wykonania raportu OOS, to w myśl 

ustawy i w ślad za wymaganiami dyrektywy teraz jest przeprowadzana selekcja 

zgodnie z takimi kryteriami jak: charakterystyka, usytuowanie oraz skala 

potencjalnego oddziaływania, określonymi zgodnie z Aneksem III do dyrektywy. 

Do czasu ukazania się rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie 
określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 
środowisko oraz kryteriów kwalifikujących przedsięwzięcie do sporządzenia 
raportu oddziaływania na środowisko (Załącznik 1) w dalszym ciągu 

obowiązują listy przedsięwzięć z Rozporządzenia Ministra Ochrony Środowiska, 

Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 14 lipca 1998 roku (Dz.U. nr 93,  

poz. 589). W art. 31 ustawa określa wymagania co do raportu OOS. Nie odbiegają 

one zbytnio od obecnie obowiązujących, z tym tylko, iż większy nacisk położono na 

zgodność z wymaganiami w tym zakresie określonymi w dyrektywie.  

 

POSTĘPOWANIE W SPRAWIE  

ODDZIAŁYWANIA TRANSGRANICZNEGO (ART. 38 - 49) 

Ten rozdział ustawy stanowi od dawna oczekiwaną regulację pozwalającą 

realizować postanowienia Konwencji z Espoo. Kluczową rolę odgrywa tutaj Minister 

Środowiska, którego należy zawiadamiać o potencjalnym transgranicznym 

oddziaływaniu.  

KOMISJE DO SPRAW OCEN ODDZIAŁYWANIA  

NA ŚRODOWISKO (ART. 50 - 54) 

Istotnym minusem projektu rządowego w powszechnej opinii był brak 

odpowiednich gwarancji jakości raportów OOS. Projekt likwidując bowiem 

instytucje biegłych (co uznać można za uzasadnione – choć spotkać można głosy, 

iż przedwczesne) nie przewidywał jednocześnie ustawowego statusu Komisji ds. 

OOS. Potrzeba zawarcia odpowiednich zapisów w tym względzie uznana została za 

uzasadnioną i powszechnie akceptowaną. Problemem była tu głównie liczba 

członków komisji - ostatecznie przyjęto od 40 do 60 dla Komisji Krajowej i od 20 do 

40 dla komisji wojewódzkich. 
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2. STRATEGICZNE OCENY  
ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO 

Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania  
na środowisko projektów sektorowych  

dokumentów strategicznych 

Projekty takich dokumentów jak: polityki, strategie, plany lub programy, 

których opracowywanie przewidziane jest w ustawach, a które sporządzają 

centralne lub wojewódzkie organy administracji publicznej wymagają 

przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. 

Odnosi się to do projektów dokumentów sektorowych z zakresu przemysłu, 

energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, 

leśnictwa, rolnictwa, rybołówstwa, turystyki oraz wykorzystywania terenów (art. 19 

ust. 1 pkt 2), a także do zmian do przyjętych dokumentów. Postępowanie w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko przeprowadza się na podstawie 

prognozy, której zakres jest wspólny dla projektów wszystkich sektorowych 

dokumentów strategicznych i zapisany został w art. 20 ust. 2 pkt 1 - 12 ustawy „o 
ocenach” z wyjątkiem miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 

Regulacje te są jedynymi odnoszącymi się do zakresu prognoz sporządzanych do 

projektów dokumentów sektorowych. 

Do uzgodnienia zakresu prognoz projektów strategicznych dokumentów 

sektorowych opracowywanych przez centralne organy administracji są zobowiązani 

- Minister Środowiska i Główny Inspektor Sanitarny, a w przypadku gdy 

postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko przeprowadza 

wojewódzki organ administracji publicznej, uzgadniającym zakres i stopień 

szczegółowości informacji zawartych w prognozie jest wojewoda (art. 24 pkt 1  

i 2). Należy zaznaczyć, że postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko przeprowadza się w przypadku projektów tych dokumentów 

strategicznych, które łącznie spełniają następujące kryteria: 

• dotyczące: przemysłu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki 

wodnej, gospodarki odpadami, leśnictwa, rolnictwa, rybołówstwa, turystyki 

oraz wykorzystywania terenów; 

• są opracowywane przez centralne lub wojewódzkie organy administracji 

publicznej; 

• obowiązek ich opracowywania wynika z ustaw. 

Organ odpowiedzialny za sporządzenie dokumentu sektorowego wraz z 

prognozą winien zapewnić możliwość udziału społeczeństwa w postępowaniu w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko, zebrać uwagi i wnioski oraz 

poinformować o sposobie ich wykorzystania, zgodnie z art. 12 – 17 ustawy „o 
ocenach”. 
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Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania  
na środowisko koncepcji polityki  

przestrzennego zagospodarowania kraju 

Zgodnie z art. 56 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu 
przestrzennym (tekst jednolity Dz.U. z 1999 roku nr 15 poz. 139, z późniejszymi 

zmianami) projekt koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju 

opracowuje rząd i przedkłada do uchwalenia sejmowi. Zarówno w przypadku 

koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, jak i okresowo, w 

formie raportu, opracowywanych jej zmian, aktualizujących tę koncepcję istnieje 

wynikający z ustawy „o ocenach” obowiązek przeprowadzenia postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko, który wynika z art. 19 ust. 1 pkt 1  

i ust. 2. 

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy „o ocenach” opracowujący koncepcję 

polityki przestrzennego zagospodarowania kraju lub wprowadzający zmianę do tej 

koncepcji polityki jest odpowiedzialny za sporządzenie prognozy oddziaływania na 

środowisko. Wymagania stawiane prognozie sporządzanej do projektu koncepcji 

polityki przestrzennego zagospodarowania kraju są wspólne w przypadku 

wszystkich dokumentów strategicznych i zostały określone w art. 20 ust. 2  

pkt 1 – 12 ustawy „o ocenach”. 

Ze względu na specyfikę dokumentu jakim jest koncepcja polityki 

przestrzennej, organ opracowujący lub dokonujący jej zmiany jest zobowiązany na 

podstawie art. 21 ust. 1 do uzgodnienia zakresu i szczegółowości informacji 

zawartych w prognozie oddziaływania na środowisko z Ministrem Środowiska i 

Głównym Inspektorem Sanitarnym (art. 24  pkt 1). 

Przed przyjęciem koncepcji polityki przestrzennej organ administracji 

właściwy do opracowania dokumentu winien zapewnić możliwość udziału 

społeczeństwa, zebrać uwagi i wnioski oraz poinformować o sposobie ich 

wykorzystania, zgodnie z art. 12 – 17 ustawy „o ocenach”. 

Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania  
na środowisko projektu planu  

zagospodarowania przestrzennego województwa 

Zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku 

o samorządzie województwa (Dz.U. nr 91, poz. 576 z późniejszymi zmianami)  

do zadań zarządu województwa między innymi należy przygotowywanie projektu 

planu zagospodarowania przestrzennego województwa. Plan ten, zgodnie z art. 18 

pkt 3 uchwalany jest przez sejmik województwa.  Plan ten nie jest aktem prawa 

miejscowego zgodnie z art. 54c ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym 

(tekst jednolity Dz.U. Nr 15, poz. 139 z 1999 roku, z późniejszymi zmianami). 
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W stosunku do projektu planu zagospodarowania przestrzennego 

województwa istnieje obowiązek przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko, który wynika z art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy „o 
ocenach”. Obowiązek przeprowadzenia procedury oceny oddziaływania na 

środowisko dotyczy również zmian wprowadzanych do obowiązującego planu 

zagospodarowania przestrzennego województwa (art. 19 ust. 2). Każda zmiana 

planu zagospodarowania przestrzennego województwa wymaga przeprowadzenia 

procedury postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. 

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy „o ocenach” organ administracji 

publicznej opracowujący projekt planu zagospodarowania przestrzennego 

województwa, lub wprowadzający zmiany do uchwalonego i obowiązującego już 

planu, sporządza prognozę oddziaływania na środowisko. 

Wymagania, jakim powinna odpowiadać prognoza sporządzana dla 

wszystkich dokumentów wymienionych w art. 19 ust. 1 pkt 1 i 2, w tym również 

projektu planu zagospodarowania przestrzennego województwa, zostały określone 

w art. 20 ust. 2 pkt 1 - 12 ustawy. Regulacje zawarte w ustawie są jedynymi 

określającymi zakres merytoryczny postępowania w sprawie oceny oddziaływania 

na środowisko projektu planu zagospodarowania przestrzennego województwa lub 

jego zmiany, oraz wymagania dotyczące prognozy, która powinna (art. 20 ust. 2):     

• zawierać informacje o zawartości, głównych celach projektowanego 

dokumentu oraz jego powiązaniach z innymi dokumentami, 

• określać, analizować i oceniać istniejący stan środowiska oraz potencjalne 

zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu, 

• określać, analizować i oceniać stan środowiska na obszarach objętych 

przewidywanym, znaczącym oddziaływaniem, 

• określać, analizować i oceniać istniejące problemy ochrony środowiska istotne  

z punktu widzenia projektowanego dokumentu, w szczególności dotyczące 

obszarów chronionych, 

• określać, analizować i oceniać cele ochrony środowiska ustanowione  

na szczeblu międzynarodowym albo krajowym, istotne z punktu widzenia 

projektowanego dokumentu, oraz sposoby w jakich te cele i inne problemy 

środowiska zostały uwzględnione podczas przygotowania dokumentu, 

• określać, analizować i oceniać przewidywane, znaczące oddziaływania  

na środowisko, 

• przedstawiać rozwiązania mające na celu zapobieganie, zmniejszenie lub 

kompensowanie szkodliwych oddziaływań na środowisko, mogących być 

rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, 

• przedstawiać rozwiązania alternatywne do rozwiązań zawartych  

w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis 

metod dokonania oceny prowadzącej do tego wyboru, w tym także wskazania 
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napotkanych trudności wynikających z niedostatków techniki lub luk we 

współczesnej wiedzy, 

• zawierać informacje o metodach zastosowanych przy sporządzaniu prognozy, 

• zawierać informacje o przewidywanych metodach analizy realizacji 

projektowanego dokumentu, 

• zawierać informacje o potencjalnym transgranicznym oddziaływaniu  

na środowisko, 

• zawierać streszczenie sporządzone w języku niespecjalistycznym. 

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy „o ocenach”, organ administracji 

publicznej opracowujący projekt planu zagospodarowania przestrzennego 

województwa lub wprowadzający zmiany do uchwalonego już planu, zobowiązany 

jest uzgodnić zakres i stopień szczegółowości informacji wymaganych w prognozie 

oddziaływania na środowisko z wojewodą (art. 24 pkt 2), który na podstawie 

art. 51 ust. 3 pkt 1 ustawy może zasięgnąć w tej sprawie opinii wojewódzkiej 

komisji do spraw ocen oddziaływania na środowisko – jako organu opiniodawczo-

doradczego wojewody w zakresie ocen oddziaływania na środowisko. 

Nowym narzędziem, wspomagającym i wzmacniającym merytorycznie, 

zarówno proces sporządzania projektu planu zagospodarowania przestrzennego 

województwa, jak i prognozy oddziaływania na środowisko, jest opracowanie 

ekofizjograficzne, o którym mowa w art. 56 ust 2 ustawy (Załącznik 2). Celem tego 

opracowania jest dostarczenie rzetelnej informacji faktograficznej o środowisku na 

obszarze nie mniejszym niż obszar objęty projektem planu,  

w szczególności, informacji o tych jego cechach, które będą miały zasadniczy 

wpływ na rozwiązania planistyczne z jednej strony, oraz na uprawdopodobnienie 

hipotez formułowanych w prognozie oddziaływania na środowisko – z drugiej 

strony. Opracowanie to wypełnia lukę informacyjną, która powodowała,  

iż deklarowana w ustawodawstwie z zakresu zagospodarowania przestrzennego 

idea zrównoważonego rozwoju nie była zasadniczo realizowana w opracowaniach 

planistycznych. 

Organ administracji publicznej opracowujący projekt planu 

zagospodarowania przestrzennego województwa lub wprowadzający zmiany  

do uchwalonego planu, poddaje go wraz z prognozą oddziaływania  

na środowisko, postępowaniu z udziałem społeczeństwa, o którym mowa  

w art. 12 - 17 ustawy „o ocenach” oraz opiniowaniu przez wojewodę (art. 22 

ust. 1 w zw. z art. 24 pkt 2).  

W tym celu, przed uchwaleniem projektu planu lub jego zmian, organ 

administracji publicznej podaje do publicznej wiadomości (w publicznie dostępnym 

wykazie) informację o możliwości składania uwag i wniosków w terminie 21 dni od 

daty podania do publicznej wiadomości, wskazując jednocześnie miejsce ich 

składania. Obowiązkiem organu jest również rozpatrzenie zgłoszonych uwag i 
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wniosków. W odniesieniu do postępowania dotyczącego planu zagospodarowania 

przestrzennego województwa podanie do publicznej wiadomości powinno być 

zrealizowane poprzez ogłoszenie w prasie.   

W świetle regulacji zawartej w art. 12 ustawy, każdy ma prawo składania 

uwag i wniosków w postępowaniu, którego przedmiotem jest uchwalenie planu 

zagospodarowania przestrzennego województwa, a obowiązkiem organu 

administracji publicznej właściwego do opracowania projektu tego planu, jest 

zapewnienie możliwości udziału społeczeństwa przed jego uchwaleniem (art. 15 

ust. 1).  

Do uwag i wniosków zgłaszanych w postępowaniu w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko z udziałem społeczeństwa nie stosuje się przepisów 

Kodeksu postępowania administracyjnego dotyczących skarg i wniosków (art. 17). 

Do projektu planu zagospodarowania przestrzennego województwa,  

po poddaniu publicznej konsultacji, załącza się informacje o zgłoszonych uwagach, 

wnioskach oraz sposobie ich wykorzystania (art. 15 ust. 2). 

Z mocy art. 23 ustawy, organ administracji publicznej opracowujący 

projekt planu zagospodarowania przestrzennego województwa lub wprowadzający 

zmiany do uchwalonego już  planu, zobowiązany jest wziąć pod uwagę ustalenia 

zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko, opinię wojewody oraz 

rozpatrzyć uwagi i wnioski zgłoszone w postępowaniu z udziałem społeczeństwa,  

o którym mowa w art. 12 - 17. 

Wojewoda, przed zaopiniowaniem projektu planu może na podstawie  

art. 51 ust. 3 pkt 1 ustawy, zwrócić się o opinię do wojewódzkiej komisji do spraw 

ocen oddziaływania na środowisko.   

 

Postępowanie w sprawie ocen do projektów  
miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego 

PROGNOZA ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO PROJEKTÓW MIEJSCOWYCH 

PLANÓW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO 

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu 
przestrzennym miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sporządza się 

dla obszaru gminy lub jej części albo zespołu gmin lub jego części. Zgodnie z art. 7 

tejże ustawy plan ten jest przepisem gminnym. Miejscowe plany zagospodarowania 

przestrzennego sporządza się również, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia  

4 lutego 1994 roku Prawo geologiczne i górnicze (Dz.U. nr 27, poz. 96,  

z późniejszymi zmianami) dla terenów górniczych. 
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W stosunku do wymienionych wyżej projektów planów istnieje obowiązek 

przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, 

który wynika z art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy „o ocenach”. Obowiązek 

przeprowadzenia procedury oceny oddziaływania na środowisko dotyczy również 

zmian wprowadzanych do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego 

(art. 19 ust. 2).  Jest to konsekwencja prawna wynikająca z regulacji zawartej w 

ustawie z dnia 7 lipca 1994 o zagospodarowaniu przestrzennym, w której nie 

przewiduje się odrębnego trybu formalnego wprowadzania zmian do 

obowiązujących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.  

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy „o ocenach” organ gminy opracowujący 

projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub wprowadzający 

zmiany do uchwalonego i obowiązującego już planu, sporządza prognozę 

oddziaływania na środowisko. 

W odniesieniu do prognoz sporządzanych dla potrzeb miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego, zobowiązano Ministra Środowiska, aby w 

porozumieniu z ministrem właściwym do spraw zdrowia oraz ministrem właściwym 

do spraw gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, określił, w drodze 

rozporządzenia, szczegółowe warunki, jakim powinna odpowiadać prognoza 

oddziaływania na środowisko, dotycząca projektów miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego.  

W konsekwencji uproszczona została, w stosunku do innych dokumentów,  

o których mowa w art. 19 ust. 1 ustawy „o ocenach”, procedura sporządzania 

prognoz oddziaływania na środowisko projektów miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego, gdyż w tym przypadku nie stosuje się 

obowiązku uzgadniania zakresu i stopnia szczegółowości wymaganych w nich 

informacji, ponieważ zagadnienia te będą szczegółowo regulowane w 

rozporządzeniu Ministra Środowiska w sprawie szczegółowych warunków jakim 
powinna odpowiadać prognoza oddziaływania na środowisko projektów 
miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego (Załącznik 3). 

Organ administracji publicznej opracowujący projekt miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego lub wprowadzający zmiany do uchwalonego  

planu, poddaje go wraz z prognozą oddziaływania na środowisko (art. 22 ust. 1), 

postępowaniu z udziałem społeczeństwa, o którym mowa w art. 12 - 17 ustawy 
„o ocenach” oraz opiniowaniu przez organy administracji publicznej. 

W tym celu, przed uchwaleniem projektu planu lub jego zmian, organ 

administracji publicznej podaje do publicznej wiadomości informację o możliwości 

składania uwag i wniosków w terminie 21 dni od daty podania do publicznej 

wiadomości, wskazując jednocześnie miejsce ich składania (art. 13 ust. 1 pkt 1). 

Obowiązkiem organu jest również rozpatrzenie zgłoszonych uwag i wniosków 

(art. 13 ust. 1 pkt 3). 
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Podanie do publicznej wiadomości, w rozumieniu art. 13 ust. 3 ustawy, 

następuje w drodze zamieszczenia informacji na tablicy ogłoszeń w siedzibie 

organu właściwego w sprawie, a gdy siedziba właściwego organu mieści się na 

terenie gminy innej niż gmina właściwa miejscowo ze względu na przedmiot 

ogłoszenia – także przez ogłoszenie w prasie lub w sposób zwyczajowo przyjęty  

w miejscowości lub miejscowościach właściwych ze względu na przedmiot 

ogłoszenia.  

Ponieważ regulacja zawarta w art. 18 ust. 2 pkt 6 w powiązaniu z pkt 1 

ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym, tj. poprzez 

ogłoszenie w miejscowej prasie, zapewnia lepszy przepływ informacji, dlatego też 

zapewne ona będzie podstawową formą komunikowania się ze społeczeństwem. 

Jednakże ustawa „o ocenach” wprowadza nową formę podawania 

informacji do publicznej wiadomości – również poprzez zamieszczenie informacji na 

stronie internetowej organu właściwego dla przyjęcia (uchwalenia) miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego, jeżeli organ ten prowadzi taką stronę 

(art. 13 ust. 4). 

Do uwag i wniosków zgłaszanych w postępowaniu z udziałem 

społeczeństwa nie stosuje się przepisów Kodeksu postępowania administracyjnego 

dotyczących skarg i wniosków (art. 17). 

 Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy, wyłącznie w odniesieniu do projektów 

miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego i zmian wprowadzanych do 

uchwalonych już planów, zasady wnoszenia uwag i wniosków oraz ich opiniowania 

określają przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu 
przestrzennym.   

W świetle regulacji zawartej w art. 12, każdy ma prawo składania uwag  

i wniosków w postępowaniu, którego przedmiotem jest przyjęcie (uchwalenie) 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a obowiązkiem organu 

administracji publicznej właściwego do opracowania projektu tego planu jest 

zapewnienie możliwości udziału społeczeństwa poprzedzającego ich uchwalenie 

(art.15 ust.1).  

Do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego po 

poddaniu publicznej konsultacji załącza się informacje o zgłoszonych uwagach, 

wnioskach oraz sposobie ich wykorzystania (art. 15 ust. 2). 

Z mocy art. 23 ustawy, organ opracowujący projekt miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego lub wprowadzający zmiany do uchwalonego 

planu, zobowiązany jest wziąć pod uwagę ustalenia zawarte w prognozie 

oddziaływania na środowisko oraz rozpatrzyć uwagi i wnioski zgłoszone  

w postępowania z udziałem społeczeństwa, o którym mowa w art. 12 - 17. 
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WARUNKI JAKIM POWINNA ODPOWIADAĆ  

PROGNOZA ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO DOTYCZĄCA PROJEKTÓW 

MIEJSCOWYCH PLANÓW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO 

Zgodnie z projektem rozporządzenia Ministra Środowiska 
w sprawie szczegółowych warunków jakim powinna odpowiadać prognoza 
oddziaływania na środowisko projektów miejscowych planów 
zagospodarowania przestrzennego prognoza sporządzana dla potrzeb 

postępowania w sprawie ocen oddziaływania na środowisko projektów tych planów 

powinna określać i oceniać m.in. skutki wpływu realizacji ustaleń projektu 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na elementy środowiska 

przyrodniczego i kulturowego oraz dobra materialne, a także skutki, które mogą 

wyniknąć z projektowanego przeznaczenia terenów.  

 Przytoczone wcześniej wymagania wynikające z treści § 1 ust. 2 pkt 1 i 2 

zmieniają filozofię, praktykowanego dotychczas, sposobu patrzenia na projekt 

planu – z postrzegania go jedynie poprzez wybrane elementy jego struktury np.: 

tereny przemysłowe, tereny mieszkaniowe itp., których realizacja w sposób mniej 

lub bardziej znaczący powoduje skutki w środowisku, w kierunku postrzegania 

całości, czyli struktury funkcjonalno-przestrzennej.  

Zważywszy, iż środowisko traktuje się jako całościowy system, poprzez 

podkreślenie wymogu analizy poszczególnych jego elementów we wzajemnym ich 

powiązaniu, sposób analizy skutków w postępowaniu w sprawie ocen 

oddziaływania na środowisko miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego jest bardziej adekwatny do rzeczywistości i pozwala uzyskać 

większą skuteczność prognoz, nie mówiąc już o tym, iż zbliża je do idei, której 

mają służyć, tj. przewidywania niepożądanych skutków planowanego 

zagospodarowania w odległej perspektywie. 

Szczególnego podkreślenia wymaga zapis, w którym stwierdza się, iż 

podstawą merytoryczną oceny rozwiązań funkcjonalno-przestrzennych i innych 

ustaleń zawartych w projekcie miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego, z punktu widzenia stanu i funkcjonowania środowiska, jego 

wrażliwości i odporności na degradację, zdolności do regeneracji walorów i 

zasobów - jest opracowanie ekofizjograficzne. 

Projekt rozporządzenia reguluje również niektóre zagadnienia „warsztatu” 

wykonywania prognozy, bardzo istotne z punktu widzenia jej efektu końcowego tj. 

stopnia wiarygodności wniosków lub hipotez dotyczących przewidywanych 

oddziaływań. Ustala się, iż prognoza powinna obejmować obszar objęty projektem 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wraz z obszarami 

pozostającymi w zasięgu oddziaływania wynikającego z realizacji ustaleń 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zatem obszar objęty 

prognozą nie może być mniejszy od obszaru objętego miejscowym planem 
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zagospodarowania przestrzennego – co jest oczywiste zważywszy na wzajemne 

powiązania poszczególnych elementów środowiska. 

W projekcie rozporządzenia zawarto wymóg, aby w prognozie 

przedstawiono zagadnienia w formie opisowej i graficznej, ze szczegółowością, z 

jaką określono ustalenia w projekcie planu, przy czym skala części graficznej 

prognozy może być taka sama w jakiej sporządzono rysunek planu lub inna. 

Elastyczność ta daje możliwość przedstawienia niektórych powiązań przyrodniczych 

(elementów struktury przyrodniczej) lub  oddziaływań, w innych skalach niż skala 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przy zastrzeżeniu, że jest to 

merytorycznie uzasadnione i poprawne. Konieczne będzie przedstawienie metod 

zastosowanych przy sporządzaniu prognozy, co ma istotne znaczenie dla 

porównywalności uzyskiwanych wniosków (wyników) i hipotez, jak też oceny ich 

wiarygodności.  

Za istotne należy uznać, iż zmierza się do zapewnienia równoległego 

prowadzenia prac nad projektem miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego i nad prognozą. Jeżeli przyjąć pogląd, iż faktycznie, pierwsze 

decyzje przestrzenne podejmowane są już przez autorów miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego, gdyż to oni poprzez opracowywane projekty 

planów decydują o rozmieszczeniu funkcji i zagospodarowaniu terenów to 

równoległe prowadzenie procesu sporządzania prognozy, której wyniki powinny na 

bieżąco wpływać na decyzje planistyczne – są uzasadnione. 

Wymóg przygotowania streszczenia w języku niespecjalistycznym jest 

powodowany celem, któremu prognoza ta ma również służyć, tj. konsultacjom 

społecznym.  

W projekcie rozporządzenia wskazano na dokumenty, których 

rozstrzygnięcia i treści informacyjne powinny być uwzględnione w sporządzanej 

prognozie. Wymieniono w nim opracowania planistyczne z zakresu 

zagospodarowania przestrzennego, jednak tylko te, które dotyczą obszaru gminy 

lub jej części, dla której sporządzany jest projekt miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego i prognoza.  

W tym miejscu należy podkreślić, iż zapis zawarty w art. 20 ust. 2 pkt 1 

ustawy „o ocenach” nie ogranicza rodzajów obowiązujących (uchwalonych) 

dokumentów, które należy uwzględnić przy sporządzaniu prognozy oddziaływania 

na środowisko projektu miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 

Jeżeli w dokumentach innych niż dokumenty planistyczne z zakresu 

zagospodarowania przestrzennego, np. strategiach, politykach, programach i 

planach sektorowych na poziomie wojewódzkim lub krajowym określono istotne 

cele publiczne z zakresu ochrony środowiska i dóbr kultury, a dotyczą one również 

terenu objętego projektem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 

– te również powinny być uwzględnione w procesie sporządzania prognozy.  
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ZNACZENIE ZMIAN W PROCEDURZE SPORZĄDZANIA I ZATWIERDZANIA 

MIEJSCOWYCH PLANÓW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO 

Zgodnie z regulacją zawartą w art. 60 pkt 1 i 2 ustawy „o ocenach” 

zmienione zostało brzmienie przepisów ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku  

o zagospodarowaniu przestrzennym, z której wykreślono art. 10 ust. 2 

stanowiący, iż: (...) Do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 
dołącza się prognozę skutków wpływu ustaleń planu na środowisko 
przyrodnicze (...) oraz art. 18 ust. 2 pkt 6, w którym skreślono wyrazy: (...) i 
prognozę o której mowa w art.10 ust.2 (...). Uchylone przepisy zostały 

zastąpione regulacjami zawartymi w art. 19 - 24 ustawy „o ocenach”. 

Tym samym prognoza oddziaływania na środowisko przestała pełnić 

funkcję „załącznika” o znaczeniu jedynie formalnym, została upodmiotowiona  

i stała się zasadniczym elementem odrębnego postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko projektów miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego, a ustalenia zawarte w prognozie muszą być wzięte pod uwagę 

przez organ opracowujący miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. 

Wraz z wyłożeniem do publicznego wglądu, projektu miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego – na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z 

dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym toczy się równoległe 

postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko tego projektu, 

wynikające z art. 22 ust. 1 ustawy „o ocenach”.  

OPRACOWANIE EKOFIZJOGRAFICZNE  
Na podstawie art. 56 pkt 2 i 3 ustawy „o ocenach” poprzez 

wprowadzenie zmian w ustawie o ochronie o kształtowaniu środowiska do 

procedur związanych ze sporządzaniem opracowań planistycznych z zakresu 

zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wprowadził nowe narzędzie 

warsztatowe, jakim jest opracowanie ekofizjograficzne, nawiązując tym samym do 

znanych wcześniej, dokumentacji fizjograficznych.  

Początek regresu w wykorzystywaniu opracowań fizjograficznych  

w procesie sporządzania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego 

identyfikowany jest z ustawą z dnia 12 lipca 1984 roku o planowaniu 
przestrzennym, która określała cele i procedurę w zakresie planowania 

zagospodarowania przestrzennego, natomiast nie regulowała kwestii 

warsztatowych prac planistycznych między innymi niezbędnych materiałów w 

procesie planistycznym, etapowania prac itp. Chociaż w art. 1 przedmiotowej 

ustawy wyraźnie stwierdzano, iż celem planowania przestrzennego jest, między 

innymi, zachowanie równowagi przyrodniczej to zapis ten miał jedynie charakter 

werbalnej deklaracji. 
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Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym, 

deklarując w art. 1 ust. 1, iż przyjmuje się rozwój zrównoważony, jako podstawę 

działań w sprawach przeznaczania terenów na określone cele i ustalania zasad ich 

zagospodarowania, nie wprowadziła nowych instrumentów gwarantujących 

realizację zasady ekorozwoju, a wręcz ustabilizowała istnienie niektórych 

niekorzystnych tendencji w planowaniu zagospodarowania przestrzennego. 

Opracowanie ekofizjograficzne jest dokumentacją sporządzaną przed 

przystąpieniem do prac planistycznych i ma służyć uwzględnieniu uwarunkowań 

przyrodniczych w konstruowaniu koncepcji i projektu planu zagospodarowania 

przestrzennego. Zatem opracowanie ekofizjograficzne wykorzystywane będzie już 

w początkowej fazie tworzenia tego projektu, tj. kształtowania struktury 

funkcjonalno-przestrzennej określonego obszaru. Jakkolwiek jest to proces 

planistyczny, to już na tym etapie podejmowane są konkretne decyzje 

przestrzenne o przeznaczeniu terenów. Chociaż nie są to decyzje formalne  

tj. podejmowane w oparciu o przepisy prawa administracyjnego, gdyż mają jedynie 

charakter rozstrzygnięć planistycznych, to ich późniejsze skutki mają znaczenie 

zasadnicze. 

Projekt rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie rodzajów  
i zakresu opracowań ekofizjograficznych określa rodzaje, zakres oraz formę 

opracowań ekofizjograficznych sporządzanych dla potrzeb prac planistycznych w 

zakresie zagospodarowania przestrzennego (Załącznik 2). 

Opracowanie ekofizjograficzne jest dokumentacją wykonywaną przed 

podjęciem prac planistycznych w celu dostosowania sposobu zagospodarowania 

przestrzennego do uwarunkowań przyrodniczych, zapewnienia trwałości 

podstawowych procesów przyrodniczych oraz odnawialności zasobów środowiska. 

W projekcie rozporządzenia wskazano na jego dodatkową funkcję stwierdzając, iż 

stanowi ono również podstawę do oceny stanu i funkcjonowania środowiska, jego 

wrażliwości i odporności na degradację oraz zdolność do regeneracji, a także oceny 

walorów i zasobów środowiska w prognozie oddziaływania na środowisko 

projektów planów zagospodarowania przestrzennego. 

Opracowania ekofizjograficzne, zgodnie z projektem rozporządzenia, mogą 

być wykonywane jako opracowania podstawowe lub opracowania problemowe. 

Opracowania podstawowe wykonywane są dla wszystkich rodzajów opracowań 

planistycznych w zakresie zagospodarowania przestrzennego, natomiast 

opracowania problemowe, w przypadku, jeżeli w toku prac planistycznych zostaną 

ujawnione dodatkowe problemy środowiskowe wymagające rozpoznania. 

Opracowanie ekofizjograficzne podstawowe powinno zawierać pełną 

informację o środowisku oraz jego funkcjonowaniu i stanowić podstawę  

do formułowania przyrodniczych celów w opracowaniach planistycznych z zakresu 

zagospodarowania przestrzennego oraz określenia uwarunkowań 
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zagospodarowania przestrzennego wynikających z cech środowiska. Zakres 

opracowania ekofizjograficznego powinien obejmować: 

• rozpoznanie i charakterystykę stanu oraz funkcjonowania środowiska; 

• diagnozę stanu i funkcjonowania środowiska; 

• wstępną prognozę zmian zachodzących w środowisku; 

• określenie przyrodniczych predyspozycji do kształtowania struktury 

funkcjonalno-przestrzennej; 

• ocenę przydatności środowiska; 

• określenie uwarunkowań ekofizjograficznych. 
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3. PROCES OCENY ODDZIAŁYWANIA  
NA ŚRODOWISKO  

PLANOWANYCH PRZEDSIĘWZIĘĆ 

Kwalifikowanie przedsięwzięć  
wymagających przeprowadzenia oceny  

oddziaływania na środowisko 

Na podstawie delegacji zawartej w art. 30 ust. 4 ustawy „o ocenach” 

Rada Ministrów przygotowuje rozporządzenie (Załącznik 1), w którym zawarta jest 

lista przedsięwzięć wymagających sporządzenia raportu oddziaływania na 

środowisko (według Aneksu I do Dyrektywy 85/337/EWG  i 97/11/WE) - zgodnie z 

art. 30 ust. 1 pkt 1 oraz listą przedsięwzięć, dla których taki obowiązek może być 

nałożony przez organ właściwy do wydania decyzji (według Aneksu II do 

Dyrektywy 85/337/EWG i 97/11/WE) - zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 2. W celu 

ograniczenia marginesu swobodnego uznania organu dokonującego kwalifikacji 

przedsięwzięcia do grupy przedsięwzięć wymagających sporządzenia raportu, w 

rozporządzeniu zawarte są szczegółowe kryteria (według Aneksu III do Dyrektywy 

85/337/EWG i 97/11/WE), jakimi powinien kierować się organ. W drugiej grupie 

przedsięwzięć, dla których obowiązek sporządzenia raportu może być nałożony 

ograniczono niektóre wartości progowe (wielkość obszaru,  wielkość produkcji, itp). 

Takie rozwiązanie ma na celu zastosowanie przez organ  indywidualnego podejścia 

do każdego rozpatrywanego przedsięwzięcia i wnikliwej analizy dokumentacji 

technicznej przy wniosku o wydanie decyzji oraz wszystkich uwarunkowań 

środowiskowych. 

Dla przedsięwzięć, które wymagają sporządzenia raportu oddziaływania  

na środowisko, ustawa przewiduje możliwość, opisaną w art. 28, przed 

wystąpieniem o wydanie decyzji, o których mowa w art. 25, skierowania przez 

wnioskującego (inwestora) zapytania o zakres raportu oddziaływania 

przedsięwzięcia  na środowisko. Organ, kierując się usytuowaniem, charakterem i 

skalą potencjalnego oddziaływania może odstąpić od niektórych wymagań 

dotyczących raportu, określonych w art. 31. Takie rozwiązanie, wynikające wprost 

z Dyrektywy Rady 97/11/WE, powinno przyczynić się do zracjonalizowania procesu 

inwestycyjnego. Jest to istotny nowy element w procedurze, który zmienia 

dotychczasowe sztywne wymagania co do zakresu oceny, wynikające z 

rozporządzenia Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z 

dnia 14 lipca 1998 roku w sprawie określenia rodzajów inwestycji szczególnie 
szkodliwych dla środowiska i zdrowia ludzi albo mogących pogorszyć stan 
środowiska oraz wymagań, jakim powinny odpowiadać oceny 
oddziaływania  na środowisko tych inwestycji (Dz.U. nr 93, poz. 589). 
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Obligatoryjny udział społeczeństwa w postępowaniu, jako zasadę, 

przewiduje się tylko w przypadku obowiązku sporządzenia raportu  oddziaływania 

przedsięwzięcia na środowisko, co wynika z art. 32.  

Rozdział 5 ustawy „o ocenach” poświęcony jest postępowaniu w sprawie 

oceny oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć, a więc w 

rozumieniu poprzednich przepisów procedurze inwestycyjnej, z udziałem ocen 

oddziaływania na środowisko. Jednak zakres decyzji, które wymagają przed ich 

wydaniem, przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko jest znacznie szerszy niż obowiązujący w poprzednich przepisach, 

wynikających z kilku ustaw, przede wszystkim z ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o 
zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo 
budowlane (Tekst jednolity: Dz.U. z 2000r. Nr 106, poz. 1126, z późniejszymi 

zmianami), ustawy z dnia 30 stycznia 1980 roku o ochronie i kształtowaniu 
środowiska (Tekst jednolity: Dz.U. z 1994r. Nr 49, poz. 196, z późniejszymi 

zmianami), ustawy z dnia 27 października 1994 roku o autostradach płatnych 

(Dz.U. Nr 127, poz. 627, z późniejszymi zmianami), ustawy z dnia 4 lutego 1994 

roku Prawo geologiczne i górnicze (Dz.U. Nr 27 poz. 96, z późniejszymi 

zmianami) i ustawy z dnia 24 października 1974r. Prawo wodne (Dz.U. Nr 38, 

poz. 230 z późniejszymi zmianami). 

W art. 25 ust. 3 ustawy „o ocenach” wyszczególnionych jest osiem 

rodzajów decyzji, przed wydaniem których konieczne jest przeprowadzenie 

postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko.  

Decyzjami tymi są: 

• decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu – wydawana na 

podstawie przepisów o zagospodarowaniu przestrzennym; 

• decyzja o pozwoleniu na budowę lub rozbiórkę obiektu budowlanego oraz 

decyzja o pozwoleniu na zmianę sposobu użytkowania obiektu budowlanego 

lub jego części – wydawana na podstawie przepisów Prawa budowlanego; 

• koncesja na poszukiwanie, rozpoznawanie złóż kopalin, wydobywanie kopalin 

ze złóż, bezzbiornikowe magazynowanie substancji w górotworze oraz 

składowanie odpadów w podziemnych wyrobiskach górniczych, poszukiwanie i 

wydobywanie surowców mineralnych z odpadów powstałych po robotach 

górniczych lub po procesach wzbogacania kopalin – wydawana na podstawie 

przepisów Prawa geologicznego i górniczego; 

• pozwolenie wodnoprawne w zakresie: 

~ użytkowania urządzeń wodnych; 

~ poboru wód podziemnych; 

~ rolniczego wykorzystania ścieków; 

wydawana na podstawie przepisów Prawa wodnego; 
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• decyzja ustalająca warunki prowadzenia robót polegających na regulacji wód 

oraz budowie wałów przeciwpowodziowych, a także robót melioracyjnych, 

odwodnień budowlanych oraz innych robót ziemnych zmieniających stosunki 

wodne na terenach, na których znajdują się skupienia roślinności o szczególnej 

wartości przyrodniczej, terenach o walorach krajobrazowych i ekologicznych, 

terenach czasowych lęgów ptactwa, występowania skupień gatunków 

chronionych i tarlisk ryb – wydawane na podstawie przepisów o ochronie i 

kształtowaniu środowiska; 

• decyzja zatwierdzająca projekt scalania lub wymiany gruntów – wydawana na 

podstawie przepisów o scalaniu i wymianie gruntów rolnych i leśnych; 

• decyzja o zmianie lasu na użytek rolny – wydawana na podstawie przepisów o 

lasach; 

• decyzja o ustaleniu lokalizacji autostrady – wydawana na podstawie przepisów 

o autostradach płatnych – oraz decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi 

ekspresowej, jeżeli przepisy ustawy o autostradach płatnych mają 

zastosowanie do tej drogi, gdy decyzje te dotyczą odcinków, które we 

wskazaniach lokalizacyjnych zostały wskazane jako newralgiczne z uwagi na 

uwarunkowania ochrony środowiska lub możliwość wystąpienia konfliktów 

społecznych. 

Dla wydania tych decyzji, zgodnie z art. 25 ust. 1,  wymagane jest 

przeprowadzenie postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, w 

przypadku, gdy przedmiotem tej decyzji jest planowane przedsięwzięcie mogące 

znacząco oddziaływać na środowisko. Konsekwencją tego jest lub może być 

wymagane sporządzenie raportu oddziaływania na środowisko. 

Rodzaje tych przedsięwzięć wymienione są w projekcie rozporządzenia 

Rady Ministrów w sprawie określenia przedsięwzięć mogących znacząco 
oddziaływać na środowisko oraz kryteriów kwalifikujących przedsięwzięcie 
do sporządzenia raportu oddziaływania na środowisko. Delegacja do wydania 

tego rozporządzenia wynika z art. 30 ust. 4 (Załącznik 1). 

Dwa pierwsze rodzaje decyzji są najbardziej znane i najczęściej wydawane 

w typowym procesie inwestycyjnym: decyzja o warunkach zabudowy  

i zagospodarowania terenu oraz decyzja o pozwoleniu na budowę. Zgodnie  

z dotychczasowymi przepisami do tych dwóch  rodzajów decyzji najczęściej były 

wykonywane oceny oddziaływania na środowisko, w rozumieniu raportu 

(opracowania), a nie postępowania, jak określają nowe przepisy. 

Etapy procesu inwestycyjnego wyznaczane są przez te dwa rodzaje  

decyzji, których wydanie w przypadku planowanego przedsięwzięcia mogącego 

znacząco oddziaływać na środowisko wymaga przeprowadzenia postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko. Postępowanie to stanowi część 
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postępowania zmierzającego do wydania decyzji odpowiednich do danego etapu 

procedury, co wynika z art. 25 ust. 2. 

Tok postępowania we wszystkich rodzajach decyzji wymienionych w art. 25 

ust. 3 jest praktycznie taki sam lub bardzo podobny. Różnice polegają przede 

wszystkim na tym, który z organów administracji publicznej (właściwy do wydania 

decyzji) przeprowadza postępowanie i jaki organ jest właściwy do uzgadniania 

przed wydaniem decyzji oraz wydawania opinii odpowiednio, w sprawie obowiązku 

sporządzania raportu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko lub jego 

zakresu, co wynika z art. 37. 

Stwierdzenie to odnosi się także do procedury związanej z udziałem 

społeczeństwa w postępowaniu w sprawie ochrony środowiska, a tym samym  

postępowania w sprawie  oceny oddziaływania na środowisko planowanych 

przedsięwzięć. 

Ustalenie zakresu raportu 

Wprowadzenie możliwości ustalenia zakresu wykonywanego raportu OOS 

zależnie od spodziewanego stopnia zagrożenia środowiska i zdrowia ludzi jest 

nowym rozwiązaniem w polskich warunkach. Dla przedsięwzięć, które wymagają 

sporządzenia raportu oddziaływania ustawa przewiduje możliwość skierowania 

przez wnioskodawcę zapytania o zakres raportu (art. 28 ust. 1). Materiałem do 

przeprowadzenia takiego rozpoznania jest informacja wnioskującego inwestora  

przekazana organowi właściwemu do wydania decyzji (art. 28 ust. 2). Wnioskujący 

powinien kierując pytanie do właściwego organu o potrzebę i zakres 

sporządzanego raportu zamieścić informacje zawierające dane o: 

• rodzaju, skali i usytuowaniu przedsięwzięcia, 

• powierzchni zajmowanego terenu lub obiektu budowlanego i poprzednich 

formach ich użytkowania, 

• rodzaju technologii, 

• ewentualnych wariantach przedsięwzięcia, 

• przewidywanej ilości wykorzystywanych surowców, wody i energii, 

• przedsięwzięciach chroniących środowisko, 

• rodzajach i przewidywanej ilości zanieczyszczeń wprowadzanych do środowiska 

przy zastosowaniu przedsięwzięć chroniących środowisko. 

Jeśli informacje te okażą się niedostateczne lub wątpliwe organ może 

uwarunkować odpowiedź dostarczeniem dodatkowych danych i wyjaśnień 

uzupełniających. 

Organ administracji publicznej określając w postanowieniu zakres raportu 

uwzględnia wymagania zapisane w art. 31 ust. 1, w stopniu uzasadnionym 

rodzajem i lokalizacją przedsięwzięcia oraz skala jego oddziaływania na 

środowisko. 
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Obowiązku dostarczania danych nie wymaga prognoza oddziaływania  

na środowisko projektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 

Procedurą uzgadniania zakresu OOS nie są także objęte obiekty niezbędne na cele 

obronności lub bezpieczeństwa Państwa. 

Raport oddziaływania  
przedsięwzięcia na środowisko 

Szczegółowy zakres raportu OOS określa art. 31 ust. 1, 2 i 5 ustawy „o 
ocenach”. Jest on taki sam dla różnych przedsięwzięć i kolejnych faz 

przeprowadzania procedury lokalizacyjnej, tzn. jest taki sam dla faz decyzji o 

warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, pozwoleń na budowę oraz 

innych decyzji wymienionych w art. 25 ust. 3. Raport OOS winien zawierać: 

• opis planowanego przedsięwzięcia, a w szczególności: 

~ charakterystykę całego przedsięwzięcia i warunki użytkowania terenu  

w fazie budowy i eksploatacji, 

~ główne cechy charakterystyczne procesów produkcyjnych, 

~ przewidywane rodzaje i ilości zanieczyszczeń, wynikające z funkcjonowania 

planowanego przedsięwzięcia, 

• opis elementów przyrodniczych środowiska objętych zakresem 

przewidywanego oddziaływania planowanego przedsięwzięcia na środowisko, 

• opis analizowanych wariantów planowanego przedsięwzięcia, w tym wariantu: 

~ polegającego na niepodejmowaniu przedsięwzięcia, 

~ najkorzystniejszego dla środowiska, 

wraz z uzasadnieniem ich wyboru,  

• określenie przewidywanego oddziaływania na środowisko analizowanych 

wariantów, w tym również w razie nadzwyczajnego zagrożenia środowiska,  

a także potencjalnego transgranicznego oddziaływania na środowisko, 

• uzasadnienie wybranego przez wnioskodawcę wariantu ze wskazaniem jego 

oddziaływania na środowisko w szczególności na ludzi, faunę, florę, glebę, 

wodę, powietrze, klimat, dobra materialne, dobra kultury, krajobraz oraz 

wzajemne oddziaływanie między tymi elementami, 

• opis potencjalnie znaczących oddziaływań planowanego przedsięwzięcia  

na środowisko obejmujących bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, 

krótko-, średnio- i długoterminowe, stałe i chwilowe oddziaływania  

na środowisko wynikające z: 

~ istnienia przedsięwzięcia, 

~ użytkowania zasobów naturalnych, 

~ zanieczyszczenia, 

oraz opis metod prognozowania zastosowanych przez wnioskodawcę, 
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• opis przewidywanych działań mających na celu zapobieganie, zmniejszanie lub 

kompensowanie szkodliwych oddziaływań na środowisko, 

• porównanie proponowanych rozwiązań technologicznych z innymi dostępnymi 

rozwiązaniami stosowanymi w praktyce krajowej lub światowej z punktu 

widzenia czystszej produkcji, w razie gdy planowane przedsięwzięcie jest 

związane z użyciem maszyn lub innych urządzeń technicznych, 

• wskazanie, czy dla przedsięwzięcia konieczne jest ustanowienie obszaru 

ograniczonego użytkowania w rozumieniu przepisów o ochronie i kształtowaniu 

środowiska oraz określenie granic takiego obszaru, ograniczeń w zakresie 

przeznaczenia terenu, wymagań technicznych dotyczących obiektów 

budowlanych i sposobów korzystania z nich, 

• przedstawienie zagadnień w formie graficznej, 

• analizę możliwych konfliktów społecznych związanych z planowanym 

przedsięwzięciem, 

• przedstawienie propozycji monitoringu oddziaływania planowanego 

przedsięwzięcia na etapie budowy i eksploatacji, 

• wskazanie trudności wynikających z niedostatków techniki lub luk we 

współczesnej wiedzy, na jakie napotkano opracowując raport, 

• streszczenie w języku niespecjalistycznym informacji zawartych w raporcie, 

• nazwisko osoby lub osób sporządzających raport, 

• źródła informacji stanowiące podstawę dla sporządzenia raportu. 

Zakres raportu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko określony w 

postępowaniu o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania 

terenu uwzględnia się w postępowaniu o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowę. 

Raport powinien ponadto określać stopień i sposób uwzględnienia wymagań 

dotyczących ochrony środowiska zawartych w decyzji o warunkach zabudowy i 

zagospodarowania terenu oraz innych decyzjach. 

Natomiast w art. 31 ust. 5 w odniesieniu do autostrad płatnych i dróg 

ekspresowych nakłada się oprócz informacji przytoczonych wyżej, wymóg 

określenia odcinków newralgicznych z uwagi na uwarunkowania ochrony 

środowiska lub możliwość wystąpienia konfliktów społecznych. 

Raport oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko powinien uwzględniać 

oddziaływanie przedsięwzięcia na etapach jego realizacji, eksploatacji oraz 

likwidacji.  

Ramowy zakres raportu OOS wynika bezpośrednio z przepisów ustawy. 

Wnioskodawca może w drodze zapytania uzyskać uszczegółowienie zakresu 

raportu w drodze postanowienia właściwego organu do wydania decyzji w sprawie, 

po zasięgnięciu opinii organu właściwego do uzgodnień w postępowaniu OOS 

(art. 37). 
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Po wejściu w życie ustawy „o ocenach” nastąpiła zasadnicza zmiana, 

gdyż przygotowujący raporty czy prognozy nie muszą być urzędowo uprawnionymi 

rzeczoznawcami, ekspertami lub biegłymi, tak jak to było do tej pory. Jedynie 

wymóg wykonywania ocen oddziaływania autostrady lub drogi ekspresowej na 

dobra kultury przez biegłego z listy rzeczoznawców ministra właściwego do spraw 

kultury i ochrony dziedzictwa narodowego jest tu wyjątkiem.  

 

Konsultacje i negocjacje społeczne  
oraz opiniowanie dokumentu OOS 

Zapewnienie konsultacji społecznej oraz właściwej jakości raportów  

i prognoz jest istotnym elementem obecnej procedury. Organ podejmujący decyzję 

przed jej wydaniem: 

• publicznie informuje o tym w sposób zwyczajowo przyjęty, na zasadach 

określonych w ustawie „o ocenach”, 
• zbiera w ciągu 21 dni uwagi i wnioski, 

• może przeprowadzić otwartą rozprawę administracyjną powiadamiając o niej 

wszystkich zainteresowanych w tym mieszkańców otoczenia przedsięwzięcia, 

• rozpatruje zgłoszone uwagi i wnioski. 

Organizacje społeczne (nie tylko ekologiczne) powołując się na miejsce  

i cele statutowe działalności zgłaszają chęć udziału w postępowaniu na prawach 

strony, a odmowa ich udziału może być przedmiotem zażalenia. 

Minister Środowiska oraz wojewodowie tworzą odpowiednio - krajową i 

wojewódzkie komisje ds. ocen oddziaływania na środowisko, do których zadań 

należy wydawanie opinii co do jakości raportu przedłożonego do uzgodnienia lub 

prognozy przedłożonej do zaopiniowania. Dotyczyć to może również materiałów 

informacyjnych związanych z potencjalnym transgranicznym oddziaływaniem.  

Elementem konsultacji w procesie OOS jest także rozszerzenie fazy 

opiniowania i uzgadniania: 

• dla przedsięwzięć (z wyjątkiem autostrad płatnych i niektóry dróg 

ekspresowych) mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla których 

wymagane jest sporządzenie raportu organem właściwym dla dokonania 

uzgodnienia jest wojewoda; 

• dla przedsięwzięć (z wyjątkiem autostrad płatnych i niektóry dróg 

ekspresowych) mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla których 

obowiązek sporządzenia raportu może być ustalony właściwym dla dokonania 

uzgodnień jest starosta i powiatowy inspektor sanitarny; 
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• dla autostrad i dróg ekspresowych, jeżeli przepisy o płatnych autostradach 

mają zastosowanie, organem właściwym do dokonania uzgodnień jest Minister 

Środowiska i Główny Inspektor Sanitarny. 

Należy zwrócić uwagę na fakt, że w przypadku przedsięwzięć musi nastąpić 

uzgodnienie, aby decyzja mogła być podjęta. Oznacza to, że opinie w kwestiach 

lokalizacji inwestycji wydawane np. przez Inspekcję Sanitarną są wiążące. Jest tu 

pewne niedociągnięcie proceduralne, gdyż wnioskodawca (inwestor) nie ma 

bezpośredniego formalnego kontaktu z opiniodawcą i w zasadzie nie może 

przekazywać mu swych uwag, wyjaśnień i sugestii. W tej sytuacji raport OOS staje 

się szczególnie ważny z punktu widzenia rzetelności przekazania wszelkich ważnych 

informacji i uwarunkowań, w tym zwłaszcza takich, które mogą być istotne dla 

opiniującego. 

Czynności podecyzyjne i równoległe 

Raport oddziaływania na środowisko wraz z dokumentacją z postępowania 

w sprawie oceny oddziaływania na środowisko jest podstawą do wydawania decyzji 

administracyjnej. Niezwykle ważną regułą jest, że organ odpowiedzialny za 

wydanie decyzji w sprawie przedsięwzięcia, jeżeli uzna na podstawie 

przeprowadzonego postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, 

że zasadna jest realizacja przedsięwzięcia w wariancie innym niż wnioskowany, w 

decyzji, za zgodą wnioskodawcy wskazuje wariant dopuszczalny lub w przypadku 

braku zgody umarza postępowanie (art. 34). 

Decyzje w sprawie przedsięwzięcia mogą zawierać obowiązki dotyczące 

zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania. W szczególnych przypadkach 

może być także wskazane dla określonych obiektów utworzenie obszaru 

ograniczonego użytkowania (art. 71 ustawy o ochronie i kształtowaniu 
środowiska). W decyzji o pozwoleniu na budowę, rozbiórkę obiektu budowlanego 

lub zmianie użytkowania obiektu właściwy organ może zobowiązać wnioskodawcę 

do wykonania analizy porealizacyjnej (art. 35).  

Porealizacyjna faza procesu OOS może być długa i obejmować obowiązek 

wykonania analizy porealizacyjnej po pełnym uruchomieniu ocenianego obiektu 

(zakład przemysłowy po uzyskaniu pełnej zdolności produkcyjnej, obiekt drogowy 

po osiągnięciu spodziewanego natężenia ruchu, obiekt infrastruktury komunalnej 

po ustabilizowaniu się zasięgu czynionych usług itd.) (art. 35). Możliwe jest także 

nałożenie obowiązku wykonania raportu OOS w fazie likwidacji lub rekultywacji  

(np. składowiska odpadów).  
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Proces OOS musi być powiązany z wieloma innymi procedurami, o których 

mowa oddzielnie. Szczególną uwagę należy zwrócić na: 

• ewentualną relację przedsięwzięcia ze skutkami transgranicznymi; 

• skutki inwestycji dla postanowień konwencji podpisanych i ratyfikowanych 

przez Polskę; 

• związki inwestycji z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym. 
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4. POSTĘPOWANIE W SPRAWIE  
OCEN ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO 

PLANOWANYCH PRZEDSIĘWZIĘĆ 

Uwarunkowania procedury 

Zgodnie z ustawą „o dostępie do informacji o środowisku i jego 
ochronie oraz o ocenach oddziaływania na środowisko”, wydanie decyzji 

dotyczącej planowanego przedsięwzięcia mogącego znacząco oddziaływać na 

środowisko wymaga przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko (art. 25 ust. 1). Postępowanie w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko stanowi część postępowania zmierzającego do 

wydania decyzji i przeprowadza je organ właściwy do wydania decyzji. Zgodnie z 

zapisem art. 25 ust. 2 ustawy „o ocenach” postępowanie w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko wymaga udziału organu właściwego w sprawach 

środowiska. Zasadę tę uszczegóławia art. 37 ust. 1 pkt 1 i 2, w którym określono, 

że organem właściwym do uzgadniania przed wydaniem decyzji (oprócz koncesji 

geologicznych, art. 25 ust. 3 pkt 3) oraz wydawania opinii odpowiednio, w sprawie 

obowiązku sporządzania raportu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko lub 

jego zakresu jest: 

• wojewoda - w odniesieniu do przedsięwzięć (za wyjątkiem autostrad), dla 

których obowiązek sporządzenia raportu jest obligatoryjny 

(art. 37 ust. 1 pkt 1); 

• starosta oraz powiatowy inspektor sanitarny - w odniesieniu do przedsięwzięć, 

dla których obowiązek sporządzenia raportu może zostać nałożony przez organ 

właściwy do wydania decyzji (art. 37 ust. 1 pkt 2). 

Takie ustalenia są bezpośrednią konsekwencją przepisów ustawy z dnia  

7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym.  

Organami właściwymi do uzgadniana przed wydaniem decyzji w zakresie 

realizacji przedsięwzięć związanych z postępowaniem wodnoprawnym w sprawie 

przesyłu wody jest Minister Środowiska oraz Główny Inspektor Sanitarny (art. 37 

ust. 2). 

Na podstawie delegacji zawartej w art. 30 ust. 4 ustawy „o ocenach” 

Rada Ministrów wyda rozporządzenie, w którym będzie lista przedsięwzięć 

wymagających sporządzenia raportu oddziaływania na środowisko - zgodnie z 

art. 30 pkt 1 (tabela nr 1) oraz lista przedsięwzięć, dla których taki obowiązek 

może być nałożony przez organ właściwy do wydania decyzji - zgodnie z art. 30 

ust. 1 pkt 2 (tabela nr 2).  
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Tabela 1.    Procedura OOS dla przedsięwzięć wymagających decyzji o wzizt w przypadku    

obligatoryjnego wymogu sporządzenia raportu oddziaływania na środowisko 

 

Inwestor składa do  
wójta, burmistrza, prezydenta miasta: 

 
 

• wniosek o wydanie decyzji o warunkach 
zabudowy i zagospodarowania terenu; 

• raport oddziaływania na środowisko. 

 
Inwestor składa do  

wójta, burmistrza, prezydenta miasta: 

• wniosek o ustalenie zakresu raportu 
oddziaływania na środowisko; 

• charakterystykę przedsięwzięcia. 
 

Wójt, burmistrz, prezydent miasta: 

• zwraca się do wojewody o wydanie w trybie 
art. 106 Kpa opinii w sprawie zakresu raportu 
oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko; 

• wydaje postanowienie, w którym określa 
zakres raportu. 

 
Inwestor składa  

wójtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta: 

• wniosek o wydanie decyzji o warunkach 
zabudowy i zagospodarowania terenu; 

• raport oddziaływania na środowisko  
w zakresie zgodnym z postanowieniem. 

 
 

 

Wójt, burmistrz, prezydent miasta: 

• podaje do publicznej wiadomości informację o zamieszczeniu  
w publicznie dostępnym wykazie: 
- wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy  

i zagospodarowania terenu; 
- raportu oddziaływania na środowisko; 
- możliwości i miejscu składania uwag i wniosków; 

• może przeprowadzić rozprawę administracyjną otwartą dla 
zainteresowanych; 

• rozpatruje zgłoszone uwagi i wnioski; 

• występuje do wojewody z wnioskiem o uzgodnienie  
przedsięwzięcia w trybie art. 106 Kpa; 

• wskazuje wariant przedsięwzięcia dopuszczony do realizacji,  
w przypadku gdy z postępowania w sprawie OOS wynika  
zasadność realizacji innego niż wnioskowany przez inwestora; 

• wydaje decyzję o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu; 

• podaje do publicznej wiadomości informację o zamieszczeniu  
decyzji w powszechnie dostępnym wykazie. 
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Właściwy organ przeprowadza postępowanie w sprawie OOS 

przed wydaniem: 

• pozwolenia wodnoprawnego; 

• decyzji ustalającej warunki prowadzenia robót, polegających na 
regulacji wód lub zmieniających stosunki wodne. 

 
Inwestor – o ile nie przeprowadzono postępowania w sprawie 

OOS w postępowaniu wodnoprawnym: 

• sporządza projekt budowlany; 

• sporządza raport oddziaływania na środowisko; 

• występuje do wojewody o uzgodnienie wymagane przed wydaniem 
pozwolenia na budowę. 

 

Wojewoda  
w drodze decyzji wydaje uzgodnienie  

wymagane przed wydaniem pozwolenia na budowę 
 

 
Inwestor składa do starosty (wojewody): 

• wniosek o wydanie pozwolenia na budowę; 

• raport oddziaływania na środowisko; 

• decyzję o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu; 

• projekt budowlany; 

• uzgodnienia; 

• dokument stwierdzający tytuł prawny do terenu. 
 

 
Starosta (wojewoda): 

• podaje do publicznej wiadomości informację o zamieszczeniu  
w publicznie dostępnym wykazie: 
- wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowę; 
- raportu oddziaływania na środowisko; 
- możliwości i miejscu składania uwag i wniosków; 

• ma możliwość przeprowadzenia rozprawy administracyjnej; 

• rozpatruje zgłoszone uwagi i wnioski; 

• wydaje decyzję o pozwoleniu na budowę; 

• podaje do publicznej wiadomości informację o zamieszczeniu  
decyzji w powszechnie dostępnym wykazie. 

 

Inwestor rozpoczyna realizację inwestycji 
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              Tabela 2.     Procedura OOS dla przedsięwzięć wymagających decyzji o wzizt,  

      dla których sporządzenie raportu może być wymagane 

 

 
Inwestor składa do  

wójta, burmistrza, prezydenta miasta: 

• wniosek o ustalenie warunków zabudowy i zagospodarowania terenu; 

• charakterystykę planowanego przedsięwzięcia. 
 

 
Wójt, burmistrz lub prezydent miasta: 

• zamieszcza wniosek o wydanie decyzji w publicznie dostępnym wykazie; 

• kwalifikuje planowane przedsięwzięcie do kategorii, dla której sporządzenie raportu  
może być wymagane; 

• zwraca się do starosty oraz do powiatowego inspektora sanitarnego o wydanie w trybie art. 106 
Kpa opinii co do konieczności sporządzenia oraz zakresu raportu oddziaływania na środowisko; 

• na podstawie opinii i kryteriów określonych w rozporządzeniu Rady Ministrów ocenia potrzebę  
sporządzenia raportu oddziaływania na środowisko. 

 

 

T A K  N I E 
 

Wójt, burmistrz, prezydent miasta  
wydaje postanowienie, w którym nakłada  

na inwestora obowiązek sporządzenia raportu 
oddziaływania na środowisko  

oraz określa jego zakres. 

 

 
Wójt, burmistrz,  
prezydent miasta  

wydaje decyzję o warunkach 
zabudowy i zagospodarowania 

terenu (bez potrzeby 
przeprowadzania postępowania 
w sprawie oceny oddziaływania 

na środowisko). 
 

Inwestor  
składa raport oddziaływania na środowisko. 

 

Wójt, burmistrz lub prezydent miasta: 

• podaje do publicznej wiadomości informację 
zamieszczeniu w publicznie dostępnym wykazie: 
- wniosku o wydanie decyzji; 
- raportu oddziaływania na środowisko; 
- możliwości i miejscu składania uwag  

i wniosków; 

• może przeprowadzić rozprawę administracyjną 
otwartą dla zainteresowanych; 
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• rozpatruje zgłoszone uwagi i wnioski; 

• występuje do starosty i powiatowego inspektora 
sanitarnego o uzgodnienie dokumentacji 
potrzebnej do wydania decyzji; 

• wskazuje wariant inwestycji dopuszczony  
do realizacji; 

• wydaje decyzje o warunkach zabudowy  
i zagospodarowania terenu; 

• podaje do publicznej wiadomości informację  
o zamieszczeniu decyzji w publicznie dostępnym 
wykazie. 

 
Inwestor – o ile nie przeprowadzono 

postępowania w sprawie OOS w postępowaniu 
wodnoprawnym: 

• sporządza projekt budowlany; 

• sporządza raport oddziaływania na środowisko; 

• występuje do powiatowego inspektora 
sanitarnego o uzgodnienie; 

• występuje do starosty o uzgodnienie w przypadku 
gdy pozwolenie na budowę dotyczy obiektów  
i robót budowlanych, dla których pozwolenie  
na budowę wydaje wojewoda. 

 

 

 
Starosta i powiatowy inspektor sanitarny 

wydają w drodze decyzji uzgodnienie 
wymagane przed wydaniem  

pozwolenia na budowę. 
 

 

 

Inwestor  
występuje do starosty lub wojewody  

z wnioskiem o pozwolenie  
na budowę załączając: 

• raport oddziaływania na środowisko,  

• decyzję o warunkach zabudowy  
i zagospodarowania terenu,  

• projekt budowlany,  

• uzgodnienia, 

• dokument stwierdzający tytuł prawny do terenu. 
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Starosta (wojewoda); 

• podaje do publicznej wiadomości informację  
o zamieszczeniu w publicznie dostępnym wykazie: 
- wniosku o wydanie decyzji; 
- raportu oddziaływania na środowisko; 
- możliwości i miejscu składania uwag  

i wniosków; 

• może przeprowadzić rozprawę administracyjną 
otwartą dla zainteresowanych; 

• rozpatruje zgłoszone uwagi i wnioski; 

• wydaje decyzję o pozwoleniu na budowę; 

• podaje do publicznej wiadomości informację  
o zamieszczeniu decyzji w publicznie  
dostępnym wykazie. 

 

 

 

 

Inwestor rozpoczyna realizację inwestycji 

 

W celu ograniczenia marginesu swobodnego uznania organu dokonującego 

kwalifikacji do grupy przedsięwzięć wymagających sporządzenia raportu, w 

rozporządzeniu zostaną zawarte szczegółowe kryteria, jakimi powinien kierować się 

organ. W drugiej grupie przedsięwzięć, dla których obowiązek sporządzenia raportu 

może być nałożony ograniczono niektóre wartości progowe (wielkość obszaru, 

wielkość produkcji, itp.). Takie rozwiązanie ma na celu zastosowanie przez organ  

indywidualnego podejścia do każdego rozpatrywanego przedsięwzięcia i 

zapewnienie wnikliwej analizy całej dokumentacji technicznej zgłoszonej przy 

wniosku o wydanie decyzji oraz wszystkich uwarunkowań środowiskowych. 

Dla przedsięwzięć, które wymagają sporządzenia raportu oddziaływania  

na środowisko, ustawa przewiduje możliwość, opisaną w art. 28, skierowania przed 

wystąpieniem o wydanie decyzji, o których mowa w art. 25, przez wnioskującego 

(inwestora) zapytania o zakres raportu oddziaływania na środowisko.  

Organ, kierując się lokalizacją, charakterem i skalą potencjalnego oddziaływania 

przedsięwzięcia, może odstąpić od niektórych wymagań dotyczących zawartości 

raportu. Tym sposobem inwestor może uzyskać zgodę na sporządzenie raportu, 

którego zakres będzie mniejszy od wymaganego ustawą. Jest to istotny nowy 

element w procedurze, który zmienia dotychczasowe sztywne wymagania co do 

zakresu oceny, wynikające z rozporządzenia Ministra Ochrony Środowiska, 

Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 14 lipca 1998 roku w sprawie określenia 
rodzajów inwestycji szczególnie szkodliwych dla środowiska i zdrowia ludzi 
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albo mogących pogorszyć stan środowiska oraz wymagań, jakim powinny 
odpowiadać oceny oddziaływania  na środowisko tych inwestycji. 

Zgodnie z Kodeksem postępowania administracyjnego, na postanowienie 

ustalające zakres raportu nie przysługuje zażalenie. Ustalając zakres raportu organ 

powinien uwzględnić, w stopniu uzasadnionym charakterem danego 

przedsięwzięcia, wszystkie obligatoryjne elementy raportu, określone w art. 31 

ustawy (art. 28 ust. 3). 

Rozdział 5 ustawy o dostępie do informacji o środowisku i jego 
ochronie oraz o ocenach oddziaływania na środowisko poświęcony jest 

postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko planowanych 

przedsięwzięć. Zakres decyzji, które wymagają przed ich wydaniem, 

przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko jest 

znacznie szerszy niż obowiązujący w poprzednich przepisach, wynikających z kilku 

ustaw, w tym z ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku  

o zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo 
budowlane, ustawy z dnia 30 stycznia 1980 roku o ochronie i kształtowaniu 
środowiska, ustawy z dnia 27 października o autostradach płatnych i ustawy z 

dnia 4 lutego 1994 roku - Prawo geologiczne i górnicze. 

Obligatoryjny udział społeczeństwa w postępowaniu, jako zasadę, 

przewiduje się tylko w przypadku obowiązku sporządzenia raportu  oddziaływania 

przedsięwzięcia na środowisko, co wynika z art. 32.  

Tok postępowania we wszystkich rodzajach decyzji wymienionych w art. 25  

jest praktycznie taki sam lub bardzo podobny. Różnice polegają przede wszystkim 

na tym, jaki organ administracji publicznej (właściwy do wydania decyzji) 

przeprowadza postępowanie i jaki organ jest właściwy do uzgadniania przed 

wydaniem decyzji oraz wydawania opinii odpowiednio, w sprawie obowiązku 

sporządzania raportu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko lub jego 

zakresu, co wynika z art. 37. 

W postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, 

niezależnie od ewentualnego obowiązku sporządzenia raportu oddziaływania 

przedsięwzięcia na środowisko, należy przeanalizować oraz ocenić bezpośredni i 

pośredni wpływ danego przedsięwzięcia na środowisko, zdrowie i warunki życia 

ludzi, dobra materialne, dobra kultury, wzajemne oddziaływanie między 

wymienionymi elementami, dostępność do złóż kopalin, a także możliwości oraz 

sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego oddziaływania na środowisko 

oraz wymagany zakres monitoringu. Wskazane w art. 26 pkt 1 i 2 elementy, które 

powinny być uwzględnione w tym postępowaniu, stanowią odpowiednik § 2 ust. 1 

pkt 1 i § 2 ust. 3 rozporządzenia Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów 

Naturalnych i Leśnictwa z dnia 14 lipca 1998 roku. Nowością jest obowiązek 
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określenia, w postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, 

wymaganego zakresu monitoringu danego przedsięwzięcia. 

Tok postępowania w zakresie udziału społeczeństwa w procedurze 

przyjmowania dokumentów lub wydawania decyzji określony jest w rozdziale 3 

ustawy „o ocenach” i wynika z art. 13. Można przedstawić go na przykładzie 

jednej z najczęściej wydawanych decyzji, jaką jest decyzja o warunkach zabudowy 

i zagospodarowania terenu. Organem administracji publicznej prowadzącym 

postępowanie jest, zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy o zagospodarowaniu 
przestrzennym, wójt, burmistrz albo prezydent miasta. Organ ten wszczynając 

postępowanie: 

• podaje do publicznej wiadomości informacje o zamieszczeniu w publicznie 

dostępnym wykazie (jego wzór określił w drodze rozporządzenia Minister 

Środowiska na podstawie delegacji zawartej w art. 5 ust. 8; Dz.U. nr 16,  

poz. 182) wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy  

i zagospodarowania terenu oraz o możliwości składania uwag i wniosków w 

terminie 21 dni od daty podania do publicznej wiadomości, wskazując 

jednocześnie miejsce ich składania (art. 13 ust. 1 pkt 1); 

• podanie do publicznej wiadomości o wpłynięciu wniosku o wydanie decyzji  

o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu następuje w drodze 

zamieszczenia odpowiedniej informacji na tablicy ogłoszeń w siedzibie organu 

właściwego w sprawie: wójta (w urzędzie gminy), burmistrza, bądź prezydenta 

(w urzędzie miasta) (art. 13 ust. 3); 

• obwieszczenie takie powinno być zamieszczone także w pobliżu miejsca 

planowanego przedsięwzięcia (inwestycji) oraz na terenie gminy sąsiedniej, 

gdy przedsięwzięcie to ma być zlokalizowane w pobliżu granicy 

administracyjnej gminy bądź przewiduje się, że będzie ono miało wpływ  

na obszar gminy/gmin sąsiedniej (-nich) (art. 13 ust. 3); 

• w przypadku, gdy siedziba właściwego organu mieści się na terenie gminy 

innej niż gmina właściwa miejscowo ze względu na przedmiot ogłoszenia, 

podanie informacji o złożeniu wniosku powinno nastąpić - także przez 

ogłoszenie w prasie lub w sposób zwyczajowo przyjęty w miejscowości lub  

w miejscowościach właściwych ze względu na przedmiot ogłoszenia (art. 13 

ust. 3); 

• istotnym uzupełnieniem upowszechnienia takiej wiadomości jest również 

konieczność  zamieszczenia informacji na stronie internetowej organu 

właściwego do wydania decyzji, jeśli organ taką stronę prowadzi; należy 

sądzić, że wiele urzędów gmin i miast korzysta z takiego nośnika informacji,  

a na pewno stanie się on powszechny w niedalekiej przyszłości, co ułatwi 

docieranie do interesujących informacji organizacjom ekologicznym, mającym 
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zasięg działania regionalny lub ogólnopolski, a ich siedziba oddalona od jest od 

miejsc planowanych przedsięwzięć (art. 13 ust. 4); 

• w terminie 21 dni od daty podania do publicznej wiadomości informacji  

o wpłynięciu wniosku o wydanie decyzji o  warunkach zabudowy  

i zagospodarowania terenu każdy (osoba fizyczna lub prawna) ma prawo do 

składania uwag i wniosków w postępowaniu, którego przedmiotem jest 

przyjęcie dokumentów lub wydanie decyzji (art. 12); jest to nowe podejście w 

porównaniu do poprzednich przepisów, które umożliwiały składanie wniosków 

jednostkom pomocniczym samorządu terytorialnego oraz organizacjom 

społecznym właściwym ze względu na przedmiot i teren działania; 

• organizacje społeczne, które powołując się na miejsce i przedmiot statutowych 

celów swego działania zgłoszą chęć uczestniczenia w określonym 

postępowaniu wymagającym udziału społeczeństwa, uczestniczą w nim  

na prawach strony (art. 14 ust. 1); 

• organ administracji publicznej właściwy do wydania decyzji o warunkach 

zabudowy i zagospodarowania terenu (wójt, burmistrz, prezydent miasta)  

ma obowiązek rozpatrzyć zgłoszone uwagi i wnioski (art. 13 ust. 1 pkt 3); 

• w przypadku zaistnienia znaczących kontrowersji, np. co do celowości realizacji 

przedsięwzięcia, bądź jego lokalizacji, organ prowadzący postępowanie może 

przeprowadzić rozprawę administracyjną otwartą dla społeczeństwa (art. 13 

ust. 1 pkt 2), na  której inwestor powinien wyjaśnić zgłoszone zastrzeżenia, 

wątpliwości, aby uzyskać consensus w sprawie złożonego wniosku o wydanie 

decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu; powinno to ułatwić 

przeprowadzenie następnych etapów przygotowania inwestycji. 

Przedstawione na przykładzie decyzji o warunkach zabudowy i 

zagospodarowania terenu postępowanie z udziałem społeczeństwa odnosi się także 

do raportu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko. 

Generalną zasadą wynikającą z art. 32 jest udział społeczeństwa  

w stosunku do przedsięwzięć, dla których przed podjęciem decyzji sporządzany i 

rozpatrywany jest raport oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko. Każda 

decyzja, wyszczególniona w art. 25 ust. 3, wydana przez organ musi posiadać 

uzasadnienie (art. 25 ust. 7). Istotnym z punktu widzenia udziału społeczeństwa w 

postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko jest obligatoryjne 

przedstawienie informacji o sposobie wykorzystania uwag i wniosków, zgłoszonych 

w sposób opisany powyżej, wynikający z art. 12 – 17. Zabezpiecza to osoby i 

organizacje społeczne przed zlekceważeniem ich postulatów złożonych w 

rozpatrywanej sprawie, a organ wydający decyzję zobowiązuje wszystkich do 

rozpatrzenia  uwag i wniosków. 
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Zgłoszone uwagi i wnioski rozpatrywane są przez organ właściwy do 

wydania pozwolenia i uwzględniane w toku postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko. W tym przypadku wyłączony jest ogólny tryb 

rozpatrywania uwag i wniosków z Kodeksu postępowania administracyjnego  

(art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. c) w zw. z art. 17). Decyzja wydana z naruszeniem 

wymagań odnośnie udziału społeczeństwa w toku postępowania, jest nieważna 

(art. 36). 

Istotnymi z punktu widzenia udziału społeczeństwa w postępowaniu  

w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, są zapisy art. 16 i 18, które 

określają pewne ograniczenia tego udziału i dostępności do informacji  

o środowisku (art. 7 ust. 4 i art. 18) oraz wskazują na kilka wyjątków, gdy tych 

ograniczeń się nie stosuje - informacje dotyczące emisji zanieczyszczeń  

(art. 7 ust. 5).  

Decyzja o warunkach zabudowy  
i zagospodarowania terenu  

Jednym z ośmiu rodzajów decyzji wyszczególnionych w art. 25 ust. 3 jest 

decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (wz i zt) - wydawana 

na podstawie przepisów o zagospodarowaniu przestrzennym, a konkretnie art. 39 

ust. 1 i art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu 
przestrzennym. Stosownie do postanowień art. 39 ust. 1 tej ustawy - każda 

zmiana zagospodarowania terenu polegająca w szczególności na wykonywaniu, 

odbudowie, rozbudowie i nadbudowie obiektu budowlanego wymaga 

wcześniejszego ustalenia warunków zabudowy i zagospodarowania terenu. W tym 

zakresie nie nastąpiły żadne zmiany, jak również w obowiązujących wyjątkach od 

tej zasady, o której wspomniane jest w art. 39 ust. 2, gdzie określono, że decyzji o 

wz i zt nie wymagają roboty budowlane polegające na  remoncie lub montażu, 

przebudowie oraz zmianie przeznaczenia budynku, jeśli nie powodują zmiany 

sposobu zagospodarowania terenu, a także roboty budowlane nie wymagające 

pozwolenia na budowę.  

Decyzję o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, zgodnie  

z podanym wyżej art. 40 ust. 3 wydaje (z pewnymi zastrzeżeniami) wójt, burmistrz 

albo prezydent miasta. Organem właściwym do wydania decyzji o wz i zt dla 

obszarów zamkniętych jest wojewoda. Wyjaśnienie pojęcia obszaru zamkniętego 

znajduje się w przepisach Prawa budowlanego.  Ustawa ta stanowi w art. 3 pkt 

15, że przez teren zamknięty należy rozumieć teren, a w szczególnych przypadkach 

obiekt budowlany lub jego część, dostępny wyłącznie dla osób uprawnionych, 

niezbędny dla obronności lub bezpieczeństwa państwa, albo bezpośredniego 

wydobycia kopaliny ze złoża, będący w dyspozycji zakładu górniczego (art. 40 

ust. 3a ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym). Na obszarach morskich 
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wód wewnętrznych i morza terytorialnego decyzję o wz i zt wydaje dyrektor 

właściwego urzędu morskiego (art. 40 ust. 3b).  

Decyzję o wzizt wydaje organ administracyjny po uzyskaniu uzgodnień i 

opinii innych organów, wymaganych przez przepisy ustawy o zagospodarowaniu 
przestrzennym lub ustaw szczególnych, np. ustawy o ochronie i kształtowaniu 
środowiska, ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych, ustawy o lasach 

(art. 40 ust. 3). 

Częścią postępowania w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy  

i zagospodarowania terenu jest postępowanie w sprawie oceny oddziaływania  

na środowisko i wymaga udziału organu, o którym mowa w art. 37, a więc organu 

uzgadniającego. 

DECYZJA O WARUNKACH ZABUDOWY I ZAGOSPODAROWANIA TERENU  

DLA PRZEDSIĘWZIĘĆ MOGĄCYCH ZNACZĄCO ODDZIAŁYWAĆ NA ŚRODOWISKO, 

WYMAGAJĄCYCH SPORZĄDZENIA RAPORTU ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO 

Tok postępowania w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy  

i zagospodarowania terenu z udziałem postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko przedstawia się następująco (w procedurę  

tę powinno być włączone, na odpowiednich etapach, postępowanie  

z udziałem społeczeństwa; tabela nr 1): 

• Postępowanie w sprawie wydania decyzji o wz i zt przeprowadza wójt, 

burmistrz, bądź prezydent miasta; on również przeprowadza postępowanie  

w sprawie oceny oddziaływania na środowisko (art. 27 ust. 1) oraz 

postępowanie z udziałem społeczeństwa (zapewnia udział społeczeństwa)  

(art. 12 - 17); 

• Wnioskodawca (inwestor), przed wystąpieniem o wydanie decyzji o warunkach 

zabudowy i zagospodarowania terenu może zwrócić się z zapytaniem do wójta, 

burmistrza lub prezydenta miasta o określenie zakresu raportu oddziaływania 

na środowisko. Lista tego rodzaju przedsięwzięć będzie zawarta w 

rozporządzeniu Rady Ministrów w sprawie określenia przedsięwzięć 
mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz kryteriów 
kwalifikujących przedsięwzięcie do sporządzenia raportu oddziaływania 
na środowisko.  

• Do tego zapytania wnioskodawca musi dołączyć informacje o planowanym 

przedsięwzięciu, zawierające w szczególności dane o: 

~ rodzaju, skali i usytuowaniu przedsięwzięcia, 

~ powierzchni zajmowanego terenu lub obiektu budowlanego i poprzednich 

formach ich użytkowania, 

~ rodzaju technologii,  

~ ewentualnych wariantach przedsięwzięcia, 
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~ przewidywanej ilości wykorzystywanych surowców, wody i energii, 

~ przedsięwzięciach chroniących środowisko, 

~ rodzajach i przewidywanej ilości zanieczyszczeń wprowadzanych  

do środowiska przy zastosowaniu przedsięwzięć chroniących środowisko 

(art. 28 ust. 2); 

• Organ gminy (wójt, burmistrz lub prezydent miasta) określając zakres raportu, 

uwzględnia wymagania zapisane w art. 31 ust. 1, w stopniu uzasadnionym 

rodzajem i usytuowaniem przedsięwzięcia oraz skalą jego oddziaływania na 

środowisko. Organ ustalając zakres raportu ma możliwość uzależnienia go od 

specyfiki przedsięwzięcia, wrażliwości środowiska itp., czyli jest zobligowany do 

szczegółowej, indywidualnej analizy każdego wniosku dotyczącego 

planowanego przedsięwzięcia. 

• Ustalenie zakresu raportu następuje poprzez wydanie przez wójta, burmistrza 

lub prezydenta miasta postanowienia (art. 28 ust. 4) ustalającego zakres 

raportu, które wydawane jest po zasięgnięciu opinii właściwych organów 

(art. 28 ust. 4); w przypadku przedsięwzięć wymagających sporządzenia 

raportu opinię taką wydaje wojewoda (art. 37 ust. 1 pkt 1), albo Minister 

Środowiska i Główny Inspektor Sanitarny w przypadku autostrad. 

• Do wniosku o wydanie decyzji o wzizt wnioskodawca dołącza raport 

oddziaływania na środowisko sporządzony (przez osobę fizyczną lub prawną; 

nie jest wymagane posiadanie uprawnień biegłego z listy wojewody) zgodnie z 

ustalonym w postanowieniu zakresem (art. 29 ust. 1). 

• W przypadku stwierdzenia przez organ wydający postanowienie, że raport 

powinien być wykonywany w pełnym zakresie, musi on odpowiadać 

wymaganiom określonym w art. 31 ust. 1 i 2.  

• Przed wydaniem decyzji o wz i zt uruchamiana jest procedura udziału 

społeczeństwa w postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

(w sprawie ochrony środowiska); wójt, burmistrz lub prezydent miasta poddaje 

raport oddziaływania przedsięwzięcia  na środowisko  postępowaniu, o którym 

mowa w art. 12 – 17 (art.32). 

• Właściwy organ, po przeprowadzeniu postępowania z udziałem społeczeństwa, 

rozpatrzeniu zgłoszonych w trakcie uwag i wniosków oraz 

ewentualnym przeprowadzeniu rozprawy administracyjnej otwartej dla 

społeczeństwa, z uwzględnieniem sformułowanych w jej trakcie wniosków, 

rozpatrzeniu wniosku wraz z raportem oddziaływania na środowisko oraz 

uzgodnieniu wniosku i przedłożonego wraz z nim raportu oddziaływania  

na środowisko z wojewodą - wydaje decyzję o wz i zt. 

• Decyzja ta wymaga uzasadnienia (art. 25 ust. 7). Uzasadnienie to, niezależnie 

od wymagań Kodeksu postępowania administracyjnego, powinno zawierać 
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informacje o sposobie wykorzystania uwag i wniosków zgłoszonych zgodnie z 

art. 12 – 17. 

• W decyzji o wzizt organ może nałożyć obowiązek zapobiegania, ograniczania 

oraz monitorowania oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko (art. 35 ust. 

1 pkt 1). 

• Jeżeli z postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko wynika 

zasadność realizacji przedsięwzięcia w wariancie innym niż wnioskowany, 

organ administracji publicznej (wójt, burmistrz lub prezydent miasta),  

za zgodą wnioskodawcy, wskazuje w decyzji o wz i zt  wariant dopuszczony  

do realizacji, a jeżeli wnioskodawca nie wyraża zgody - umarza postępowanie 

(art. 34). 

• Decyzja o wz i zt jest nieważna w przypadku, gdy została podjęta  

z naruszeniem wymagań określonych w : 

~ art. 12 - 17 – dotyczących udziału społeczeństwa w postępowaniu; 

~ art. 25 ust. 2 – dotyczący udziału odpowiedniego organu w postępowaniu, 

w związku z opiniowaniem zakresu i uzgadnianiem (przed wydaniem 

decyzji) raportu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko; 

~ art. 38 – w  sprawie przeprowadzenia postępowania dotyczącego 

transgranicznego oddziaływania na środowisko, o ile w przypadku  

planowanego przedsięwzięcia oddziaływanie takie występuje; 

~ art. 43 i 46 – związanych z rozpatrzeniem uwag, wniosków oraz wyników 

konsultacji przy wydawaniu postanowienia o zakresie raportu 

oddziaływania na środowisko oraz wydawaniu decyzji, a także zgłoszonych 

w postępowaniu związanym z oddziaływaniem transgranicznym. 

 

DECYZJA O WARUNKACH ZABUDOWY I ZAGOSPODAROWANIA TERENU  

DLA PRZEDSIĘWZIĘĆ, DLA KTÓRYCH OBOWIĄZEK  

SPORZĄDZANIA RAPORTU MOŻE BYĆ WYMAGANY  

Procedura (tok postępowania) zasadniczo jest podobna do opisanej 

powyżej (tabela nr 2). Podstawowa różnica wynika z faktu zaliczenia planowanego 

przedsięwzięcia do drugiej grupy przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 

środowisko, dla których obowiązek sporządzenia raportu nie jest obligatoryjny (art. 

30 ust. 1 pkt 2 i ust. 2). Lista tych przedsięwzięć będzie zawarta w rozporządzeniu 

Rady Ministrów w sprawie określenia przedsięwzięć mogących znacząco 
oddziaływać na środowisko oraz kryteriów kwalifikujących przedsięwzięcie 
do sporządzenia raportu oddziaływania na środowisko. 

Kwalifikacja przedsięwzięcia do sporządzenia raportu oddziaływania 

dokonywana jest przez wójta, burmistrza lub prezydenta miasta po złożeniu przez 

inwestora odpowiedniego wniosku o wydanie decyzji o wzizt. Określenie następuje 
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na podstawie kryteriów zawartych w § 3 projektu wspomnianego  rozporządzenia. 

Każde przedsięwzięcie winno być rozpatrywane indywidualnie z uwzględnieniem 

wymienionych kryteriów.        

 

Decyzja o pozwoleniu na budowę lub rozbiórkę  
obiektu budowlanego oraz decyzja o pozwoleniu na zmianę 
sposobu użytkowania obiektu budowlanego lub jego części  

Decyzja o pozwoleniu na budowę lub rozbiórkę obiektu budowlanego oraz 

decyzja o pozwoleniu na zmianę sposobu użytkowania obiektu budowlanego lub 

jego części wydawana jest na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo 
budowlane (Tekst jednolity: Dz.U. z 2000 roku nr 106, poz. 1126, z późniejszymi 

zmianami). 

Podstawową zasadą Prawa budowlanego wyrażoną w art. 28 jest 

obowiązek posiadania pozwolenia na budowę i roboty budowlane. Oznacza to  

w praktyce, że roboty budowlane można rozpocząć tylko na podstawie ostatecznej 

decyzji o pozwoleniu na budowę. Od tej zasady ustawa przewiduje wyjątki 

wyliczone w art. 29 ust. 1. Także niektóre spośród robót budowlanych  

nie wymagają uzyskania pozwolenia na budowę (art. 29 ust. 2). Wskazane wyżej 

wyjątki dotyczą budowy lub wykonania robót budowlanych charakteryzujących  

się niewielkimi rozmiarami przedsięwzięcia budowlanego, brakiem zagrożenia  

dla bezpieczeństwa powszechnego, środowiska lub interesu społecznego. 

Zwolnienie z obowiązku uzyskania pozwolenia na budowę nie oznacza 

równoczesnego zwolnienia z innych wymagań określonych w przepisach prawa. 

Wykonanie niektórych spośród obiektów lub robót budowlanych, zwolnionych  

z obowiązku uzyskania pozwolenia na budowę, wymaga zgłoszenia organowi 

administracji architektoniczno-budowlanej (staroście lub wojewodzie - art. 80  

ust. 1) zamiaru ich rozpoczęcia (art. 30 ust. 1). 

Właściwy organ (starosta lub wojewoda) może nałożyć, w drodze decyzji, 

obowiązek uzyskania pozwolenia na wykonanie każdego obiektu lub robót 

budowlanych, objętych obowiązkiem zgłoszenia, jeżeli ich realizacja może naruszać 

ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub spowodować 

zagrożenie bezpieczeństwa ludzi lub mienia, pogorszenie stanu środowiska lub 

dóbr kultury. 

Przepisy Prawa budowlanego nakładają obowiązek posiadania 

pozwolenia na rozbiórkę obiektu budowlanego. Na zasadzie wyjątku pozwolenia nie 

wymaga rozbiórka budynków lub budowli nie będących obiektami zabytkowymi - o 

wysokości poniżej 8 m, jeżeli ich odległość od granicy działki jest nie mniejsza niż 

połowa wysokości, a także obiektów i urządzeń budowlanych, na których budowę 

nie jest wymagane pozwolenie na budowę - jeżeli nie podlegają ochronie jako 
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dobra kultury. Właściwy organ może nałożyć obowiązek uzyskania pozwolenia  

na rozbiórkę obiektów zwolnionych z pozwolenia, jeżeli rozbiórka tych obiektów 

może wpłynąć na pogorszenie stosunków wodnych, warunków sanitarnych oraz 

stanu środowiska.   

Organami administracji architektoniczno-budowlanej właściwymi  

do wydawania decyzji o pozwoleniu na budowę są: starosta i wojewoda (art. 80 

ust. 1 ustawy Prawo budowlane). Organem administracji architektoniczno-

budowlanej pierwszej instancji jest starosta, z zastrzeżeniem kilku spraw 

wymienionych w art. 82 ust. 3 i 4, w którym określono, że wojewoda jest organem 

administracji architektoniczno-budowlanej wyższego stopnia w stosunku  

do starosty oraz organem pierwszej instancji w sprawach obiektów i robot 

budowlanych (czyli wydawania decyzji o pozwoleniu na budowę): 

• usytuowanych na terenie pasa technicznego, portów i przystani morskich, 

morskich wód wewnętrznych i morza terytorialnego, a także innych terenach 

przeznaczonych do utrzymania ruchu i transportu morskiego; 

• hydrotechnicznych piętrzących, upustowych, regulacyjnych, melioracji 

podstawowych oraz kanałów i innych obiektów służących kształtowaniu 

zasobów wodnych i korzystaniu z nich, wraz z obiektami towarzyszącymi; 

• dróg publicznych krajowych i wojewódzkich, wraz z obiektami i urządzeniami 

służącymi do utrzymania tych dróg i transportu drogowego, a w odniesieniu  

do dróg ekspresowych i autostrad - wraz z obiektami i urządzeniami obsługi 

podróżnych, pojazdów i przesyłek; 

• lotnisk cywilnych wraz z obiektami i urządzeniami towarzyszącymi; 

• służących celom wojskowym i bezpieczeństwa państwa, na terenach 

zamkniętych. 

Istotnym przepisem, z punktu widzenia wydawania decyzji o pozwoleniu na 

budowę lub rozbiórkę obiektu budowlanego oraz decyzji o pozwoleniu na zmianę 

sposobu użytkowania obiektu budowlanego lub jego części jest art. 82a ustawy 

Prawo budowlane, w którym stwierdza się, że starosta może powierzyć gminom, 

w drodze porozumienia, prowadzenie spraw z zakresu swojej właściwości jako 

organu administracji architektoniczno-budowlanej, w tym wydawanie w jego 

imieniu decyzji administracyjnych, z wyjątkiem spraw, w których inwestorem jest 

gmina, komunalna osoba prawna lub inna komunalna jednostka organizacyjna. 

Stosowanie tego przepisu może doprowadzić do sytuacji, gdy dwie kolejne decyzje 

dla tego samego przedsięwzięcia wydaje ten sam organ (wójt, burmistrz lub 

prezydent miasta) - decyzję o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu  

i decyzję o pozwoleniu na budowę lub rozbiórkę obiektu budowlanego oraz decyzję 

o pozwoleniu na zmianę sposobu użytkowania obiektu budowlanego lub jego 

części. W przypadku, gdy z przepisów ustawy o zagospodarowaniu 
przestrzennym wynika obowiązek posiadania decyzji o warunkach zabudowy i 
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zagospodarowania terenu, inwestor musi wykazać się posiadaniem takiej decyzji 

występując z wnioskiem o pozwolenie na budowę.  

Projekt budowlany jest najważniejszym dokumentem dołączanym do 

wniosku o pozwolenie na budowę. Powinien on być dostosowany do rodzajów i 

stopnia złożoności projektowanego przedsięwzięcia. Za dostosowanie projektu do 

specyfiki inwestycji odpowiada jego autor. Niezależnie od tego oceny tej dokonuje 

również organ przed wydaniem pozwolenia na budowę. Przepisy art. 34 ustawy 
Prawo budowlane przewidują, że projekt powinien spełniać wymagania określone 

w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jeśli jej sporządzenia 

wymagają przepisy. Na tym etapie postępowania wymaga się nie tylko posiadania 

aktualnej decyzji o wz i zt, ale również wymaga się zgodności rozwiązań przyjętych 

w projekcie budowlanym z ustaleniami tej decyzji. 

Decyzję o pozwoleniu na budowę właściwy organ przesyła niezwłocznie 

organowi, który wydał decyzję o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. 

Przepis ten współgra z art. 49 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, 

wymagającym przesyłania do wójta, burmistrza albo prezydenta miasta wszystkich 

decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, jeśli dotyczą 

one zagospodarowania terenu. 

Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko planowanych 

przedsięwzięć w części postępowania zmierzającego do wydania decyzji  

o pozwoleniu na budowę lub rozbiórkę obiektu budowlanego oraz decyzji  

o pozwoleniu na zmianę sposobu użytkowania obiektu budowlanego lub jego części 

wynika z art. 25 ust. 3 pkt 2 ustawy „o ocenach”. Dla tego rodzaju 

postępowania ustawa przewiduje pewne odstępstwa od przyjętych zasad, co 

wynika ze specyfiki etapu inwestycyjnego na jakim wydawana jest decyzja o 

pozwoleniu na budowę.  

Istotnym odstępstwem od zasady zapisanej w przytoczonym przepisie jest 

stwierdzenie, że postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko nie 

przeprowadza się, jeżeli wydanie decyzji o pozwoleniu na budowę jest zależne  

od uzyskania decyzji wymienionej w art. 25 ust. 3 pkt 4, czyli pozwolenia 

wodnoprawnego w zakresie: 

• wykonywania urządzeń wodnych, 

• poboru wód podziemnych, 

• rolniczego wykorzystania ścieków,  

wydawanych na podstawie przepisów Prawa wodnego i jeżeli postępowanie w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko zostało już przeprowadzone. 

Celem takiego odstępstwa od przyjętej zasady jest uniknięcie 

przeprowadzania dwukrotnego postępowania dla tego samego przedsięwzięcia, 

praktycznie na tym samym etapie inwestycyjnym. 
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Kolejnym odstępstwem od przyjętych zasad odnośnie uzgadniania  

z organami, przed wydaniem decyzji przez właściwy organ (art. 27 ust. 1 i 2) jest 

nałożenie obowiązku przeprowadzenia takiego uzgodnienia na wnioskodawcę 

(inwestora) - art. 27 ust. 3 w przypadku decyzji o pozwoleniu na budowę.  

Generalną zasadę, dotyczącą konieczności sporządzenia raportu 

oddziaływania na środowisko przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowę 

zapisano w art. 30 ust. 3, w której określono, że jeżeli w postępowaniu  

w przedmiocie wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu 

stwierdzono obowiązek sporządzenia raportu oddziaływania przedsięwzięcia  

na środowisko, to raport powinien być sporządzony także przed uzyskaniem 

pozwolenia na budowę dotyczącym tego samego przedsięwzięcia.  

Przy takim zapisie unika się dublowania pierwszego etapu postępowania  

w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, dla inwestycji mniej szkodliwych 

dla środowiska, czyli tych dla których raport może być wymagany. Skraca to 

niewątpliwie procedurę inwestycyjną. 

Raport oddziaływania na środowisko sporządzony przed wydanie pozwolenia 

na budowę (art. 31 ust. 3) powinien: 

• zawierać informacje określone w raporcie sporządzanym na etapie decyzji o 

warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, ze szczegółowością 

odpowiednią do posiadanych danych wynikających z projektu budowlanego i 

innych informacji uzyskanych po wydaniu decyzji o wz i zt oraz decyzji o 

ustaleniu lokalizacji autostrady albo drogi ekspresowej, jeżeli przepisy ustawy  

o autostradach płatnych mają zastosowanie do tej drogi; 

• określać stopień i sposób uwzględnienia wymagań dotyczących ochrony 

środowiska, zawartych w decyzjach o warunkach zabudowy  

i zagospodarowania terenu oraz innych decyzjach administracyjnych 

dotyczących ochrony środowiska. 

Zakres raportu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko określony  

w postępowaniu o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania 

terenu powinien być uwzględniony w postępowaniu o wydanie decyzji  

o pozwoleniu na budowę dla tego samego przedsięwzięcia (art. 31 ust. 4). 

Podobnie jak w postępowaniu przed wydaniem decyzji o wz i zt organ 

właściwy  do wydania decyzji o pozwoleniu na budowę lub rozbiórkę obiektu 

budowlanego oraz decyzji o pozwoleniu na zmianę sposobu użytkowania obiektu 

budowlanego lub jego części, tzn. wojewoda dla obiektów i robót budowlanych 

wymienionych wcześniej oraz starosta lub wójt, burmistrz, prezydent miasta (w 

przypadku powierzenia przez starostę gminom prowadzenia spraw z zakresu swojej 

właściwości, jako organu administracji achitektoniczno-budowlanej), poddaje 
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raport oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko postępowaniu z udziałem 

społeczeństwa, o którym mowa w art. 12 – 17 ustawy „o ocenach”. 

Organ administracji publicznej (wojewoda, starosta) wydając decyzję o 

pozwoleniu na budowę może nałożyć obowiązki dotyczące zapobiegania, 

ograniczania oraz monitorowania oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko 

(art. 35 ust. 1 pkt 1). Organ ten może również, dla przedsięwzięć, dla których 

sporządza się raport oddziaływania na środowisko, nałożyć na wnioskodawcę 

obowiązek przedłożenia analizy porealizacyjnej, określając zakres oraz termin jej 

przedłożenia (art. 35 ust. 1 pkt 2). Istotnym elementem kontrolnym prawidłowości 

rozwiązań technicznych i zrealizowanych zabezpieczeń oddziaływania 

zakończonego przedsięwzięcia na środowisko jest przepis, który określa wymagania 

odnośnie analizy porealizacyjnej. Zgodnie z nim dokonuje się w niej porównania 

ustaleń zawartych w raporcie oddziaływania  na środowisko i w decyzji o 

pozwoleniu na budowę, z rzeczywistym oddziaływaniem przedsięwzięcia na 

środowisko i działaniami podjętymi dla jego zminimalizowania. 

Decyzja o pozwoleniu na budowę, podjęta z naruszeniem wymagań 

określonych w art. 12 - 17, art. 25 ust. 2, art. 38, 43 i 46 jest nieważna; co 

dokładniej opisano w poprzednim rozdziale. 

Bardzo ważne dla procedury wydawania decyzji o pozwoleniu na budowę, 

szczególnie w okresie początkowym funkcjonowania nowych przepisów, są zapisy 

art. 64, w którym określono, że jeżeli postępowanie w przedmiocie wydania decyzji 

o wz i zt, dotyczące przedsięwzięcia, dla którego wykonanie raportu jest 

obowiązkowe, wszczęto przed dniem wejścia w życie ustawy, do określenia zakresu 

raportu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko w postępowaniu o wydanie 

pozwolenia na budowę, przepis art. 28 stosuje się odpowiednio. Oznacza to,  

że wnioskodawca może zwrócić się z zapytaniem o zakres raportu, dołączając  

do zapytania informacje o planowanym przedsięwzięciu. Postanowienie w sprawie 

zakresu raportu wydaje organ właściwy do wydania pozwolenia  

na budowę (wojewoda, starosta). W zależności od konkretnego przypadku ma 

tutaj zastosowanie art. 3 ustawy „o ocenach”, który stanowi, że przepisów 

ustawy wprowadzających wymóg uzgodnienia i opiniowania nie stosuje się jeżeli 

organ przeprowadzający postępowanie w zakresie oceny oddziaływania na 

środowisko jest jednocześnie organem, z którym należy uzgadniać, lub którego 

opinii należy zasięgać. 

Podobne przepisy przejściowe dotyczą decyzji o pozwoleniu na budowę dla 

drugiej grupy przedsięwzięć i określają następujący sposób działania: 

• jeżeli postępowanie w przedmiocie wydania decyzji o warunkach zabudowy  

i zagospodarowania terenu dotyczące przedsięwzięcia, dla którego 

sporządzenie raportu oddziaływania na środowisko może być wymagane, 

wszczęte zostało przed dniem wejścia w życie ustawy, do wniosku o wydanie 
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pozwolenia na budowę, dotyczącego tego samego przedsięwzięcia załącza się 

informację zawierającą dane określone w art. 28 ust. 2 (art. 65 ust. 1), 

• organ właściwy do wydania pozwolenia na budowę na podstawie informacji, o 

której mowa powyżej, określa w drodze postanowienia, po zasięgnięciu opinii 

organu, o którym mowa w art. 37 ust. 1 pkt 2 o obowiązku sporządzenia 

raportu i jego zakresie; w tym przypadku stosuje się również przepisy art. 3 

ustawy o ocenach. 

W praktyce oznacza to możliwość skierowania zapytania o zakres raportu 

do organu wydającego decyzję o  pozwoleniu na budowę. Istnieje natomiast 

obowiązek uzgodnienia z powiatowym inspektorem sanitarnym w trybie art. 37 ust. 

1 pkt 2. 

Koncesje geologiczne i górnicze  

Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku Prawo geologiczne  
i górnicze koncesji wymaga: 

• poszukiwanie lub rozpoznawanie złóż  kopalin, 

• wydobywanie kopalin ze złóż, 

• bezzbiornikowe magazynowanie substancji w górotworze oraz składowanie 

odpadów w podziemnych wyrobiskach górniczych, 

• poszukiwanie i wydobywanie surowców mineralnych znajdujących się w 

odpadach powstałych po robotach górniczych oraz po procesach wzbogacania 

kopalin.   

Koncesja wydawana jest w formie decyzji, przed wydaniem której, zgodnie 

z zapisem ustawy "o ocenach", przeprowadza się postępowanie w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko. Postępowanie to stanowi część postępowania 

zmierzającego do wydania decyzji - koncesji (art. 25 ust. 2 ust. 3 pkt 3). 

Postępowanie z udziałem ocen oddziaływania na środowisko obejmuje 

przedsięwzięcia zaliczone do  mogących znacząco oddziaływać na środowisko. 

Wymienione powyżej rodzaje działalności, wynikające z art. 15 Prawa 
geologicznego i górniczego zaliczają się do tego typu przedsięwzięć. Będą one 

wyszczególnione w rozporządzeniu Rady Ministrów w sprawie określenia 
rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko 
oraz kryteriów kwalifikujących przedsięwzięcie do sporządzenia raportu 
oddziaływania na środowisko. Dla wielu z nich będzie więc konieczne 

sporządzenie raportu oddziaływania na środowisko. 

Organem udzielającym koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie   

i wydobywanie kopalin podstawowych  jest Minister Środowiska, w tym również  

na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej (art. 16 ust. 1 i 2 ustawy Prawo 
geologiczne i górnicze). Wojewoda natomiast wydaje koncesje w takim samym 

zakresie dla kopalin pospolitych (z wyjątkiem takiej działalności wykonywanej w 
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granicach obszarów morskich Rzeczypospolitej Polskiej) oraz na poszukiwanie i 

wydobywanie surowców mineralnych znajdujących się w odpadach powstałych po 

robotach górniczych oraz po procesach wzbogacania kopalin (art. 16 ust. 2 tej 

ustawy). 

Dla małych obszarów, o powierzchni nie przekraczającej 2 ha  

i przewidywanym rocznym wydobyciu nie przekraczającym 10 000 m3, koncesji  

na poszukiwanie i wydobywanie kopalin pospolitych udziela starosta. 

Wymienione wyżej organy: Minister Środowiska, wojewoda  

lub starosta, po otrzymaniu wniosku o wydanie decyzji - koncesji na jeden  

z wymienionych w art. 15 Prawa geologicznego i górniczego rodzajów 

działalności, przeprowadzają postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko (art. 25 ust. 1). W przypadku niektórych konieczne będzie  

sporządzenie raportu oddziaływania na środowisko, natomiast dla większości z nich 

o konieczności sporządzenia takiego raportu będzie decydował jeden z 

wymienionych organów: Minister Środowiska, wojewoda lub starosta. Organy te 

wszczynając postępowanie są zobowiązane do zapewnienia warunków 

pozwalających na udział w nim społeczeństwa, zgodnie z opisanym  

w  rozdziale 4 tokiem postępowania wynikającym z art. 12 - 17. 

Organami uzgadniającymi w postępowaniu koncesyjnym są: 

• Minister Gospodarki  w zakresie wydobywania kopalin podstawowych,  

• Minister Zdrowia, w zakresie wydobywania kopalin leczniczych, 

• Minister Transportu i Gospodarki Morskiej, w zakresie: 

~ poszukiwania lub rozpoznawania złóż kopalin, 

~ wydobywania kopalin ze złóż, 

~ bezzbiornikowego magazynowania substancji oraz składowania odpadów  

w podziemnych wyrobiskach górniczych,  

w granicach obszarów morskich Rzeczypospolitej Polskiej, 

• Prezes Państwowej Agencji Atomistyki, w zakresie poszukiwania, 

rozpoznawania i wydobywania rud pierwiastków promieniotwórczych, 

• administrator wód powierzchniowych, w zakresie wydobywania kopalin z wód 

powierzchniowych (art. 16 ust. 3 ustawy - Prawo geologiczne i górnicze). 

Powyższe uzgodnienia następują w drodze postanowienia. 

Niezależnie od wymagań dotyczących uzgodnień, niezbędnych w 

postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, przeprowadzanego 

przed wydaniem koncesji, ustawa - Prawo geologiczne i górnicze przewiduje: 

• w myśl art. 16 ust. 4, zasięgnięcia opinii właściwego wójta, burmistrza lub 

prezydenta miasta, dla przedsięwzięć związanych z poszukaniem  

i rozpoznawaniem złóż kopalin, z wyjątkiem prowadzenia takiej działalności  

w granicach obszarów morskich Rzeczypospolitej Polskiej, 
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• w myśl art. 16 ust. 5, uzgodnienia z właściwym wójtem, burmistrzem lub 

prezydentem miasta, dla przedsięwzięć dotyczących wydobywania kopalin  

ze złóż, bezzbiornikowego magazynowania substancji w górotworze oraz 

składowania odpadów w podziemnych wyrobiskach górniczych, a także 

poszukiwania i wydobywania surowców mineralnych znajdujących się  

w odpadach powstałych po robotach górniczych oraz po procesach 

wzbogacania kopalin. 

Uzgodnienie z organami gminnymi następuje w formie postanowienia 

wydanego na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,  

na które służy zażalenie. Należy zaznaczyć, że postanowienie organu 

odwoławczego może być zaskarżone do Naczelnego Sądu Administracyjnego  

(art. 16 ust. 5 ustawy - Prawo geologiczne i górnicze). 

Podobnie jak w procedurze dotyczącej wydawania decyzji o warunkach 

zabudowy i zagospodarowania terenu wnioskodawca, przed wystąpieniem  

o wydanie koncesji może zwrócić się z zapytaniem do organu właściwego  

do wydania tej decyzji (Ministra Środowiska, wojewody lub starosty - w zależności  

od rodzaju działalności) - o określenie zakresu raportu oddziaływania 

przedsięwzięcia na środowisko - dla przedsięwzięć, o których mowa w art. 30 ust. 

1, pkt 1, a więc dla tych, dla których wykonanie raportu jest obligatoryjne (art. 

28). W drugim ustępie tego artykułu określony jest zakres informacji jakie powinny 

być dołączone do zapytania. Przy określaniu zakresu raportu, właściwy organ  

uwzględnia wymagania, o których mowa w art. 31 ust. 1, w stopniu uzasadnionym 

rodzajem i usytuowaniem przedsięwzięcia oraz skalą jego oddziaływania na 

środowisko (art. 28  ust. 3). 

Dla przedsięwzięć, dla których sporządzenie raportu jest obligatoryjne,  

po uzyskaniu postanowienia ustalającego jego zakres, raport dołączany jest  

do wniosku o wydanie koncesji (art. 29 ust. 1). Natomiast w postępowaniu 

dotyczącym przedsięwzięć określonych w art. 30 ust. 1 pkt 2 - dla których 

wykonanie raportu jest fakultatywne, do wniosku o wydanie koncesji załącza  

się informacje zawierające dane określone w art. 28 ust. 2, więc dane, które 

wnioskodawca załącza do zapytania (art. 29 ust. 2). 

 Przedsięwzięciami mogącymi znacząco oddziaływać na środowisko - 

wymagającymi sporządzenia raportu oddziaływania na środowisko przed wydaniem 

koncesji są działalności polegające na: 

• wydobywaniu kopalin ze złóż metodą odkrywkową na przewidywanej 

powierzchni obszaru górniczego co najmniej 25 ha; 

• wydobywanie ropy naftowej lub gazu ziemnego, gdzie wydobyta ilość wynosi 

co najmniej 5 000 ton na dobę w przypadku ropy naftowej i co najmniej 

500 000 m3 gazu w ciągu doby; 



 

 54 

• wydobywanie kopalin ze złóż metodą podziemną lub związane z tym instalacje 

do przerobu kopalin o wydobyciu lub przerobie co najmniej 100 000 m3 

rocznego urobku. 

Natomiast do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 

środowisko, dla których raport może być wymagany przed wydaniem koncesji 

zalicza się: 

• wydobywanie kopalin ze złóż metodą odkrywkową w zakresie nie objętym 

działalnością wymienioną powyżej, z wyłączeniem złóż kopalin pospolitych o 

powierzchni nie przekraczającej 2 ha lub wydobyciu nie przekraczającym 

20 000 m3, 

• wydobywanie kopalin ze złóż metodą podziemną lub otworów wiertniczych, nie 

wymienionych powyżej, 

• wydobywanie kopalin z gruntów pokrytych śródlądowymi wodami 

powierzchniowymi oraz z obszarów morskich Rzeczypospolitej Polskiej, 

• wiercenia, a w szczególności: 

~ wykonywane w celu ujmowania solanek, wód leczniczych i termalnych, 

~ wiercenia wykonywane w celu składowania odpadów jądrowych, 

~ wiercenia wykonywane w celu ujmowania wody pitnej, o głębokości 

przekraczającej 30 m, 

• poszukiwanie lub rozpoznawanie złóż kopalin połączone z robotami 

geologicznymi wykonywanymi przy użyciu materiałów wybuchowych, 

• bezzbiornikowe magazynowanie substancji w górotworze lub składowanie 

odpadów w górotworze, w tym odpadów w podziemnych wyrobiskach 

górniczych. 

Przeprowadzenie uzgodnień dotyczących zakresu raportu oddziaływania na 

środowisko, bądź konieczności jego sporządzenia w określonym zakresie, w 

zależności od kategorii przedsięwzięcia, dla którego wnioskodawca ubiega się o 

uzyskanie decyzji - koncesji geologicznej, pozwala organowi prowadzącemu 

postępowanie na wydanie decyzji, po uprzednim przeprowadzenia postępowania z 

udziałem społeczeństwa w myśl art. 12 - 17 ustawy "o ocenach", oraz po 

rozpatrzeniu raportu oddziaływania na środowisko. Wymóg uzgodnienia nie ma 

zastosowania jeżeli organ właściwy do wydania koncesji jest jednocześnie 

organem, z którym należy uzgodnić. 

Przepisy dotyczące decyzji - jakimi są koncesje geologiczne - i związany  

z nimi tok postępowania, są takie same jak w opisanym wcześniej przypadku 

wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. 
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Pozwolenia wodnoprawne  

Ustawa „o ocenach” wprowadza wymóg przeprowadzenia postępowania 

w sprawie oceny oddziaływania na środowisko w przypadku konieczności uzyskania 

pozwolenia wodnoprawnego w zakresie: 

• wykonywania urządzeń wodnych, 

• poboru wód podziemnych, 

• rolniczego wykorzystania ścieków. 

Zgodnie z art. 25 ust. 6 pkt 1, jeżeli wydanie decyzji o pozwoleniu na 

budowę lub rozbiórkę obiektu budowlanego albo decyzji o pozwoleniu na zmianę 

sposobu użytkowania obiektu budowlanego lub jego części zależne jest od 

uzyskania pozwolenia wodnoprawnego i jeżeli postępowanie w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko zostało przeprowadzone przed wydaniem tego 

pozwolenia, to nie przeprowadza się kolejnego postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko dla wskazanej wyżej decyzji. Przepis ten ma na celu 

nie tylko wykluczenie powtórnego dokonywania oceny oddziaływania na 

środowisko dla tego samego przedsięwzięcia, ale również zapewnienie 

przeprowadzenia przedmiotowego postępowania na możliwie najwcześniejszym 

etapie planowania danej inwestycji. 

Postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko nie 

przeprowadza się również, gdy wydanie pozwolenia wodnoprawnego jest 

uzależnione od wydania decyzji ustalającej warunki prowadzenia robót 

zmieniających stosunki wodne i przed wydaniem tej decyzji zostało zakończone 

postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko (art. 25 ust. 6 pkt 2). 

Zgodnie z ustawą z dnia 24 października 1974 r. - Prawo wodne (Dz.U.  

nr 38, poz. 230 z późniejszymi zmianami), wykonywanie urządzeń wodnych 

wymaga pozwolenia wodnoprawnego w zakresie budownictwa wodnego (art. 82 

ust. 1). Organem właściwym do jego wydania jest: 

• starosta - dla pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urządzeń wodnych, 

które nie służą do szczególnego korzystania z wód, a także na wykonanie 

urządzeń wodnych w morskim pasie nadbrzeżnym oraz w portach morskich 

(art. 82 ust. 3 i 4), albo 

• Minister Środowiska - dla pozwolenia wodnoprawnego na wykonywanie 

urządzeń zabezpieczających przed powodzią, za wyjątkiem pilnych robót 

zabezpieczających przed powodzią, które nie wymagają pozwolenia (art. 82 

ust. 2 i 5). 

Pozwolenie wodnoprawne na pobór wód podziemnych, jako pozwolenie na 

szczególne korzystanie z wód, jest jednocześnie pozwoleniem na wykonywanie 

urządzeń służących do poboru wód podziemnych (art. 53 ust. 2 pkt 1 i ust. 3). 

Pozwolenie wodnoprawne na pobór wód podziemnych, których zasoby nie są 
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ustalone, może być udzielone w wyjątkowych wypadkach wraz z zastrzeżeniem 

obowiązku ustalenia tych zasobów (art. 23 ust. 1). Organem właściwym do 

wydania przedmiotowego pozwolenia jest starosta albo wojewoda w przypadku, 

gdy dotyczy ono przedsięwzięcia mogącego znacząco oddziaływać na środowisko, 

dla którego sporządzenie raportu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko jest 

obligatoryjne. 

Zgodnie z art. 63 ust. 2 ustawy - Prawo wodne, oczyszczanie ścieków 

może odbywać się w drodze rolniczego ich wykorzystania. Zasady rolniczego 

wykorzystania ścieków określone są w zarządzeniu Ministra Ochrony Środowiska i 

Zasobów Naturalnych z dnia 7 lipca 1986r. w sprawie rolniczego wykorzystania 

ścieków (M.P. Nr 23, poz. 170). Rolnicze wykorzystanie ścieków wymaga 

pozwolenia wodnoprawnego (§ 1 ust. 2). Przedmiotowe pozwolenie należy do 

kategorii pozwoleń wodnoprawnych na szczególne korzystanie z wód, w związku z 

czym - analogicznie do pozwolenia wodnoprawnego na pobór wód podziemnych - 

organem właściwym do jego wydania jest starosta albo wojewoda w przypadku, 

gdy dotyczy ono przedsięwzięcia mogącego znacząco oddziaływać na środowisko, 

dla którego sporządzenie raportu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko jest 

obligatoryjne (art. 55 ust. 1 i 2).  

Zgodnie z projektem rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie określenia 

rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz 

kryteriów kwalifikujących przedsięwzięcie do sporządzenia raportu oddziaływania 

na środowisko - niektóre urządzenia wodne oraz ujęcia wód podziemnych o 

określonym poborze zaliczane są do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać 

na środowisko.  

Do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko 

wymagających sporządzenia raportu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko 

według projektu rozporządzenia Rady Ministrów należą: 

• porty i drogi wodne: 

~ porty śródlądowe pozwalające na żeglugę jednostek pływających o 

wyporności co najmniej 1 350 ton; 

~ morskie porty handlowe, w tym instalacje portowe do załadunku lub 

rozładunku, połączone z lądem lub położone poza linią brzegową, poza 

przystaniami dla promów, do obsługi jednostek o wyporności co najmniej 

1 350 ton; 

• zbiorniki, zapory wodne lub inne instalacje do spiętrzania, retencjonowania lub 

utrzymania stałego zapasu wody o pojemności co najmniej 10 mln m3; 

• ujęcia wód podziemnych lub sztuczne systemy zasilania wód podziemnych o 

poborze co najmniej 1 000 m3/h; 

• instalacje do przesyłu zasobów wodnych między zlewniami: 
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~ w celu zapobiegania deficytom wody, w ilościach co najmniej 100 mln m3 

rocznie; 

~ kiedy średni przepływ z wielolecia w zlewni, której woda jest pobierana, 

wynosi co najmniej 2 mld m3 oraz ilość przesyłanej wody przekracza 5% 

tego przepływu; 

z wyłączeniem instalacji do przesyłu wody pitnej rurociągami; 

~ instalacje do oczyszczania ścieków przewidziane do obsługi co najmniej 

150 000 równoważnych mieszkańców. 

Do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla 

których sporządzenie raportu oddziaływania na środowisko może być wymagane 

należą: 

• pozostałe porty lub przystanie, łącznie z portami rybackimi; 

• pozostałe zbiorniki i zapory wodne, a także inne instalacje mające na celu 

piętrzenie wody lub długoterminowe jej magazynowanie; 

• instalacje do przesyłu wody rurociągami o średnicy co najmniej 1,0 m; 

• pozostałe ujęcia wód podziemnych lub sztuczne systemy zasilania wód 

podziemnych, o wydajności co najmniej 10 m3/h; 

• ujęcia wód powierzchniowych, o poborze co najmniej 50 m3/h; 

• pozostałe instalacje do przesyłu zasobów wodnych między zlewniami. 

Natomiast jeżeli chodzi o rolnicze wykorzystanie ścieków to w projekcie 

rozporządzenia zostało ono zakwalifikowane jako przedsięwzięcie z zakresu 

gospodarowania wodą w rolnictwie na obszarze co najmniej 20 ha – do kategorii 

przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla których 

sporządzenie raportu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko może być 

wymagane. 

Zgodnie z obowiązującymi wcześniej przepisami, wydanie pozwolenia 

wodnoprawnego w zakresie poboru wód podziemnych albo wykonywania urządzeń 

wodnych mogło być uzależnione - na podstawie przepisu z art. 70 ust. 1 ustawy z 

dnia 31 stycznia 1980r. o ochronie i kształtowaniu środowiska – od 

przedstawienia oceny oddziaływania na środowisko, sporządzonej przez biegłego z 

listy wojewody. Wymagania, jakim powinna odpowiadać ta ocena, określono w 

rozporządzeniu Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z 

dnia 14 lipca 1998r. Jeżeli chodzi natomiast o pozwolenie wodnoprawne w zakresie 

rolniczego wykorzystania ścieków, to jego wydanie dotychczas było uzależnione od 

przedłożenia opinii dotyczącej oddziaływania ścieków na środowisko, 

uwzględniającej w szczególności wymagania, o których mowa w zarządzeniu 

Ministra Ochrony Środowiska i Zasobów Naturalnych z dnia 7 lipca 1986r. (M.P. Nr 

23, poz. 170) (§ 7 pkt 2). Opinia ta sporządzana jest przez jednostkę naukowo-

badawczą lub zespół rzeczoznawców wskazany przez organ właściwy do wydania 

pozwolenia wodnoprawnego.  
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Zgodnie z ustawą o dostępie do informacji o środowisku i jego 
ochronie oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, postępowanie w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko stanowi obligatoryjny element 

postępowania zmierzającego do wydania pozwolenia wodnoprawnego w zakresie 

poboru wód podziemnych, wykonywania urządzeń wodnych oraz rolniczego 

wykorzystania ścieków (art. 25 ust. 2 i art. 36) i przeprowadzane jest przez organ 

właściwy do wydania tego pozwolenia (art. 27 ust. 1). W postępowaniu tym, 

niezależnie od ewentualnego obowiązku sporządzenia raportu oddziaływania 

przedsięwzięcia na środowisko, należy określić, przeanalizować oraz ocenić 

bezpośredni i pośredni wpływ danego przedsięwzięcia na środowisko, zdrowie i 

warunki życia ludzi, dobra materialne, dobra kultury, wzajemne oddziaływanie 

między wymienionymi elementami, dostępność do złóż kopalin, a także możliwości 

oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego oddziaływania na 

środowisko oraz wymagany zakres monitoringu (art. 26). 

Jeżeli pobór wód podziemnych lub wykonywanie urządzeń wodnych lub 

rolnicze wykorzystanie ścieków należy do kategorii przedsięwzięć mogących 

znacząco oddziaływać na środowisko, dla których sporządzenie raportu 

oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko jest obowiązkowe, to wówczas 

wnioskodawca uprawniony jest - zgodnie z art. 28 - do zwrócenia się z zapytaniem 

do organu właściwego do wydania pozwolenia wodnoprawnego o określenie 

zakresu tego raportu. Zakres raportu oddziaływania ustalany jest, w drodze 

postanowienia, przez organ właściwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego, po 

zasięgnięciu opinii wojewody (art. 28 ust. 4 w zw. z art. 37). W przypadku 

pozwolenia wodnoprawnego w zakresie poboru wód podziemnych oraz rolniczego 

wykorzystania ścieków ustawowy wymóg zasięgnięcia opinii nie ma zastosowania z 

uwagi na fakt, iż wojewoda jest tu organem właściwym jednocześnie do 

przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko oraz 

do wydania opinii (art. 3 i art. 37).  

Wymagania co do zawartości raportu oddziaływania przedsięwzięcia na 

środowisko określone są w art. 31 ust. 1 i 2 ustawy „o ocenach”. Sporządzony 

raport oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko wnioskodawca obowiązany 

jest dołączyć do wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego (art. 29 ust. 1). 

Jeżeli pozwolenie wodnoprawne wydawane jest dla przedsięwzięć 

mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla których obowiązek 

sporządzenia raportu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko może być 

ustalony, to do wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego wnioskodawca 

obowiązany jest załączyć  określone w art. 28 ust. 2 ustawy, dane o planowanym 

przedsięwzięciu (art. 29 ust. 2 w zw. z art. 28 ust. 2). Ustalenia obowiązku 

sporządzenia raportu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko, wraz z 

określeniem zakresu tego raportu, dokonuje organ właściwy do wydania 
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pozwolenia wodnoprawnego, w drodze postanowienia, po zasięgnięciu opinii 

starosty oraz powiatowego inspektora sanitarnego w sprawie obowiązku 

sporządzenia oraz zakresu raportu, uwzględniając łącznie wymienione w art. 34 

ust. 4 pkt 3 (i uszczegółowione w rozporządzeniu, które zostanie wydane na 

podstawie delegacji ustawowej z tego artykułu), kryteria związane z 

kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu (art. 30 ust. 2 i art. 37).  

Sporządzony raport oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko 

poddawany jest, przez organ właściwy do wydania tego pozwolenia, postępowaniu 

z udziałem społeczeństwa (art. 12 - 17 i art. 32). Zgodnie z ustawą „o ocenach” 

organ właściwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego, wszczynając 

postępowanie, podaje do publicznej wiadomości informację o zamieszczeniu w 

publicznie dostępnym wykazie raportu oddziaływania na środowisko oraz o 

możliwości składania uwag i wniosków w terminie 21 dni od daty podania do 

publicznej wiadomości, wskazując jednocześnie miejsce ich składania (art. 13 ust. 

1 pkt 1 i art. 32).  

Jeżeli z postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

wynika zasadność realizacji danego przedsięwzięcia w wariancie innym niż 

wnioskowany, organ właściwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego, za zgodą 

wnioskodawcy, wskazuje w tym pozwoleniu wariant dopuszczony do realizacji, a w 

razie braku takiej zgody - umarza postępowanie (art. 34). 

Ustawa „o ocenach”, oprócz obowiązku przeprowadzenia postępowania 

w sprawie oceny oddziaływania na środowisko wprowadza również dodatkowe - w 

stosunku do Kodeksu postępowania administracyjnego i ustawy - Prawo wodne - 

wymagania odnośnie pozwolenia wodnoprawnego. Wydanie tego pozwolenia 

uzależnione jest od przeprowadzenia uzgodnienia z wojewodą - jeżeli pozwolenie 

dotyczy przedsięwzięcia mogącego znacząco oddziaływać na środowisko, dla 

którego sporządzenie raportu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko jest 

obowiązkowe, albo ze starostą i powiatowym inspektorem sanitarnym jeżeli 

dotyczy ono pozostałych przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 

środowisko (art. 27 ust. 2 w zw. z art. 37). Wymóg uzgadniania nie ma 

zastosowania, jeżeli organ właściwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego jest 

jednocześnie organem, z którym należy uzgodnić (art. 3). Do pozwolenia 

wodnoprawnego organ właściwy do jego wydania powinien sporządzić 

uzasadnienie zawierające dodatkowo informacje o sposobie wykorzystania uwag i 

wniosków zgłoszonych w postępowaniu z udziałem społeczeństwa. Ponadto, w 

pozwoleniu wodnoprawnym organ może nałożyć obowiązki dotyczące 

zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania oddziaływania danego 

przedsięwzięcia na środowisko (art. 35 ust. 1 pkt 1). Dane o wydanym pozwoleniu 

wodnoprawnym są następnie zamieszczane w publicznie dostępnym wykazie, a 
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informacja o tym fakcie jest podawana do publicznej wiadomości przez organ 

właściwy do jego wydania (art. 13 ust. 2). 

Decyzja ustalająca warunki prowadzenia  
robót zmieniających stosunki wodne  

Decyzja ustalająca warunki prowadzenia robót melioracyjnych, odwodnień 

budowlanych oraz innych robót ziemnych zmieniających stosunki wodne wydawana 

jest na podstawie ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i kształtowaniu 
środowiska. Zgodnie z art. 20 ust. 3 wymienionej ustawy, organem właściwym do 

jej wydania jest wojewoda. Na podstawie dotychczasowych przepisów prawnych, w 

przypadku robót podejmowanych na terenach o szczególnych wartościach 

społeczno gospodarczych, a zwłaszcza na terenach, na których znajdują się 

skupienia roślinności szczególnej wartości z punktu widzenia przyrodniczego lub 

gospodarczego, terenach o walorach krajobrazowych i ekologicznych, terenach 

masowych lęgów ptactwa, występowania skupień gatunków chronionych i tarlisk 

ryb, przedmiotowa decyzja była wydawana na podstawie przedstawionej przez 

wnioskodawcę oceny oddziaływania na środowisko, sporządzonej przez biegłego z 

listy wojewody. Wymagania, jakim powinna odpowiadać ta ocena, określone były 

w rozporządzeniu Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z 

dnia 14 lipca 1998 r. w sprawie wymagań, jakim powinny odpowiadać oceny 
oddziaływania na środowisko inwestycji nie zaliczonych do inwestycji 
szczególnie szkodliwych dla środowiska i zdrowia ludzi albo mogących 
pogorszyć stan środowiska, obiektów oraz robót zmieniających stosunki 
wodne. 

Zasadniczą zmianą w stosunku do dotychczasowych wymogów prawnych -

wprowadzoną na mocy ustawy „o ocenach” jest poddanie przedmiotowej decyzji 

postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko na nowych zasadach. 

Zgodnie z projektem rozporządzenia Rady Ministrów do przedsięwzięć mogących 

znacząco oddziaływać na środowisko, dla których sporządzenie raportu 

oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko jest obligatoryjne należą śródlądowe 

drogi wodne pozwalające na żeglugę jednostek pływających o wyporności co 

najmniej 1 350 ton, a do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 

środowisko, dla których sporządzenie raportu oddziaływania przedsięwzięcia na 

środowisko może być wymagane, należą: 

• melioracje w ramach gospodarowania wodą w rolnictwie na obszarze co 

najmniej 20 ha; 

• pozostałe śródlądowe drogi wodne, a także regulacje rzek lub instalacje 

przeciwpowodziowe; 

• wały ochronne, nabrzeża, pirsy lub inne konstrukcje ochronne lub zmieniające 

linie wybrzeża morskiego z wyłączeniem konserwacji i rekonstrukcji. 
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Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko stanowi 

obligatoryjny element postępowania zmierzającego do wydania decyzji ustalającej 

warunki prowadzenia robót polegających na regulacji wód oraz budowie wałów 

przeciwpowodziowych, a także robót melioracyjnych, odwodnień budowlanych oraz 

innych robót ziemnych zmieniających stosunki wodne (art. 25 ust. 2 i art. 36) i 

przeprowadzane jest przez wojewodę jako organ właściwy do wydania tej decyzji 

(art. 27 ust. 2).  

Jeżeli decyzja ustalająca warunki prowadzenia robót polegających na 

regulacji wód oraz budowie wałów przeciwpowodziowych, a także robót 

melioracyjnych, odwodnień budowlanych oraz innych robót ziemnych 

zmieniających stosunki wodne, wydawana jest dla wymienionych przedsięwzięć 

mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla których sporządzenie raportu 

oddziaływania jest obligatoryjne, to wnioskodawca, przed złożeniem wniosku o jej 

wydanie może zwrócić się z zapytaniem do wojewody o określenie zakresu raportu 

oddziaływania na środowisko (art. 28). Wojewoda ustala zakres raportu w drodze 

postanowienia (art. 28 ust. 4). Ustawowy wymóg zasięgnięcia opinii nie ma tu 

zastosowania z uwagi na fakt, iż wojewoda jest organem właściwym jednocześnie 

do przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

oraz do wydania opinii (art. 3 i art. 37).  

Wymagania co do zawartości raportu oddziaływania na środowisko 

określone są w art. 31 ust. 1 i 2 ustawy „o ocenach”. Sporządzony raport 

wnioskodawca dołącza do wniosku o wydanie decyzji ustalającej warunki 

prowadzenia robót polegających na regulacji wód oraz budowie wałów 

przeciwpowodziowych, a także robót melioracyjnych, odwodnień budowlanych oraz 

innych robót ziemnych zmieniających stosunki wodne (art. 29 ust. 1). 

Jeżeli prowadzenie robót polegających na regulacji wód, budowie wałów 

przeciwpowodziowych, prowadzeniu robót melioracyjnych, odwodnień 

budowlanych oraz innych robót zmieniających stosunki wodne należy do 

wskazanych wyżej przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, 

dla których obowiązek sporządzenia raportu oddziaływania może być ustalony, to 

do wniosku o wydanie decyzji wnioskodawca obowiązany jest załączyć wskazane 

wyżej, określone w art. 28 ust. 2, dane o planowanym przedsięwzięciu (art. 29 ust. 

2). Ustalenia obowiązku sporządzenia raportu oddziaływania przedsięwzięcia na 

środowisko wraz z określeniem zakresu tego raportu, dokonuje wojewoda w 

drodze postanowienia, po zasięgnięciu opinii starosty i powiatowego inspektora 

sanitarnego w sprawie obowiązku sporządzenia i zakresu raportu, uwzględniając 

łącznie wszystkie wymienione w art. 30, ust. 4, pkt 3 (i uszczegółowione w 

rozporządzeniu, które zostanie wydane na podstawie delegacji ustawowej z tego 

artykułu) kryteria związane z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia 

raportu (art. 30 ust. 2 i art. 37). Na postanowienie to nie przysługuje zażalenie. 
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Sporządzony raport oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko 

poddawany jest przez wojewodę, postępowaniu z udziałem społeczeństwa (art. 12, 

13 i 32 ustawy). Zgodnie z ustawą „o ocenach” wojewoda, wszczynając 

postępowanie, podaje do publicznej wiadomości informację o zamieszczeniu w 

publicznie dostępnym wykazie raportu oddziaływania przedsięwzięcia na 

środowisko oraz o możliwości składania uwag i wniosków w terminie 21 dni od 

daty podania do publicznej wiadomości, wskazując jednocześnie miejsce ich 

składania (art. 13 ust. 1 pkt 1 i art. 32). Zgłoszone uwagi i wnioski rozpatrywane 

są przez wojewodę oraz uwzględniane przez niego w toku postępowania w sprawie 

oceny oddziaływania na środowisko. W tym przypadku wyłączony jest ogólny tryb 

rozpatrywania uwag i wniosków z Kodeksu postępowania administracyjnego (art. 

13 ust. 1 pkt 1 lit. c w związku z art. 17). Decyzja wydana z naruszeniem wymagań 

odnośnie udziału społeczeństwa w toku postępowania, jest nieważna (art. 36). 

Jeżeli z postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

wynika zasadność realizacji danego przedsięwzięcia w wariancie innym niż 

wnioskowany, wojewoda, za zgodą wnioskodawcy, wskazuje w tej decyzji wariant 

dopuszczony do realizacji, a w razie braku takiej zgody - umarza postępowanie 

(art. 34). 

Ustawa „o ocenach”, oprócz obowiązku przeprowadzenia postępowania 

w sprawie oceny oddziaływania na środowisko wprowadza również dodatkowe - w 

stosunku do Kodeksu postępowania administracyjnego - wymagania odnośnie 

decyzji ustalającej warunki prowadzenia robót polegających na regulacji wód oraz 

budowie wałów przeciwpowodziowych, a także robót melioracyjnych, odwodnień 

budowlanych oraz innych robót zmieniających stosunki wodne. Wydanie tej decyzji 

uzależnione jest od przeprowadzenia uzgodnienia ze starostą i powiatowym 

inspektorem sanitarnym - jeżeli decyzja dotyczy przedsięwzięcia mogącego 

znacząco oddziaływać na środowisko, dla którego obowiązek sporządzenia raportu 

oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko może być ustalony (art. 27 ust. 2 w 

zw. z art. 37). W przypadku decyzji w sprawie przedsięwzięcia mogącego znacząco 

oddziaływać na środowisko, dla którego sporządzenie raportu oddziaływania 

przedsięwzięcia na środowisko jest obowiązkowe, wymóg uzgodnienia nie ma 

zastosowania z uwagi na fakt, iż wojewoda jest tu organem właściwym 

jednocześnie do wydania decyzji i uzgodnienia (art. 3 i art. 37). Ponadto, w decyzji 

ustalającej warunki prowadzenia robót polegających na regulacji wód oraz budowie 

wałów przeciwpowodziowych, a także robót melioracyjnych, odwodnień 

budowlanych oraz innych robót zmieniających stosunki wodne, wojewoda może 

nałożyć obowiązki dotyczące zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania 

oddziaływania danego przedsięwzięcia na środowisko (art. 35 ust. 1 pkt 1). Do 

decyzji tej wojewoda powinien sporządzić uzasadnienie zawierające dodatkowo 

informacje o sposobie wykorzystania uwag i wniosków zgłoszonych w 

postępowaniu z udziałem społeczeństwa (art. 25 ust. 7 i 8). Dane o decyzji są  
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zamieszczane w publicznie dostępnym wykazie, a informacja o tym fakcie 

podawana do publicznej wiadomości przez wojewodę (art. 13 ust. 2). 

Decyzja zatwierdzająca projekt scalenia  
lub wymiany gruntów  

Decyzja zatwierdzająca projekt scalenia lub wymiany gruntów wydawana 

jest na podstawie ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie 
gruntów (Dz. U. z 1989 r., Nr 58, poz. 349 ze zm.). Zgodnie z art. 27 ust. 3 

wymienionej ustawy, organem właściwym do zatwierdzenia projektu scalenia lub 

wymiany gruntów jest starosta. Organ ten jest również właściwy do 

przeprowadzenia postępowania scaleniowego lub wymiennego, jako zadania z 

zakresu administracji rządowej (art. 3 ust. 1). Ustawa o scalaniu i wymianie 

gruntów wprowadza - odmienny od ogólnego trybu z Kodeksu postępowania 

administracyjnego - tryb ustanawiania właściwości rzeczowej w przypadku, gdy 

postępowaniem scaleniowym lub wymiennym mają być objęte grunty położone na 

terenie dwóch lub więcej gmin. Wówczas właściwym do prowadzenia tego 

postępowania jest starosta, na którego terenie działania posiada grunty największa 

liczba uczestników postępowania, a w razie równej ich liczby starosta, na którego 

terenie działania znajduje się największy obszar gruntów objętych scalaniem lub 

wymianą. Postępowanie scaleniowe lub wymienne może być wszczęte – z 

zastrzeżeniem określonych wymienioną ustawą warunków - zarówno z urzędu 

przez starostę, jak i na wniosek właścicieli gospodarstw rolnych lub gruntów 

rolnych, położonych na projektowanym obszarze scalenia (art. 3, ust. 2 i art. 4, 

ust. 1 wymienionej ustawy). 

Zgodnie z obowiązującym do dnia wejścia w życie ustawy „o ocenach” 
stanem prawnym, wydanie decyzji zatwierdzającej projekt scalenia lub wymiany 

gruntów nie wymagało sporządzenia oceny oddziaływania na środowisko. 

Obecnie postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

stanowi obligatoryjny element postępowania zmierzającego do wydania decyzji 

zatwierdzającej projekt scalenia lub wymiany gruntów (art. 25 ust. 2 i art. 36). W 

postępowaniu tym, niezależnie od ewentualnego obowiązku sporządzenia raportu 

oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko, należy określić, przeanalizować oraz 

ocenić bezpośredni i pośredni wpływ scalenia lub wymiany gruntu na środowisko, 

zdrowie i warunki życia ludzi, dobra materialne, dobra kultury, wzajemne 

oddziaływanie między wymienionymi elementami, dostępność do złóż kopalin, a 

także możliwości oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego 

oddziaływania na środowisko oraz wymagany zakres monitoringu. 

Zgodnie z projektem rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie określenia 

rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz 

kryteriów kwalifikujących przedsięwzięcia do sporządzenia raportu oddziaływania 
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na środowisko scalanie, wymiana lub podział gruntów rolnych lub leśnych o 

powierzchni co najmniej 50 ha (§ 2, pkt 1, lit. a) należy do przedsięwzięć 

zakwalifikowanych do mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla których 

może być ustalony obowiązek sporządzenia raportu oddziaływania. Ustalenia tego 

dokonuje starosta w drodze postanowienia, uwzględniając wymienione w projekcie 

rozporządzenia kryteria związane z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do 

sporządzania raportu (art. 30 ust. 2) i określając zakres raportu. Ustawowy wymóg 

zasięgnięcia opinii nie ma zastosowania z uwagi na fakt, iż starosta jest tu 

organem właściwym jednocześnie do przeprowadzenia postępowania w sprawie 

oceny oddziaływania na środowisko oraz do wydania opinii (art. 3 i art. 37). 

Zgodnie z Kodeksem postępowania administracyjnego, na postanowienie 

ustalające obowiązek sporządzenia oraz zakres raportu nie przysługuje zażalenie. 

Ustawa „o ocenach” wprowadza ustawowy wyjątek od ogólnych 

procedur postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko w stosunku 

do decyzji zatwierdzającej projekt scalenia lub wymiany gruntów. Zgodnie z art. 29 

ust. 3, do sporządzenia raportu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko 

zobowiązany jest w każdym przypadku organ przeprowadzający postępowanie w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko. Wyjątek ten uzasadniony jest faktem, 

że postępowanie scaleniowe lub wymienne przeprowadzane jest z reguły z urzędu, 

a nawet wówczas, gdy przeprowadza się je na wniosek, to w praktyce mogłyby 

wystąpić trudności w ustaleniu osoby faktycznie zobowiązanej do sporządzenia 

tego raportu.  

Wymagania co do zawartości raportu oddziaływania przedsięwzięcia na 

środowisko określone są w art. 31 ust. 1 i 2 ustawy. Zgodnie z art. 24 ustawy o 
scalaniu i wymianie gruntów, uprawnienie do zgłoszenia pisemnych zastrzeżeń 

do projektu scalenia lub wymiany gruntów, rozpatrywanych następnie przez 

starostę, posiadają jedynie uczestnicy scalenia lub wymiany, tzn. właściciele bądź 

samoistni posiadacze albo zarządcy lub użytkownicy gruntów położonych na 

terenie scalenia lub wymiany. Ustawa „o ocenach” przewiduje natomiast udział 

społeczeństwa w postępowaniu zmierzającym do wydania decyzji w sprawie 

planowanego przedsięwzięcia mogącego znacząco oddziaływać na środowisko na 

zasadach określonych w art. 12 - 17 ustawy. Postępowaniu z udziałem 

społeczeństwa poddawany jest raport oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko 

(art. 32).  

Ustawowy wymóg uzgodnienia przed wydaniem decyzji zatwierdzającej 

projekt scalenia lub wymiany gruntów nie ma zastosowania z uwagi na fakt, iż 

starosta jest tu organem właściwym jednocześnie do przeprowadzenia 

postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko oraz do wydania 

opinii (art. 3 i art. 37). Ponadto, do zawartego w ustawie o scalaniu i wymianie 

gruntów wymogu określenia dodatkowych - w stosunku do Kodeksu postępowania 
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administracyjnego - elementów decyzji zatwierdzającej projekt scalenia lub 

wymiany gruntów, ustawa „o ocenach” wprowadza możliwość nałożenia przez 

starostę, obowiązków dotyczących zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania 

oddziaływania danego scalenia lub wymiany gruntu na środowisko. Ustawa 

wprowadza również obowiązek sporządzenia uzasadnienia tej decyzji 

zawierającego dodatkowo informacje o sposobie wykorzystania uwag i wniosków 

zgłoszonych w postępowaniu z udziałem społeczeństwa (art. 25 ust. 7 i 8). 

Ponadto wprowadza wymóg podania do publicznej wiadomości informacji o 

zamieszczeniu w publicznie dostępnym wykazie decyzji przez organ właściwy do jej 

wydania. Decyzję zatwierdzającą projekt scalenia lub wymiany gruntów, zgodnie z 

art. 28 ust. 1 ustawy o scalaniu i wymianie gruntów, podaje się dodatkowo do 

publicznej wiadomości przez jej odczytanie na zebraniu uczestników scalenia oraz 

przez jej wywieszenie na okres 14 dni w lokalach urzędów gmin, na których terenie 

są położone scalane grunty, a także na tablicach ogłoszeń we wsiach wchodzących 

w obszar scalenia. 

Decyzja o zmianie lasu na użytek rolny 

Decyzja o zmianie lasu na użytek rolny wydawana jest na podstawie 

ustawy z dnia 28 września 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2000 r., Nr 56, poz. 679). 

Zgodnie z art. 13 ust. 2 tej ustawy, zmiana lasu na użytek rolny jest dopuszczalna 

w przypadkach szczególnie uzasadnionych potrzeb właścicieli lasów. Organem 

właściwym do wydania przedmiotowej decyzji, zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy o 

lasach, jest: 

• dyrektor regionalnej dyrekcji lasów państwowych, na wniosek nadleśniczego – 

w stosunku do lasów stanowiących własność Skarbu Państwa, 

• starosta, na wniosek właściciela lasu - w stosunku do lasów nie stanowiących 

własności Skarbu Państwa, o powierzchni do 10 ha, które z uwagi na 

uregulowania zawarte w projekcie rozporządzenia Rady Ministrów nie wymaga 

przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, 

• wojewoda, na wniosek właściciela lasu - w stosunku do lasów nie stanowiących 

własności Skarbu Państwa, o powierzchni powyżej 10 ha. 

Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko stanowi - na 

mocy ustawy „o ocenach” - obligatoryjny element postępowania zmierzającego 

do wydania decyzji o zmianie lasu na użytek rolny (art. 25 ust. 2 i art. 36). 

Organem uprawnionym do przeprowadzenia tego postępowania jest organ 

właściwy do wydania decyzji o zmianie lasu na użytek rolny (art. 27 ust. 1 ).  

Zgodnie z projektem rozporządzenia Rady Ministrów zmiana lasu na użytek 

rolny o powierzchni co najmniej 10 ha jest przedsięwzięciem mogącym znacząco 

oddziaływać na środowisko, dla którego obowiązek sporządzenia raportu 

oddziaływania może być ustalony. W związku z tym do wniosku o wydanie decyzji 
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o zmianie lasu na użytek rolny, wnioskodawca obowiązany jest dołączyć wskazane 

wyżej, określone w art. 28 ust. 2 ustawy, dane o planowanej zmianie lasu na 

użytek rolny (art. 29, ust. 2). Ustalenie obowiązku sporządzenia raportu 

oddziaływania zmiany lasu na użytek rolny wraz z określeniem zakresu raportu 

dokonuje organ właściwy do wydania decyzji w drodze postanowienia, po 

zasięgnięciu opinii starosty i powiatowego inspektora sanitarnego (art. 30, ust. 2 i 

art. 37). Zgodnie z Kpa na postanowienie to nie przysługuje zażalenie. 

Sporządzony raport oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko 

poddawany jest, przez organ właściwy do wydania tej decyzji, postępowaniu z 

udziałem społeczeństwa (art. 12 - 13). Zgodnie z ustawą „o ocenach” organ 

właściwy do wydania decyzji o zmianie lasu na użytek rolny, wszczynając 

postępowanie, podaje do publicznej wiadomości informację o zamieszczeniu w 

publicznie dostępnym wykazie raportu oddziaływania przedsięwzięcia na 

środowisko oraz o możliwości składania uwag i wniosków. 

Jeżeli z postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

wynika zasadność realizacji danego przedsięwzięcia w wariancie innym niż 

wnioskowany, organ właściwy do wydania decyzji o zmianie lasu na użytek rolny, 

za zgodą wnioskodawcy, wskazuje w tej decyzji wariant dopuszczony do realizacji, 

a w razie braku takiej zgody umarza postępowanie (art. 34). 

Ustawa „o ocenach” oprócz obowiązku przeprowadzenia postępowania 

w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, wprowadza również dodatkowe - w 

stosunku do Kodeksu postępowania administracyjnego - wymagania odnośnie 

decyzji o zmianie lasu na użytek rolny. Organ właściwy do wydania decyzji o 

zmianie lasu na użytek rolny, przed wydaniem tej decyzji, zobowiązany jest do 

uzgodnienia ze starostą i powiatowym inspektorem sanitarnym (art. 27 ust. 2 w 

zw. z art. 37 ust. 1). Wymóg ten nie ma zastosowania jeżeli organ, z którym należy 

uzgodnić jest jednocześnie organem właściwym do przeprowadzenia postępowania 

w sprawie oceny oddziaływania na środowisko (art. 3). Do decyzji o zmianie lasu 

na użytek rolny organ właściwy do jej wydania powinien sporządzić uzasadnienie, 

zawierające dodatkowo informacje o sposobie wykorzystania uwag i wniosków 

zgłoszonych w postępowaniu z udziałem społeczeństwa oraz - w przypadku decyzji 

nakładających obowiązek przedłożenia analizy porealizacyjnej - informacje 

dotyczące konieczności wykonania tej analizy (art. 25 ust. 7 i 8). Ponadto, w 

przedmiotowej decyzji organ właściwy do jej wydania może nałożyć obowiązki 

dotyczące zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania oddziaływania danej 

zmiany lasu na użytek rolny na środowisko (art. 35 ust. 1 pkt 1). Dane o wydanej 

decyzji są następnie zamieszczone w publicznie dostępnym wykazie, a informacja o 

tym fakcie podawana do publicznej wiadomości przez organ właściwy do jej 

wydania (art. 13 ust. 2). 
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Decyzja o ustaleniu  
lokalizacji autostrady 

Decyzje dotyczące procedury lokalizacyjnej autostrad lub dróg 

ekspresowych, jeżeli przepisy ustawy  z dnia 27 października 1994 roku  

o autostradach płatnych (Dz.U. nr 127, poz. 627 z późniejszymi zmianami) mają 

zastosowanie do tej drogi, mają wyodrębnione przepisy w ustawie „o ocenach”, 

w porównaniu z innymi przedsięwzięciami mogącymi znacząco oddziaływać na 

środowisko (art. 25 ust. 3 pkt 8, ust.4 i 5, art. 31 ust. 5, 6 i 7, art. 61 pkt 2 lit. b).  

Wynika to z odrębnej procedury, określonej we wspomnianej ustawie o 
autostradach płatnych, w której obowiązuje dodatkowy (w porównaniu  

z procedurą wynikającą z ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym), wstępny 

etap - wskazań  lokalizacyjnych (art. 19 i 20 tejże ustawy), które nie mają mocy 

decyzji administracyjnej. 

Odpowiednikiem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania 

terenu jest w procedurze lokalizacyjnej autostrad, decyzja o ustaleniu lokalizacji 

autostrady (art. 25 ust. 3 ustawy o autostradach płatnych). Dlatego też w art. 

25 ust. 3 pkt 8 ustawy "o ocenach" do decyzji w sprawie planowanego 

przedsięwzięcia mogącego znacząco oddziaływać na środowisko, wymagającego 

przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

zaliczono decyzję o ustaleniu lokalizacji autostrady - wydawanej na podstawie art. 

21 ustawy o autostradach płatnych przez wojewodę - oraz decyzję o ustaleniu 

lokalizacji drogi ekspresowej, jeżeli przepisy o autostradach płatnych mają 

zastosowanie do tej drogi. Decyzje te odnoszą się do odcinków, które  

we wskazaniach lokalizacyjnych zostały wskazane jako newralgiczne z uwagi  

na uwarunkowania ochrony środowiska lub możliwość wystąpienia konfliktów 

społecznych. 

Należy zaznaczyć, że postępowanie w sprawie oceny oddziaływania  

na środowisko przeprowadza się także przed udzieleniem wskazań lokalizacyjnych 

autostrady oraz drogi ekspresowej, jeżeli przepisy o autostradach płatnych mają 

zastosowanie do tej drogi, zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy „o ocenach”.  

I konsekwentnie w ust. 5 tegoż artykułu stwierdza się, że przepisy dotyczące 

decyzji, o których mowa w art. 25 ust. 3, stosuje się odpowiednio do wskazań 

lokalizacyjnych udzielanych na mocy przepisów o autostradach płatnych; przepisy 

dotyczące organów właściwych do wydania tych decyzji stosuje się do organu 

właściwego do udzielenia wskazań lokalizacyjnych. 

Powyższy wywód, na podstawie cytowanych przepisów oznacza,  

że organem właściwym do przeprowadzenia postępowania w stawie oceny 

oddziaływania na środowisko na etapie wskazań lokalizacyjnych jest minister 

właściwy do spraw administracji publicznej, natomiast organem właściwym do 

wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji 
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drogi ekspresowej, jeżeli przepisy ustawy o autostradach płatnych mają 

zastosowanie do tej drogi, gdy decyzje te dotyczą odcinków, które we wskazaniach 

lokalizacyjnych zostały wskazane jako newralgiczne, z uwagi na uwarunkowania 

ochrony środowiska lub możliwość wystąpienia konfliktów społecznych - jest 

wojewoda. Tak więc niektóre odcinki autostrad lub dróg ekspresowych 

(newralgiczne) będą poddawane dwukrotnie postępowaniu w sprawie ocen 

oddziaływania na środowisko, a tym samym dwukrotnie będzie wykonywany dla 

nich raport oddziaływania na środowisko. Wynika to również z faktu zaliczenia 

autostrad i dróg ekspresowych do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać 

ma środowisko, dla których sporządzenie raportu jest obligatoryjne, zgodnie z art. 

30 ust. 1 pkt 1. Przede wszystkim wynika to z zapisu art. 33, w którym określono, 

że z  uwagi na uwarunkowania ochrony środowiska lub możliwość wystąpienia 

konfliktów społecznych organ właściwy do udzielenia wskazań lokalizacyjnych na 

podstawie przepisów o autostradach płatnych wskazuje w nich odcinki 

newralgiczne, dla których na etapie wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji 

autostrady albo drogi ekspresowej, konieczne będzie przeprowadzenie kolejnego 

postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko.  

Wymienione powyżej organy, każdy na odpowiednim dla swojej 

kompetencji etapie, przeprowadzają postępowanie z udziałem społeczeństwa, 

zgodnie z art. 12 – 17 i art. 32, które dla wyznaczonych odcinków newralgicznych 

również przeprowadza się dwukrotnie. 

Organem właściwym do opiniowania zakresu raportu oraz uzgodnienia 

przed wydaniem wskazań lokalizacyjnych jest Minister Środowiska oraz Główny 

Inspektor Sanitarny, co wynika z art. 19 ustawy o autostradach płatnych i art. 

37 ust. ust. 2 ustawy „o ocenach". 

Należy zaznaczyć, że dla innych odcinków autostrady, nie określonych  

we wskazaniach lokalizacyjnych jako „newralgiczne", decyzję o ustaleniu lokalizacji 

autostrady wydaje zgodnie z zapisem art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 października  

o autostradach płatnych wojewoda, bez przeprowadzania postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko.  

 Przepisów ustawy „o ocenach" wprowadzających wymóg uzgadniania  

i opiniowania nie stosuje się, jeżeli organ przeprowadzający postępowanie  

w zakresie oceny oddziaływania na środowisko jest jednocześnie organem,  

z którym należy uzgodnić, bądź którego opinii należy zasięgnąć (art. 3). Przypadek 

taki zachodzi przy wydawaniu  decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady, gdzie 

organem zarówno wydającym decyzję - przeprowadzającym postępowanie  

w sprawie oceny oddziaływania na środowisko (art. 21 ust. 1 ustawy  

o autostradach płatnych) jak i uzgadniającym lub opiniującym jest wojewoda 

(art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy „o ocenach"). Dlatego też dla odcinków 

"newralgicznych" przy postępowaniu prowadzącym do wydania decyzji o ustaleniu 



 

 69 

lokalizacji nie stosuje się wymogu opiniowania zakresu raportu i uzgadniania przed 

wydaniem decyzji.  

Organ właściwy do wydania wskazań lokalizacyjnych - minister właściwy 

do spraw administracji publicznej oraz organ właściwy do wydania decyzji  

o ustaleniu lokalizacji dla odcinków "newralgicznych" – wojewoda, poddają raport 

oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko - autostrady lub drogi ekspresowej - 

postępowaniu z udziałem społeczeństwa, zgodnie z art. 12 - 17 na zasadach 

opisanych szczegółowo przy omawianiu procedury poprzedzającej wydanie decyzji 

o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. 

Zarówno na etapie wskazań lokalizacyjnych, jak i na etapie decyzji 

lokalizacyjnej (dla odcinków "newralgicznych") wnioskodawca - Prezes Agencji 

Budowy i Eksploatacji Autostrad może wystąpić z zapytaniem o zakres raportu 

oddziaływania autostrady na środowisko, do ministra właściwego  

do spraw administracji publicznej lub do wojewody właściwego na odpowiednim 

etapie ustalania lokalizacji.  

Opisana powyżej specyficzna procedura lokalizacyjna autostrad 

spowodowała zamieszczenie w art. 31 ust. 6 delegacji dla Ministra Środowiska oraz 

Ministra Kultury i Ochrony Dziedzictwa Narodowego, w porozumieniu z Ministrem 

Zdrowia do określenia w drodze rozporządzenia szczegółowych wymagań, jakie 

powinien spełniać raport oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko dla 

autostrady albo drogi ekspresowej, jeżeli przepisy o autostradach płatnych będą 

miały zastosowanie do tej drogi. W rozporządzeniu tym wzięto pod uwagę 

konieczność identyfikacji istniejących w sąsiedztwie lub w bezpośrednim zasięgu 

oddziaływania planowanej autostrady albo drogi ekspresowej zasobów 

przyrodniczych i dóbr kultury oraz ustalenia wpływu autostrady na te zasoby  

i dobra. 

Jak wynika z art. 31 ust. 7 raport oddziaływania autostrady na środowisko, 

w zakresie w jakim dotyczy on zidentyfikowania istniejących w sąsiedztwie lub 

bezpośrednim zasięgu oddziaływania autostrady albo drogi ekspresowej dóbr 

kultury oraz ustalenia wpływu na te dobra, sporządza biegły z listy rzeczoznawców 

Ministra Kultury i Ochrony Dziedzictwa Narodowego. Natomiast w zakresie w jakim 

raport oddziaływania autostrady dotyczy środowiska, może go sporządzać każdy. 

Ustawa bowiem nie przewiduje konieczności sporządzania raportów dla 

przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko przez biegłych. 

Konsekwentnie dotyczy to wszystkich rodzajów takich przedsięwzięć, a więc i 

autostrad także. 

Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i 

Leśnictwa z dnia 5 czerwca 1995 roku w sprawie wymagań, jakim powinny 
opowiadać oceny oddziaływania autostrady na środowisko, grunty rolne i 
leśne oraz na dobra kultury objęte ochroną (Dz.U. nr 64, poz. 332) dotyczyło 
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trzech ocen oddziaływania na środowisko, sporządzanych przez różne zespoły 

autorskie, które były rozpatrywane przez różne organy uzgadniające na etapie 

wskazań lokalizacyjnych. Natomiast rozporządzenie wydane na podstawie 

cytowanej powyżej delegacji, po pierwsze - dotyczy całego procesu 

inwestycyjnego, z pozwoleniem na budowę włącznie, po drugie - obejmuje swoim 

zakresem tylko oddziaływanie autostrady na środowisko i dobra kultury. 

Wymagania jakim powinna odpowiadać ocena oddziaływania autostrady na grunty 

rolne i leśne jest przedmiotem odrębnego rozporządzenia, do którego delegacja 

jest zamieszczona w zmienionym - przez art. 61 pkt 2 ustawy „o ocenach" - art. 

20 ustawy o autostradach płatnych, poprzez dodanie nowego ustępu 4. Należy 

w tym miejscu zaznaczyć, że w ustawie „o ocenach" pojawia się 

niekonsekwencja, ponieważ przy charakteryzowaniu oddziaływania autostrady  na 

grunty rolne i leśne mówi się o ocenie, a nie jak przy oddziaływaniu  na środowisko 

i dobra kultury - o raporcie. 

Zakres raportu dotyczący oddziaływania autostrady na środowisko 

wynikający z cytowanego powyżej nowego rozporządzenia jest generalne zbieżny  

z zakresem raportu oddziaływania wszystkich innych przedsięwzięć, określonym  

w art. 31 ust. 1 i 2 oraz ust. 3, 4 i 5, a więc uwzględnia dodatkowo specyfikę 

przedsięwzięcia autostradowego. 

Raport oddziaływania na środowisko, sporządzony przed udzieleniem 

wskazań lokalizacyjnych wydawanych na podstawie przepisów o autostradach 

płatnych, oprócz informacji, o których mowa w ust. 1 i 2, powinien wskazywać 

także propozycję określenia odcinków newralgicznych z uwagi na uwarunkowania 

ochrony środowiska lub możliwość wystąpienia konfliktów społecznych, dla których 

na etapie decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady albo drogi ekspresowej, jeżeli 

przepisy o autostradach płatnych mają zastosowanie do tej drogi, konieczne będzie 

przeprowadzenie kolejnego postępowania w sprawie ceny oddziaływania  

na środowisko (art. 31, ust. 5). 

W procedurze lokalizacyjnej dotyczącej autostrad lub dróg ekspresowych 

pojawia się problem związany z wydawaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji dla 

odcinków nie określonych we wskazaniach lokalizacyjnych jako „newralgiczne". 

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o autostradach płatnych wydaje je wojewoda. 

Ustawa nie określa, czy dla tych odcinków wojewoda przeprowadza postępowanie  

w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, także z udziałem społeczeństwa,  

a tym samym czy ma być dla nich sporządzany raport oddziaływania na środowisko 

(z możliwością zapytania o jego zakres)? W świetle dotychczasowych przepisów 

wynikających z ustawy o autostradach płatnych na etapie decyzji lokalizacyjnej  

nie była wymagana ocena oddziaływania autostrady na środowisko. Ocena  

ta wykonywana była na tym etapie incydentalnie. 
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Konsekwencją takich zapisów dotyczących etapu decyzji lokalizacyjnej  

w ustawie „o ocenach" są pewne trudności interpretacyjne dotyczące przepisów 

związanych z decyzją o pozwoleniu na budowę, w tym zakresu raportu  

i kompetencji organu uzgadniającego. 

Raport oddziaływania autostrady na środowisko, sporządzany  

w postępowaniu o wydanie pozwolenia na budowę powinien, zgodnie z art. 31  

ust. 3 pkt 1 zawierać informacje, o których mowa w cytowanym wcześniej 

rozporządzeniu, wynikającym z art. 31 ust. 6, podane ze szczegółowością  

i dokładnością odpowiednio do posiadanych danych wynikających z projektu 

budowlanego i innych informacji uzyskanych po wydaniu decyzji o ustaleniu 

lokalizacji autostrady albo drogi ekspresowej, jeżeli przepisy ustawy o 
autostradach płatnych mają zastosowanie do tej drogi. Raport powinien też 

określać stopień i sposób uwzględnienia wymagań dotyczących ochrony 

środowiska, zawartych w decyzji o ustaleniu lokalizacji oraz innych decyzjach 

administracyjnych dotyczących ochrony środowiska (art. 31 ust. 3 pkt 2). W 

przypadku autostrad trudny do interpretacji jest zapis art. 31 ust. 4, w którym 

stwierdza się, że zakres raportu oddziaływania przedsięwzięcia (autostrady) na 

środowisko określony w postępowaniu o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i 

zagospodarowania terenu (decyzji o ustaleniu lokalizacji) uwzględnia się w 

postępowaniu o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowę dla tego samego 

przedsięwzięcia. Zatem nie występuje na tym etapie element zapytania 

wnioskodawcy o zakres raportu. Sprawa jest prosta w przypadku odcinków 

„newralgicznych", dla których było przeprowadzane powtórne postępowanie w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko, ze wszystkimi jego elementami 

przewidzianymi w ustawie „o ocenach". Wówczas zakres (treść) raportu 

oddziaływania przedsięwzięcia (autostrady) na środowisko jest określony. 

Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko przed 

wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowę dla autostrady, podobnie jak dla innych 

przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, wynika z art. 25 

ust. 3, pkt 2. Biorąc powyższe pod uwagę należy uznać, że zakres raportu 

sporządzanego przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowę dla odcinków 

„newralgicznych" jest taki sam jak raportu sporządzanego przed wydaniem decyzji 

o ustaleniu lokalizacji, dla tych samych odcinków newralgicznych. Jest to 

konsekwencją cytowanego już zapisu art. 31 ust. 4, w którym określono, że zakres 

raportu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko, w tym przypadku 

autostrady, określony w postępowaniu o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i 

zagospodarowania terenu uwzględnia się w postępowaniu o wydanie decyzji o 

pozwoleniu na budowę. Uznając, co też zasygnalizowano wcześniej, że w świetle 

art. 25 ust. 3 ustawy o autostradach płatnych decyzja o ustaleniu lokalizacji 

autostrady jest odpowiednikiem decyzji o warunkach zabudowy i 
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zagospodarowania terenu, zakres raportu ustalony na etapie decyzji lokalizacyjnej 

jest obowiązujący na etapie decyzji o pozwoleniu na budowę. 

Organem właściwym do wydania decyzji o pozwoleniu na budowę dla 

autostrady jest, zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o autostradach płatnych - 

wojewoda. On też w świetle art. 37 ust. 1 pkt 1 powinien być organem właściwym  

do uzgadniania przed wydaniem tej decyzji oraz wydawania opinii odpowiednio w 

sprawie zakresu oddziaływania autostrady na środowisko. Jednak podobnie jak w 

poprzednim etapie inwestycyjnym występuje tutaj przypadek określony w 

cytowanym już art. 3 ustawy „o ocenach", a więc nie stosuje się przepisu 

dotyczącego wymogu uzgadniania. Tak więc wojewoda na etapie pozwolenia na 

budowę, decyzję tę wydaje bez konieczności opiniowania zakresu raportu 

oddziaływania na środowisko i bez uzgodnienia przed wydaniem decyzji. W 

związku z tym, przy przedsięwzięciach autostradowych nie ma zastosowania art. 27 

ust. 2, który zobowiązuje wnioskodawcę do uzgodnienia z właściwymi organami 

(wojewodą) przed uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowę. 

Podobnie jak i na poprzednim etapie, wojewoda poddaje (przed podjęciem 

decyzji o pozwoleniu na budowę) raport oddziaływania autostrady na środowisko 

postępowaniu z udziałem społeczeństwa, o którym mowa w art. 12 - 17. 

Inaczej przedstawia się postępowanie w sprawie oceny oddziaływania  

na środowisko przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowę dla odcinków nie 

określonych na etapie wskazań lokalizacyjnych jako "newralgiczne". Ponieważ nie 

przeprowadza się postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko  

na etapie decyzji o ustaleniu lokalizacji, a więc nie ma określonego zakresu raportu 

na tym etapie lokalizacyjnym, odpowiadającym decyzji o warunkach zabudowy  

i zagospodarowania terenu, jak również wobec nie wprowadzenia możliwości dla 

wnioskodawcy wystąpienia z zapytaniem o zakres raportu oddziaływania na 

środowisko na etapie pozwolenia na budowę - art. 28 ust. 1, do wniosku o wydanie 

decyzji o pozwoleniu na budowę wnioskodawca jest zobowiązany dołączyć raport 

oddziaływania autostrady na środowisko i dobra kultury (art. 29 ust. 1), jeżeli 

przepisy o autostradach płatnych będą miały zastosowanie do tej drogi. Oczywiście 

i w tym przypadku stosuje się przepis art. 3  o nie wprowadzaniu wymogu 

uzgadniania, ponieważ wojewoda jest zarówno organem przeprowadzającym 

postępowanie w zakresie oceny oddziaływania na środowisko, jak i organem 

uzgadniającym. Natomiast stosuje się przepis art. 32 o poddaniu raportu 

oddziaływania na środowisko postępowaniu z udziałem społeczeństwa, o którym w 

art. 12 - 17. Stosuje się również przepisy art. 35 mówiące o możliwości nakładania 

w decyzji o pozwoleniu na budowę obowiązków dotyczących zapobiegania, 

ograniczania oraz monitorowania oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko 

oraz przedłożenia analizy porealizacyjnej, określając zakres oraz termin jej 

przedłożenia.  
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5. POSTĘPOWANIE DOTYCZĄCE 
TRANSGRANICZNEGO ODDZIAŁYWANIA  

NA ŚRODOWISKO 

Zakresem przedmiotowym ustawy „o ocenach” (rozdz. 6, art. 38 – 49) 

objęte są również procedury dotyczące transgranicznego oddziaływania na 

środowisko, wynikającego z realizacji planowanych przedsięwzięć oraz planów i 

programów. Przedmiotowe uregulowania stanowią nowość w systemie prawa 

ekologicznego i pozwalają na wykonywanie obowiązków nałożonych na mocy 

ratyfikowanych przez Polskę Konwencji o ocenach oddziaływania na 
środowisko w kontekście transgranicznym (sporządzonej w Espoo dnia 25 

lutego 1991 r. – Dz.U. z 1999 r., Nr 96, poz. 1110) oraz Konwencji o ochronie 
środowiska morskiego obszaru Morza Bałtyckiego (sporządzonej w Helsinkach 

dnia 9 kwietnia 1992 r. – Dz.U. z 2000 r., Nr 28, poz. 346). 

Postępowanie dotyczące transgranicznego oddziaływania na środowisko 

stanowi element procedury podejmowania decyzji − określonych w art. 25 ust. 3 −  

dotyczących przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko i musi 

być zakończone przed wydaniem danej decyzji (art. 43 ust. 2). Decyzja podjęta  

z naruszeniem wymagań ustawy odnośnie przedmiotowego postępowania jest 

nieważna (art. 36). Organem właściwym do przeprowadzenia postępowania 

dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko jest organ 

przeprowadzający postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, 

tzn.: 

• organ administracji publicznej właściwy do wydania decyzji w sprawie 

przedsięwzięcia mogącego znacząco oddziaływać na środowisko (art. 39  

w związku z art. 25 ust. 3) albo 

• organ administracji publicznej opracowujący projekt polityki, strategii, planu 

lub programu (art. 47 w związku z art. 19 ust. 1 pkt 2). 

Postępowanie dotyczące transgranicznego oddziaływania na środowisko 

przeprowadza się w stosunku do tych planowanych przedsięwzięć bądź planów lub 

programów, co do których ustawa nakłada na organy administracji publicznej 

obowiązek przeprowadzania postępowania w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko. Jeżeli w trakcie przeprowadzania postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko organ przeprowadzający to postępowanie stwierdzi 

możliwość wystąpienia transgranicznego oddziaływania na środowisko 

pochodzącego z terytorium Rzeczypospolitej albo mogącego ujawnić się na jej 

terytorium, a będącego efektem realizacji planowanego przedsięwzięcia bądź 

dokumentu, określonego w art. 19 ust. 1 pkt 2, to wydaje on postanowienie  

o wszczęciu postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania oraz 

niezwłocznie informuje o tym fakcie ministra właściwego do spraw środowiska  

(art. 39 ust. 1). Na postanowienie to przysługuje zażalenie wnoszone do organu, 
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który je wydał, w terminie 7 dni, w trybie przepisów Kodeksu postępowania 

administracyjnego (art. 39 ust. 2). Do powiadomienia wspomniany wyżej organ 

dołącza dokumentację potrzebną do podjęcia przez Ministra Środowiska działań 

mających na celu poinformowanie państwa, na terytorium którego może 

oddziaływać planowane przedsięwzięcie bądź realizacja dokumentu określonego w 

art. 19 ust. 1 pkt 2, o możliwym transgranicznym oddziaływaniu. Zgodnie z 

wymaganiami konwencji Espoo (art. 3 konwencji) zakresem tej dokumentacji będą 

objęte wszelkie dane o planowanej działalności, zawierające każdą informację o jej 

możliwym transgranicznym oddziaływaniu, a także − w przypadku postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko planowanego przedsięwzięcia − takie 

dane o tym przedsięwzięciu, które wnioskodawca obowiązany jest do 

przedstawienia w przypadku zapytania o zakres raportu oddziaływania na 

środowisko, a więc w szczególności dane o: rodzaju, skali i usytuowaniu 

przedsięwzięcia, powierzchni zajmowanego terenu lub obiektu budowlanego i 

poprzednich formach ich użytkowania, rodzaju technologii, ewentualnych 

wariantach przedsięwzięcia, przewidywanej ilości wykorzystywanych surowców, 

wody i energii, przedsięwzięciach chroniących środowisko oraz rodzajach i 

przewidywanej ilości zanieczyszczeń wprowadzonych do środowiska przy 

zastosowaniu przedsięwzięć chroniących środowisko (art. 39 ust. 1 pkt 2 w związku 

z art. 28 ust. 2). 

Ustawa „o ocenach” rozszerza zakres kompetencji Ministra Środowiska,  

przyznając mu uprawnienia i nakładając obowiązki w zakresie postępowania 

dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko. Minister Środowiska 

współuczestniczy w postępowaniu dotyczącym transgranicznego oddziaływania na 

środowisko; postępowanie to jest przeprowadzane za pośrednictwem ministra i w 

porozumieniu z organem właściwym do przeprowadzenia postępowania w sprawie 

oceny oddziaływania na środowisko. Generalnie, Minister Środowiska jest 

odpowiedzialny  

za kontakty z państwem, na terytorium którego może oddziaływać przedsięwzięcie 

bądź realizacja dokumentu określonego w art. 19 ust. 1 pkt 2. W szczególności jest 

on obowiązany do powiadomienia tego państwa o możliwości wystąpienia 

transgranicznego oddziaływania oraz do proponowania terminu na odpowiedź,  

czy państwo to jest zainteresowane uczestnictwem w − przeprowadzanym przez 

właściwy organ − postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

(art. 40). W przypadku pozytywnej odpowiedzi, minister w porozumieniu  

z właściwym organem uzgadnia z państwem, na terytorium którego może 

oddziaływać przedsięwzięcie bądź realizacja dokumentu określonego w art. 19 ust. 

1 pkt 2, terminy etapów postępowania w sprawie oceny oddziaływania  

na środowisko (art. 41). Za pośrednictwem Ministra Środowiska prowadzone są 

również − przez właściwy organ przeprowadzający postępowanie w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko − konsultacje z tym państwem, dotyczące środków 



 

 75 

eliminowania lub zmniejszania transgranicznego oddziaływania na środowisko. Z 

uwagi na wagę i zawiłość sprawy minister może przejąć prowadzenie tych 

konsultacji, nie wyłączając jednak udziału organu przeprowadzającego 

postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko (art. 42). 

Minister Środowiska obowiązany jest również mocą ustawy do przekazania 

określonej dokumentacji państwu, na terenie którego może oddziaływać 

przedsięwzięcie bądź realizacja dokumentu określonego w art. 19  

ust. 1 pkt 2. Do powiadomienia o możliwym transgranicznym oddziaływaniu 

planowanego przedsięwzięcia dołącza on także wskazane wyżej dane o tym 

przedsięwzięciu, określone w art. 28 ust. 2 (art. 40 ust. 2). Ponadto, Minister 

Środowiska obowiązany jest do niezwłocznego przekazania właściwemu państwu, 

raportu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko, jeżeli realizacja danego 

przedsięwzięcia wymaga sporządzenia tego raportu, albo prognozy oddziaływania 

na środowisko projektu polityki, strategii, planu lub programu, określonego w art. 

19 ust. 1 pkt 2 (art. 42 ust. 1 i art. 47).  Przepisy dotyczące transgranicznego 

oddziaływania na środowisko nie odnoszą się do miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego. Po zakończeniu postępowania dotyczącego 

transgranicznego oddziaływania na środowisko i wydaniu decyzji w sprawie 

przedsięwzięcia mogącego znacząco oddziaływać na środowisko albo przyjęciu 

dokumentu, określonego w art. 19 ust. 1 pkt 2, minister jest obowiązany do 

przekazania tej decyzji albo dokumentu państwu uczestniczącemu w postępowaniu 

w sprawie oceny oddziaływania na środowisko (art. 44 i art. 47). 

W postępowaniu dotyczącym transgranicznego oddziaływania  

na środowisko szczególną rolę odgrywa również państwo, na terytorium którego 

może wystąpić oddziaływanie na środowisko pochodzące z terenu Polski. Państwo 

to nie tylko przyjmuje przekazywane za pośrednictwem Ministra Środowiska 

dokumenty, ale także aktywnie wpływa − poprzez składane uwagi i wnioski − na 

kształt decyzji wydawanych zarówno w trakcie postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko, jak i po jego zakończeniu.  

W szczególności uwagi i wnioski złożone przez państwo uczestniczące  

w postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na  środowisko oraz wyniki 

przeprowadzonych z nim konsultacji rozpatrywane są przy wydawaniu decyzji  

w sprawie przedsięwzięcia mogącego znacząco oddziaływać na środowisko  

i przyjmowaniu dokumentu, określonego w art. 19 ust. 1 pkt 2, oraz przy 

wydawaniu postanowienia w sprawie ustalenia zakresu raportu oddziaływania 

przedsięwzięcia na środowisko (art. 43, ust. 1). 

Ustawa „o ocenach” nakłada na inwestora − ubiegającego się o decyzję 

w sprawie przedsięwzięcia mogącego znacząco oddziaływać na środowisko − 

dodatkowe obowiązki w zakresie procedur dotyczących transgranicznego 

oddziaływania na środowisko. Obligatoryjnym elementem postanowienia o 



 

 76 

wszczęciu postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na 

środowisko jest bowiem określenie obowiązku sporządzenia − w języku państwa, 

na terytorium którego może wystąpić oddziaływanie na środowisko przedsięwzięcia 

bądź planu lub programu realizowanego na terenie Polski − i zakresu dokumentacji 

niezbędnej do przeprowadzenia tego postępowania. Dokumentacja ta zostaje 

następnie przekazana, przez organ właściwy do przeprowadzenia postępowania, 

Ministrowi Środowiska. 

Jak już wspomniano na wstępie, postępowanie dotyczące transgranicznego 

oddziaływania na środowisko przeprowadza się także, gdy przedsięwzięcie 

podejmowane albo dokument realizowany poza granicami Polski może oddziaływać 

na środowisko na naszym terytorium. W tym przypadku organem właściwym  

do reprezentowania strony polskiej wobec państwa podejmującego przedsięwzięcie 

albo realizującego dokument jest Minister Środowiska. Minister otrzymuje 

dokumentację zawierającą informację o transgranicznym oddziaływaniu  

i jest obowiązany do niezwłocznego jej przekazania wojewodzie właściwemu  

ze względu na obszar potencjalnego transgranicznego oddziaływania na 

środowisko. Dokumenty te wykładane są, w zakresie niezbędnym do 

przeprowadzenia analizy, do wglądu w języku polskim. Na wojewodzie ciąży więc 

ustawowy obowiązek dokonania, w razie potrzeby, odpowiedniego tłumaczenia.  

W tym przypadku zapewnia się również udział społeczeństwa w postępowaniu 

dotyczącym transgranicznego oddziaływania na środowisko, poprzez podanie do 

publicznej wiadomości, w sposób określony w ustawie, informacji o wyłożeniu do 

wglądu tych dokumentów oraz o możliwości składania uwag i wniosków w terminie 

21 dni od daty podania do publicznej wiadomości z jednoczesnym wskazaniem 

miejsc ich składania. Jeżeli zachodzą przesłanki określone w art. 6 i 7 ustawy, 

wojewoda odpowiednio odmawia albo może odmówić udostępnienia informacji  

z uwagi na ochronę tajemnicy przemysłowej lub handlowej (art. 48). Złożone 

uwagi i wnioski nie są rozpatrywane w trybie Kodeksu postępowania 

administracyjnego, powinny być jednak uwzględnione przez wojewodę w projekcie 

stanowiska dotyczącego przedsięwzięcia albo dokumentu, którego realizacja może 

oddziaływać na środowisko na terytorium Rzeczypospolitej. Wojewoda obowiązany 

jest do sporządzenia tego projektu i przekazania go Ministrowi Środowiska. Minister 

powiadamia natomiast o przedmiotowym stanowisku państwo podejmujące 

przedsięwzięcie albo realizujące dokument (art. 45 i art. 47). 

Postępowanie dotyczące transgranicznego oddziaływania na środowisko 

przeprowadza się także, jeżeli zachodzą przesłanki jego przeprowadzenia  

w przypadku uchylenia, zmiany lub stwierdzenia nieważności decyzji w sprawie 

planowanego przedsięwzięcia mogącego znacząco oddziaływać na środowisko. 
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Prezentowane powyżej uregulowania ustawy „o ocenach” wprowadzają 

do krajowego porządku prawnego przede wszystkim postanowienia Konwencji z 

Espoo.  

Jeżeli chodzi o postanowienia Konwencji Helsińskiej, to − z perspektywy 

stosowania przepisów ustawy „o ocenach” istotne znaczenie ma art. 7 tej 

konwencji stanowiący o ocenie oddziaływania na środowisko. Przepis niniejszego 

artykułu stosuje się jedynie wtedy, gdy prawo międzynarodowe obowiązujące w 

danym państwie (w przypadku Polski chodzi tu o konwencję z Espoo) wymaga 

przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

planowanej działalności, mogącej znacząco oddziaływać na środowisko morskie 

obszaru Morza Bałtyckiego. Konwencja  Helsińska nakłada obowiązek 

powiadamiania każdego państwa,  na terytorium którego mogą wystąpić skutki 

transgranicznego oddziaływania na środowisko obszaru Morza Bałtyckiego, a także 

obowiązek przeprowadzenia konsultacji z tym państwem.  

Wprowadzone ustawą „o ocenach” przepisy o postępowaniu dotyczącym 

transgranicznego oddziaływania na środowisko stosuje się jedynie wtedy, gdy 

umowy międzynarodowe nie przewidują innego trybu postępowania dotyczącego 

transgranicznego oddziaływania. 
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Załącznik 1 

P r o j e k t 

Rozporządzenie RADY MINISTRÓW 

w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko oraz kryteriów kwalifikujących 

przedsięwzięcie do sporządzenia raportu oddziaływania na środowisko 

 

Na podstawie art. 30 ust. 4 ustawy z dnia 9 listopada 2000 roku o dostępie 

do informacji o środowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziaływania  

na środowisko (Dz. U. Nr 109, poz. 1157), zwanej dalej ustawą, zarządza się co 

następuje: 

§1 

Do przedsięwzięć, które wymagają sporządzenia raportu oddziaływania  

na środowisko, zalicza się: 

1) instalacje - będące stacjonarnymi urządzeniami technicznymi lub zespołem 

stacjonarnych urządzeń technicznych powiązanych technologicznie, 

pozostających we władaniu tego samego podmiotu i położonych na terenie 

jednego zakładu lub obiekty budowlane nie będące urządzeniami 

technicznymi ani ich zespołami, których eksploatacja może spowodować 

emisję zanieczyszczeń - do rafinacji ropy naftowej, z wyjątkiem instalacji  

do wytwarzania wyłącznie smarów oraz instalacje do gazyfikacji  

i upłynniania węgla lub łupka bitumicznego, o wydajności co najmniej  

500 ton na dobę, 

2) instalacje do wytwarzania energii: 

a) elektrownie konwencjonalne, elektrociepłownie lub inne instalacje  

do spalania paliw, o mocy nominalnej co najmniej 300 MWt, 

b)  elektrownie jądrowe lub inne reaktory jądrowe, w tym ich demontaż  

i wycofanie z eksploatacji, za wyjątkiem instalacji badawczych  

do produkcji i konwersji materiałów rozszczepialnych i wzbogaconych,  

o mocy nominalnej co najmniej 1 kWt, 

3) instalacje związane z przeróbką paliwa jądrowego, w tym ich demontaż  

i wycofanie z eksploatacji: 

a) instalacje do przetwarzania napromieniowanego paliwa jądrowego, 

b) instalacje służące: 

• do produkcji lub wzbogacania paliwa jądrowego, 

• do przetwarzania napromieniowanego paliwa jądrowego lub wysoko 

radioaktywnego odpadu, 
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• do końcowego unieszkodliwiania napromieniowanego paliwa 
jądrowego, 

• wyłącznie do końcowego unieszkodliwiania odpadu radioaktywnego, 

• wyłącznie do magazynowania napromieniowanego paliwa jądrowego 

lub odpadu radioaktywnego poza miejscem wykorzystania, 

4) instalacje w przemyśle metalurgicznym, w tym instalacje prowadzone przez 

różne podmioty, zespoły instalacji połączonych ze sobą lub funkcjonalnie 

powiązanych: 

a)  do pierwotnego wytopu surówki żelaza lub stali surowej, 

b) do produkcji stali lub produkcji stali ze złomu, w tym instalacje  

do ciągłego odlewania stali, 

c) do prażenia lub spiekania rud metali, z wyjątkiem rud żelaza, 

d) do pierwotnej produkcji metali nieżelaznych z rudy, koncentratów  

lub surowców wtórnych przy zastosowaniu procesów metalurgicznych, 

chemicznych lub elektrolitycznych, 

5) wydobywanie azbestu lub instalacje do przetwarzania azbestu  

lub produktów zawierających azbest, w szczególności: 

a) materiałów ciernych w ilości co najmniej 50 ton gotowego produktu 

rocznie, 

b) przedsięwzięcia związane z usuwaniem lub unieszkodliwianiem azbestu 

lub produktów zawierających azbest, w ilości co najmniej 200 ton 

rocznie, 

6) instalacje chemiczne do wyrobu substancji przy zastosowaniu procesów 

chemicznych, w tym instalacje prowadzone przez różne podmioty, zespoły 

instalacji połączonych ze sobą lub funkcjonalnie powiązanych, które 

wytwarzają: 

a)  podstawowe produkty lub półprodukty chemii organicznej, w tym farby 

i lakiery, elastomery oraz nadtlenki, 

b) podstawowe produkty lub półprodukty chemii nieorganicznej, w tym 

nadtlenki,  

c) proste lub wieloskładnikowe nawozy sztuczne na bazie fosforu, azotu 

lub potasu,  

d) środki ochrony roślin, w tym pestycydy i herbicydy, 

e) produkty farmaceutyczne, w tym z zastosowaniem procesów 

biologicznych,  

f) materiały wybuchowe, 
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7) wydobywanie ropy naftowej lub gazu ziemnego, gdzie wydobyta ilość 

wynosi co najmniej 500 ton na dobę w przypadku ropy i co najmniej  

500 000 m3 na dobę w przypadku gazu, 

8) wydobywanie kopalin ze złóż metodą odkrywkową na przewidywanej 

powierzchni obszaru górniczego co najmniej 25 ha, 

9) wydobywanie kopalin ze złóż metodą podziemną lub związane z nim 

instalacje do przerobu kopalin o wydobyciu lub przerobie co najmniej  

100 000 m3 urobku rocznie 

10) instalacje do przesyłu ropy naftowej, substancji chemicznych lub gazu  

o przekrojach co najmniej 800 mm i długości co najmniej 40 km oraz 

towarzyszące stacje redukcyjne, 

11) instalacje do magazynowania ropy naftowej lub produktów rafinacji ropy 

naftowej lub produktów chemicznych, o łącznej pojemności co najmniej  

10 000 m3 

12) instalacje do: 

a) wytwarzania pulpy lub masy celulozowej z drewna lub podobnych 

materiałów włóknistych, 

b) wytwarzania papieru lub tektury, o wydajności co najmniej 200 ton  

na dobę, 

13) instalacje do chowu zwierząt w liczbie co najmniej 240 dużych jednostek 

przeliczeniowych inwentarza (DJP); współczynniki przeliczeniowe sztuk 

zwierząt gospodarskich na DJP określa załącznik do rozporządzenia, 

14) urządzenia elektroenergetyczne lub napowietrzne linie elektroenergetyczne, 

o długości co najmniej 15 km i napięciu znamionowym wynoszącym  

co najmniej 220 kV, 

15) urządzenia emitujące pole elektromagnetyczne w zakresie częstotliwości 

0,03 - 300.000 MHz: radiolokacyjne, radiokomunikacyjne lub 

radionawigacyjne, których suma równoważnych mocy promieniowanych 

izotropowo wynosi co najmniej 15 W, 

16) drogi i linie kolejowe: 

a) linie kolejowe o znaczeniu państwowym, określone rozporządzeniem 

Rady Ministrów z dnia 8 lutego 2000 roku w sprawie wykazu linii 

kolejowych, które ze względów społecznych, obronnych lub 

ekologicznych mają znaczenie państwowe (Dz. U. Nr 13, poz. 156), 

b) lotniska, o podstawowej długości pasa startowego co najmniej 2000 m, 

c)  drogi krajowe, w tym autostrady lub drogi ekspresowe, 

d) inne drogi, o co najmniej czterech pasach ruchu lub poszerzenie 

istniejących dróg do czterech pasów ruchu o długości co najmniej 1 km, 
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17) porty i drogi wodne: 

a) śródlądowe porty lub drogi wodne - pozwalające na żeglugę jednostek 

pływających, o wyporności co najmniej 1350 ton, 

b) morskie porty handlowe, w tym instalacje portowe do załadunku  

i rozładunku, połączone z lądem lub położone poza linią brzegową poza 

przystaniami dla promów, do obsługi jednostek o wyporności  

co najmniej 1350 ton, 

18) zbiorniki, zapory wodne lub inne instalacje do spiętrzania, retencjonowania 

lub utrzymania stałego zapasu wody, o pojemności co najmniej 10 mln m3, 

19) ujęcia wód podziemnych lub sztuczne systemy zasilania wód podziemnych,

 o poborze co najmniej 1000 m3 /h, 

20) instalacje do przesyłu zasobów wodnych między zlewniami: 

a) w celu zapobiegania deficytom wody, w ilościach co najmniej  

100 mln m3 rocznie, 

b) kiedy średni przepływ z wielolecia w zlewni, z której woda jest 

pobierana wynosi co najmniej 2 mld m3 rocznie oraz ilość przesyłanej 

wody przekracza 5% tego przepływu, 

- z wyłączeniem instalacji do przesyłu wody pitnej rurociągami, 

21) instalacje do oczyszczania ścieków przewidziane do obsługi co najmniej 

150 000 równoważnych mieszkańców (RM), 

22) instalacje do wykorzystywania lub unieszkodliwiania odpadów 

niebezpiecznych w tym składowiska odpadów niebezpiecznych, 

23) instalacje do unieszkodliwiania odpadów innych niż niebezpieczne przy 

zastosowaniu procesów termicznych lub chemicznych, z wyłączeniem 

spalarni słomy lub odpadów z mechanicznej obróbki drewna, a także 

składowiska odpadów przyjmujące co najmniej 10 ton na dobę, 

24) zmianę sposobu funkcjonowania lub rozbudowę, która może powodować 

zwiększenie negatywnego oddziaływania na środowisko przedsięwzięcia: 

a) wymienionego w § 1 w pkt 1-23, która jest zaliczona do przedsięwzięć 

wymienionych w § 1 w pkt 1-23 lub w § 2 w pkt 1-13, 

b) wymienionego w § 2 w pkt 1-13, która jest zaliczona do przedsięwzięć 

wymienionych w § 1 w pkt 1-23, 

c) w wyniku której przedsięwzięcie wraz z tą zmianą zaliczone jest do 

przedsięwzięć wymienionych w § 1 w pkt 1-23. 

 

§2 

Do przedsięwzięć, dla których sporządzenie raportu oddziaływania  

na środowisko może być wymagane, zalicza się: 
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1) w rolnictwie i leśnictwie: 

a) scalanie, wymianę lub podział gruntów rolnych lub leśnych,  

o powierzchni co najmniej 50 ha, 

b) zmianę lasu na użytek rolny, o powierzchni co najmniej 10 ha, 

c) gospodarowanie wodą w rolnictwie, na obszarze co najmniej 20 ha,  

w tym melioracja i nawadnianie gruntów, 

d) zalesienia o powierzchni powyżej 20 ha lub wylesienia terenów,  

o powierzchni co najmniej 5 ha mające na celu zmianę sposobu 

użytkowania terenu, 

e) instalacje do chowu zwierząt, w liczbie co najmniej 20 dużych jednostek 

przeliczeniowych inwentarza (DJP), nie wymienione w § 1 pkt 13, 

f) instalacje do chowu zwierząt obcych rodzimej faunie, w liczbie  

co najmniej 4 matek, 

g) stawy do chowu ryb lub skorupiaków, o powierzchni lustra wody  

co najmniej 10 ha lub produkcji co najmniej 10 ton na rok, 

h) pozyskiwanie gruntu z morza lub śródlądowych wód powierzchniowych, 

 

2) w geologii i górnictwie : 

a) wydobywanie kopalin ze złóż metodą odkrywkową, w zakresie nie 

wymienionym w § 1 pkt 8, z wyłączeniem, na etapie decyzji 

wymienionej w art. 25 ust.3 pkt 3 ustawy, wydobywania złóż kopalin 

pospolitych o powierzchni nie przekraczającej 2 ha lub wydobyciu nie 

przekraczającym 20 000 m3, 

b) wydobywanie kopalin ze złóż metodą podziemną lub metodą otworów 

wiertniczych, w zakresie nie wymienionym w § 1 pkt 7 i 9, 

c) wydobywanie kopalin z gruntów pokrytych śródlądowymi wodami 

powierzchniowymi lub z obszarów morskich Rzeczypospolitej Polskiej, 

d) wiercenia: 

• wykonywane w celu ujmowania solanek, wód leczniczych  

lub termalnych,  

• wykonywane w celu składowania odpadów jądrowych, 

• wykonywane w celu ujmowania wody pitnej, o głębokości 
przekraczającej 30 m, 

- z wyłączeniem wierceń geotechnicznych, 

e) poszukiwanie lub rozpoznawanie złóż kopalin połączone z robotami 

geologicznymi wykonywanymi przy użyciu materiałów wybuchowych,  



 

 83 

f) bezzbiornikowe magazynowanie substancji w górotworze lub 

składowanie odpadów w górotworze, w tym w podziemnych 

wyrobiskach górniczych, 

g) powierzchniowe instalacje przemysłowe związane z wydobywaniem 

kopalin, 

 

3) w przemyśle energetycznym: 

a) przemysłowe elektrownie konwencjonalne, elektrociepłownie lub inne 

instalacje do spalania paliw w celu wytwarzania energii elektrycznej, 

pary wodnej lub ciepłej wody, nie wymienione w § 1 pkt 2 lit. a),  

o mocy nominalnej co najmniej 10 MWt, 

b) instalacje do przesyłu ropy naftowej, substancji chemicznych, gazu, pary 

wodnej lub ciepłej wody oraz towarzyszące stacje redukcyjne, nie 

wymienione w § 1 pkt 10, z wyłączeniem przyłączy do budynków, 

c) urządzenia lub linie elektroenergetyczne, o napięciu znamionowym  

co najmniej 110 kV, nie wymienione w § 1 pkt 14, 

d) naziemne instalacje do magazynowania gazu ziemnego lub innych 

kopalnych surowców energetycznych, 

e) podziemne instalacje do magazynowania gazów łatwopalnych,  

f) przemysłowe instalacje do brykietowania węgla kamiennego  

lub brunatnego, 

g) instalacje do przetwarzania lub składowania napromieniowanych 

odpadów, nie wymienione w § 1 pkt 3 lit. a) i lit. b) tiret drugi, trzeci, 

czwarty, piąty, 

h) elektrownie wodne o mocy nominalnej co najmniej 2,5 MWe, 

i)  instalacje wykorzystujące siłę wiatru do produkcji energii, składające się 

z co najmniej 2 turbin lub turbiny o wysokości co najmniej 15 m, 

 

4) w hutnictwie, przemyśle metalurgicznym i maszynowym: 

a) instalacje do obróbki metali żelaznych: 

• kuźnie, odlewnie, walcownie lub ciągarnie, 

• instalacje do nakładania powłok metalowych, 

b) instalacje do wtórnego wytopu metali nieżelaznych lub ich stopów,  

w tym oczyszczania lub przetwarzania metali z odzysku, z wyłączeniem 

metali szlachetnych, 

c)  instalacje do produkcji kotłów, zbiorników, kadzi lub innych pojemników 

z blach, 
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d) instalacje do powierzchniowej obróbki metali i tworzyw sztucznych  

z zastosowaniem procesów chemicznych, elektrolitycznych lub  

z wykorzystaniem rozpuszczalników organicznych, 

e) instalacje do produkcji lub montowania pojazdów, sprzętu 

mechanicznego lub produkcji silników, 

f) stocznie produkcyjne lub remontowe, 

g) instalacje do budowy lub naprawy statków powietrznych,  

h) instalacje do produkcji lub naprawy sprzętu kolejowego, 

i)  instalacje do wytłaczania eksplozyjnego, 

 

5) w przemyśle chemicznym, instalacje nie wymienione w § 1 pkt 6: 

a) do wytwarzania końcowych produktów użytkowych poprzez mieszanie, 

emulgowanie lub konfekcjonowanie chemicznych półproduktów lub 

produktów podstawowych, 

b) do rafinacji ropy naftowej, instalacje do gazyfikacji i upłynniania węgla 

lub łupka bitumicznego, nie wymienione w § 1 pkt 1 oraz instalacje do 

wytwarzania smarów z ropy naftowej, 

c) do magazynowania lub dystrybucji ropy naftowej, produktów rafinacji 

ropy naftowej lub substancji chemicznych, nie wymienione w § 1  

pkt 11, w tym stacje paliw, 

 

6) w przemyśle mineralnym: 

a) instalacje do suchej destylacji węgla, w tym piece koksownicze,  

b) instalacje do produkcji cementu, wapna lub mas bitumicznych, 

c) instalacje do wytwarzania lub przetwarzania produktów zawierających 

azbest lub działań związanych z usuwaniem lub unieszkodliwianiem 

azbestu, nie wymienione w § 1 pkt 5, 

d) instalacje do produkcji szkła, w tym włókna szklanego, 

e) instalacje do wytapiania substancji mineralnych, w tym produkcji 

włókien mineralnych, 

f) instalacje do produkcji wyrobów ceramicznych, za pomocą wypalania, 

o produkcji co najmniej 50 ton na rok, 

 

7) w przemyśle spożywczym: 

a) instalacje do produkcji tłuszczów roślinnych lub zwierzęcych, 

b) instalacje do przetwórstwa mięsa, ryb, owoców lub warzyw, o produkcji 

co najmniej 50 ton na rok, 
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c) instalacje do produkcji wyrobów mleczarskich, o produkcji co najmniej 

50 ton na rok, 

d) browary lub słodownie, 

e) instalacje do produkcji wyrobów cukierniczych lub syropów, o produkcji 

co najmniej 50 ton na rok, 

f)  instalacje do uboju zwierząt o łącznej wadze co najmniej 50 ton na rok, 

g)  krochmalnie przemysłowe, 

h)  instalacje do produkcji tranu lub mączki rybnej, 

i)  cukrownie, 

j)  gorzelnie, wytwórnie wódek lub innych wyrobów alkoholowych, 

 

8) w przemyśle tekstylnym, skórzanym, drzewnym, papierniczym  

i poligraficznym: 

a) instalacje do prania, odtłuszczania lub farbowania włókien  

lub materiałów włókienniczych, 

b) tartaki, stolarnie, instalacje do wyrobu płyt pilśniowych, wiórowych, 

sklejek lub mebli, 

c)  instalacje do garbowania lub uszlachetniania skór, 

d)  instalacje do wyrobu papieru lub tektury, nie wymienione w § 1 pkt 12 

lit. b), 

e)  drukarnie, 

 

9) w przemyśle gumowym - instalacje do wytwarzania lub przetwarzania 

produktów na bazie elastomerów, 

 

10)  przedsięwzięcia infrastrukturalne: 

a) zespoły zabudowy przemysłowej o powierzchni co najmniej 1 ha, 

b) zespoły zabudowy mieszkaniowej lub usługowej o powierzchni  

co najmniej 1 ha, w tym centra handlowe i usługowe, o powierzchni 

użytkowej co najmniej 1 ha wraz z towarzyszącą infrastrukturą, 

c) przedsięwzięcia na terenach zamkniętych, w rozumieniu Prawa 

budowlanego, na terenie o powierzchni co najmniej 10 ha, 

d) parkingi samochodowe, zespoły parkingów lub garaże dla co najmniej 

100 samochodów ciężarowych lub 300 samochodów osobowych, 

e) linie kolejowe, nie wymienione w § 1 pkt 16 lit. a), urządzenia lub 

terminale przeładunkowe między różnymi rodzajami transportu, 
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f) lotniska, nie wymienione w § 1 pkt 16 lit. b) lub lądowiska 

helikopterów, 

g) drogi, nie wymienione w § 1 pkt 16 lit. c) i d), 

h) linie tramwajowe, koleje napowietrzne lub podziemne - metro, kolejki 

linowe lub podobne linie szczególnego charakteru, używane wyłącznie 

lub głównie do transportu pasażerów wraz z towarzyszącą 

infrastrukturą, 

i) porty, nie wymienione w § 1 pkt 17 lub przystanie, łącznie z portami 

rybackimi, 

j) śródlądowe drogi wodne, nie wymienione w § 1 pkt 17 lit. a), regulacje 

rzek lub instalacje przeciwpowodziowe, 

k) zbiorniki, zapory wodne, nie wymienione w § 1 pkt 18 lub inne 

instalacje mające na celu piętrzenie wody lub długoterminowe jej 

magazynowanie, 

l) instalacje do przesyłu wody rurociągami o średnicy co najmniej  

1000 mm lub kanały odkryte o długości co najmniej 10 km, 

m) wały ochronne, nabrzeża, pirsy lub inne konstrukcje ochronne lub 

zmieniające linię wybrzeża morskiego, z wyłączeniem konserwacji  

i rekonstrukcji, 

n) ujęcia wód podziemnych lub sztuczne systemy zasilania wód 

podziemnych, nie wymienione w § 1 pkt 19, o wydajności co najmniej 

10 m3/h, 

o) ujęcia wód powierzchniowych, o poborze co najmniej 50 m3/h, 

p) instalacje do przesyłu zasobów wodnych między zlewniami, nie 

wymienione w § 1 pkt 20, 

q) drogowe przejścia graniczne oraz terminale odpraw celnych, 

 

11) w turystyce i wypoczynku: 

a) trasy narciarskie, bobslejowe, wyciągi narciarskie oraz urządzenia 

towarzyszące, 

b) stadiony dla co najmniej 5000 osób, 

c) ośrodki wypoczynkowe lub hotele, wraz z infrastrukturą towarzyszącą, 

na terenach niezurbanizowanych, zapewniające pobyt co najmniej  

100 osób w jednym czasie, 

d) stałe pola kempingowe lub karawaningowe zapewniające pobyt  

co najmniej 100 osób w jednym czasie, 
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e)  przystanie jachtowe zapewniające miejsca do cumowania co najmniej 

100 jednostek pływających, 

f) parki rozrywki o powierzchni co najmniej 5 ha, 

 

12) inne przedsięwzięcia: 

a) instalacje do oczyszczania ścieków, nie wymienione w § 1 pkt 21, 

przewidziane do obsługi co najmniej 100 równoważnych mieszkańców 

(RM), 

b) instalacje związane z wykorzystaniem lub unieszkodliwianiem odpadów, 

nie wymienione w § 1 pkt 22 i 23, w szczególności: 

• składowiska osadów ściekowych, o powierzchni co najmniej 0,5 ha, 

• instalacje do składowania złomu żelaznego, w tym złomowania 

wraków pojazdów, urządzeń mechanicznych wraz z sortowaniem  
i wstępnym przerobem złomu, na powierzchni co najmniej 0,5 ha, 

• instalacje do unieszkodliwiania lub składowania padłych zwierząt, 

c)  instalacje do odzysku lub niszczenia substancji wybuchowych, 

d)  cmentarze lub instalacje do spopielania zwłok - krematoria, 

e)  tory wyścigowe i próbne dla pojazdów mechanicznych, 

f) stanowiska testowania silników, turbin lub reaktorów, 

g) stacje obsługi lub remontowe środków transportu, nie wymienione  

w § 2 pkt 4 lit. f), g), h), stacje obsługi lub remontowe sprzętu 

budowlanego lub rolniczego, składające się z co najmniej 3 stanowisk 

warsztatowych, 

h)  instalacje do wytwarzania sztucznych włókien mineralnych, 

i)  strzelnice, 

 

13) przedsięwzięcia wymienione w § 1 realizowane wyłącznie lub głównie  

w celu opracowania lub wypróbowania nowych metod lub nowych 

produktów w okresie nie dłuższym niż dwa lata, 

 

14) zmianę sposobu funkcjonowania lub rozbudowę, która może powodować 

zwiększenie negatywnego oddziaływania na środowisko przedsięwzięcia: 

a)  wymienionego w § 2 w pkt 1-13, która jest zaliczona do przedsięwzięć 

wymienionych w § 2 w pkt 1-13, 

b)  wymienionego w § 1 w pkt 1-23 lub w § 2 w pkt 1-13, która nie jest 

zaliczona do przedsięwzięć, wymienionych w § 1 w pkt 1-23 lub w § 2  

w pkt 1-13, 
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c)  w wyniku którego przedsięwzięcie wraz z tą zmianą zaliczone jest do  

§ 2 w pkt 1-13. 

§3 

Przy kwalifikowaniu przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać  

na środowisko do sporządzenia raportu oddziaływania na środowisko należy  

w szczególności wziąć pod uwagę następujące kryteria: 

1) rodzaj i charakterystyka przedsięwzięcia z uwzględnieniem: 

a) skali przedsięwzięcia i wielkości zajmowanego terenu oraz ich 

wzajemnych proporcji, 

b) powiązań z innymi przedsięwzięciami, w szczególności nakładania  

się oddziaływań, 

c)  wykorzystania zasobów naturalnych, 

d)  wytwarzania odpadów, 

e)  emisji zanieczyszczeń i innych uciążliwości, 

f) ryzyka poważnej awarii, przy uwzględnieniu używanych substancji  

i stosowanych technologii, 

 

2) usytuowanie przedsięwzięcia, ze zwróceniem uwagi na wrażliwość 

środowiska, a zwłaszcza istniejące użytkowanie ziemi, chłonność 

środowiska i możliwości regeneracyjne zasobów naturalnych, walory 

przyrodnicze i krajobrazowe oraz uwarunkowania miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego, ze szczególnym uwzględnieniem: 

a)  obszarów wodno-błotnych oraz innych obszarów o płytkim zaleganiu 

wód gruntowych, 

b) stref wybrzeży, 

c) obszarów górskich i leśnych,      

d) obszarów objętych ochroną prawną, w tym stref ochronnych ujęć wód 

i źródeł, jak również głównych zbiorników wód podziemnych, 

e) obszarów wymagających specjalnej ochrony ze względu na 

występowanie rzadkich lub cennych gatunków fauny i flory, 

f) terenów, na których normy jakości środowiska zostały przekroczone, 

g) terenów gęsto zaludnionych, 

h) terenów o krajobrazie mającym znaczenie historyczne, kulturowe lub 

archeologiczne, 

 

3) rodzaj i skala potencjalnego oddziaływania: 
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Potencjalne oddziaływanie należy rozważać w odniesieniu do kryteriów 

wymienionych w § 3 pkt 1 i pkt 2, biorąc pod uwagę: 

a) zasięg oddziaływania - obszar geograficzny i liczba ludności, na którą 

przedsięwzięcie będzie oddziaływać, 

b) transgraniczny charakter oddziaływania, 

c) wielkość i złożoność oddziaływania, z uwzględnieniem obciążenia 

istniejącej infrastruktury technicznej, 

d)  prawdopodobieństwo oddziaływania, 

e)  czas trwania, częstotliwość i odwracalność oddziaływania. 

 

§4 

Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od daty ogłoszenia. 
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WSPÓŁCZYNNIKI PRZELICZENIOWE SZTUK ZWIERZĄT 

GOSPODARSKICH NA DUŻE JEDNOSTKI PRZELICZENIOWE (DJP) 

Rodzaj zwierząt 
Współczynnik przeliczania sztuk 

rzeczywistych na DJP 

Ogiery 1,2 

Klacze i wałachy 1,2 

Źrebaki powyżej 2 lat 1,0 

Źrebaki powyżej 1 roku 0,8 

Źrebaki od 1/2 do 1 roku 0,5 

Źrebięta do 1/2 roku 0,3 

Buhaje 1,4 

Krowy 1,0 

Jałówki cielne 1,0 

Jałówki powyżej 1 roku 0,8 

Jałówki od 1/2 do 1 roku 0,3 

Cielęta do 1/2 roku 0,15 

Knury 0,3 

Maciory 0,3 

Warchlaki 2-4-miesięczne 0,1 

Prosięta do 2 miesięcy 0,02 

Tuczniki 0,25 

Bekony 0,20 

Tryki powyżej 1 i 1/2 roku 0,12 

Matki powyżej 1 i 1/2 roku 0,10 

Jagnięta do 3 i 1/2 miesiąca 0,05 

Jarlaki tryczki 0,08 

Jarlaki maciory 0,10 

Lisy i jenoty 0,04 

Norki i tchórze 0,025 

Kury i kaczki 0,004 

Gęsi 0,008 

Indyki 0,024 

Gołębie 0,002 
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Załącznik 2 

 

P r o j e k t 

Rozporządzenie Ministra Środowiska  

w sprawie rodzajów i zakresu opracowań ekofizjograficznych 

Na podstawie art.6 ust. 6 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i 

kształtowaniu środowiska (Dz.U. z 1994r. Nr 49, poz. 196, z 1995r. Nr 90, poz. 

446, z 1996 Nr 106, poz. 496 i Nr 132, poz. 662, z 1997r. Nr 46, poz. 296, Nr 96, 

poz. 592, Nr 121, poz. 770 i Nr 133, poz. 885, z 1998r. Nr 106, poz. 669, z 1999r. 

Nr 101, poz. 1178, z 2000r. Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550 i Nr 62, poz.718 oraz 

z 2000r. Nr 109, poz. 1157 zarządza się co następuje: 

 

§1 

1. Opracowanie ekofizjograficzne, zwane dalej „opracowaniem", jest dokumentacją 

wykonywaną przed podjęciem prac planistycznych, sporządzanych na podstawie 

ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, w celu: 

4) dostosowania funkcji, struktury i intensywności zagospodarowania 

przestrzennego do uwarunkowań przyrodniczych, 

5) zapewnienia trwałości podstawowych procesów przyrodniczych  

na obszarze objętym dokumentem planistycznym, 

6) zapewnienia warunków odnawialności zasobów przyrodniczych, 

7) eliminowania lub ograniczania zagrożeń i uciążliwości negatywnie 

oddziaływujących na środowisko i zdrowie ludzi, 

8) ustalenia kierunków rekultywacji obszarów zdegradowanych  

lub będących pod wpływem procesów degradujących. 

2. Opracowanie stanowi podstawę proponowania rozwiązań przestrzennych oraz 

formułowania ustaleń planów w zakresie wynikającym z celów, o których mowa 

w ustępie 1. 

3. Opracowanie stanowi podstawę sporządzania prognoz oddziaływania  

na środowisko do projektów miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego oraz prognoz do projektów innych dokumentów planistycznych, 

sporządzanych na podstawie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. 

 

§2 

Opracowanie wykonuje się jako: 

1) opracowanie podstawowe dla wszystkich rodzajów dokumentów 

planistycznych, 
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2) opracowanie problemowe w przypadku, gdy w toku prac planistycznych 

zostaną ujawnione dodatkowe problemy, wymagające dokładniejszego 

rozpoznania cech wybranego elementu środowiska lub określenia wielkości 

i zasięgów konkretnych zagrożeń środowiska i zdrowia ludzi. 

 

§3 

1. Opracowanie podstawowe i problemowe wykonuje się: 

1) na podstawie kompleksowego kartowania terenu, badań i pomiarów, 

analizy danych teledetekcyjnych, archiwalnych materiałów kartograficznych, 

planistycznych, inwentaryzacyjnych i studialnych, a w szczególności: 

dokumentacji hydrogeologicznych i dokumentacji geologiczno-inżynierskich, 

dokumentacji geologicznych złóż kopalin, opracowań warunków korzystania 

z wód dorzecza, map glebowo-rolniczych, planów urządzania lasów, planów 

ochrony rezerwatów przyrody, parków narodowych i krajobrazowych, 

dokumentacji różnych form ochrony przyrody, dokumentacji uzdrowisk oraz 

rejestru zabytków i innych materiałów dokumentujących obiekty kulturowe  

i stanowiska archeologiczne, 

2) na aktualnych mapach sytuacyjno-wysokościowych, w tej samej skali,  

w której ma być sporządzany dokument planistyczny. 

2. Opracowanie podstawowe wykonuje się dla obszaru, który nie może być 

mniejszy niż obszar objęty pracami planistycznymi. 

3. Opracowanie problemowe wykonuje się dla obszaru, który nie musi pokrywać 

się z zasięgiem opracowania podstawowego. 

4. Opracowanie podstawowe i problemowe składa się z części kartograficznej  

i opisowej. 

5. Część kartograficzna opracowania podstawowego składa się z map 

analitycznych, charakteryzujących przestrzenną zmienność i cechy 

poszczególnych elementów przyrodniczych środowiska oraz map 

kompleksowych ocen i waloryzacji, o których mowa w § 4 ust. 3-7. Treść map 

powinna być uzależniona od specyfiki środowiska i problematyki 

sporządzanego dokumentu planistycznego. 

6. Opracowanie podstawowe i problemowe powinno zawierać aktualne informacje 

o środowisku. 

 

§4 

1.  Opracowanie podstawowe powinno obejmować: 

1) rozpoznanie i charakterystykę stanu i funkcjonowania środowiska, 



 

 93 

2) diagnozę stanu i funkcjonowania środowiska, 

3) wstępną prognozę zmian zachodzących w środowisku, 

4) określenie przyrodniczych predyspozycji do kształtowania struktury

 funkcjonalno-przestrzennej, 

5) ocenę przydatności środowiska, 

6) określenie uwarunkowań ekofizjograficznych. 

2. Szczegółowy zakres problematyki opracowania powinien być dostosowany  

do celu i przedmiotu sporządzanego dokumentu planistycznego oraz stanu  

i specyfiki środowiska analizowanego obszaru. 

3. Rozpoznanie i charakterystyka, o której mowa w ust. 1 pkt 1, obejmuje 

udokumentowanie i zinterpretowanie przestrzenne: 

1) poszczególnych elementów przyrodniczych środowiska i ich wzajemnych 

powiązań oraz procesów zachodzących w środowisku, 

2) dotychczasowych zmian środowiska, 

3) struktury przyrodniczej obszaru, w tym różnorodności biologicznej,  

4) powiązań przyrodniczych obszaru z jego szerszym otoczeniem, 

5) zasobów przyrodniczych i stanu ich ochrony prawnej,  

6) walorów krajobrazowych i stanu ich ochrony prawnej, 

7) jakości i zagrożeń środowiska wraz z identyfikacją źródeł. 

4. Diagnoza stanu i funkcjonowania środowiska, o której mowa w ust. 1 pkt 2 

obejmuje w szczególności: 

1) ocenę odporności środowiska na degradację oraz zdolności do regeneracji, 

2) ocenę stanu ochrony i użytkowania zasobów przyrodniczych,  

w tym różnorodności biologicznej, 

3) ocenę stanu zachowania walorów krajobrazowych oraz możliwości  

ich kształtowania, 

4)  ocenę zgodności dotychczasowego użytkowania i zagospodarowania 

obszaru z cechami i uwarunkowaniami przyrodniczymi, 

5) ocenę charakteru i intensywności zmian zachodzących w środowisku, 

6) ocenę jakości stanu środowiska oraz jego zagrożeń i możliwości  

ich minimalizacji. 

5. Wstępna prognoza dalszych zmian środowiska, o której mowa w ust. 1 pkt 3 

polega na określeniu kierunków i przewidywanej intensywności niepożądanych 

przekształceń i degradacji środowiska, które może powodować dotychczasowe 

użytkowanie i zagospodarowanie. 

6. Określenie przyrodniczych predyspozycji, o których mowa w ust. 1 pkt 4, polega, 

w szczególności, na wskazaniu obszarów, które w kształtowanej strukturze 
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funkcjonalno-przestrzennej pełnić powinny przede wszystkim funkcje 

przyrodnicze. 

7. Ocena przydatności środowiska, o której mowa w ust. 1 pkt 5, polega na 

określeniu możliwości rozwoju i ograniczeń dla różnych rodzajów użytkowania  

i form zagospodarowania obszaru. 

8. Uwarunkowania ekofizjograficzne, o których mowa w ust. 1 pkt 6, formułowane 

są w postaci wniosków z analiz i ocen, o których mowa w ust. 1 pkt 1-5, 

stosownie do celu, przedmiotu i skali sporządzanego dokumentu planistycznego 

i w szczególności obejmują: 

1) określenie przydatności poszczególnych terenów do rozwoju funkcji 

użytkowych, a w szczególności: mieszkaniowej, przemysłowej, 

rekreacyjnej, rolniczej, leśnej, 

2) wskazanie terenów, których użytkowanie i zagospodarowanie, z uwagi  

na cechy zasobów przyrodniczych i ich rolę w strukturze przyrodniczej 

obszaru, powinno być podporządkowane potrzebom zapewnienia 

prawidłowego funkcjonowania środowiska i zachowania różnorodności 

biologicznej, 

3) określenie ograniczeń wynikających z konieczności ochrony zasobów 

przyrodniczych lub występowania uciążliwości i zagrożeń środowiska oraz 

wskazanie obszarów, na których ograniczenia te występują. 

 

§5 

Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od daty ogłoszenia. 
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Załącznik 3 

P r o j e k t 

Rozporządzenie MINISTRA ŚRODOWISKA 

w sprawie szczegółowych warunków jakim powinna odpowiadać 

prognoza oddziaływania na środowisko projektów miejscowych planów  

zagospodarowania przestrzennego 

Na podstawie art.20 ust.3 ustawy z dnia 9 listopada 2000 roku o dostępie 

do informacji o środowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziaływania  

na środowisko (Dz.U. Nr 109, poz. 1157) zarządza się co następuje: 

 

§1 

1. Prognoza oddziaływania na środowisko do projektu miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego, zwana dalej „prognozą", powinna określać  

i oceniać: 

1) skutki dla środowiska, które mogą wynikać z projektowanego 

przeznaczenia terenu, między innymi w związku z emisją zanieczyszczeń  

do powietrza, wytwarzaniem ścieków i odpadów, hałasem, wibracjami  

i polami elektromagnetycznymi oraz ryzykiem występowania 

nadzwyczajnych zagrożeń środowiska, 

2) skutki wpływu realizacji ustaleń projektu miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego na elementy środowiska: powietrze, 

powierzchnię ziemi łącznie z glebą, złoża kopalin, wody powierzchniowe  

i podziemne, klimat, świat zwierzęcy i roślinny - we wzajemnym  

ich powiązaniu oraz ekosystemy, krajobraz, a także na ludzi, dobra 

materialne i dobra kultury. 

2. Prognoza powinna zawierać ocenę: 

1) stanu i funkcjonowania środowiska, jego zasobów, odporności  

na degradację i zdolności do regeneracji, tendencji do zmian przy  

braku realizacji projektowanego miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego oraz wynikających z tego uwarunkowań, określonych  

w opracowaniu ekofizjograficznym, 

2) rozwiązań funkcjonalno-przestrzennych i innych ustaleń zawartych  

w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego  

z punktu widzenia: 

a) zgodności projektowanego użytkowania i zagospodarowania terenów  

z uwarunkowaniami określonymi w opracowaniu ekofizjograficznym, 
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b) zgodności z przepisami szczególnymi i przepisami prawa miejscowego 

dotyczącymi ochrony środowiska, a w szczególności zawartymi w aktach 

o utworzeniu obszarów i obiektów chronionych, oraz w planach 

ochrony, 

c) ochrony walorów środowiska kulturowego oraz zabezpieczenia 

istniejących dóbr materialnych, 

d) skuteczności ochrony różnorodności biologicznej, 

3) proponowanych w projekcie miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego, warunków zagospodarowania terenów, wynikających  

z potrzeb ochrony środowiska, prawidłowości gospodarowania zasobami 

przyrody oraz ochrony gruntów rolnych i leśnych, 

4) zagrożeń dla środowiska z uwzględnieniem wpływu na zdrowie ludzi,  

które mogą powstawać na terenie objętym miejscowym planem 

zagospodarowania przestrzennego oraz na terenach pozostających  

w zasięgu oddziaływania, w wyniku realizacji ustaleń planu, 

5) skutków dla istniejących i projektowanych form ochrony,  

6) potencjalnych skutków transgranicznych. 

3. Prognoza powinna przedstawiać możliwości rozwiązań eliminujących lub 

ograniczających szkodliwe oddziaływanie na środowisko, mogących wynikać  

z realizacji ustaleń projektowanego miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego oraz w zależności od potrzeb formułować propozycje innych  

niż w tym projekcie ustaleń sprzyjających ochronie środowiska. 

 

§2 

Prognoza powinna: 

1) być sporządzana jednocześnie z projektem miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego,  

2) obejmować obszar objęty projektem miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego wraz z obszarami pozostającymi w zasięgu oddziaływania 

wynikającego z realizacji ustaleń tego planu, 

3) uwzględniać skalę, w jakiej sporządzony jest projekt miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego i przedstawiać wyniki analiz i ocen  

w formie kartograficznej i opisowej; dopuszcza się inną skalę map  

i rysunków niż skala rysunku planu, 

4) zawierać informacje o projekcie miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego, a w szczególności o: jego celu i przedmiocie, powiązaniach 

z innymi dokumentami, przeznaczeniu terenów oraz ustaleniach ogólnych  

i szczegółowych, 
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5) zawierać informację o metodach zastosowanych przy sporządzaniu 

prognozy, 

6) zawierać informacje o materiałach archiwalnych wykorzystanych przy 

sporządzaniu prognozy,  

7) zawierać streszczenie w języku niespecjalistycznym. 

 

§3 

W prognozie uwzględnia się informacje zawarte w szczególności w: 

1) opracowaniach ekofizjograficznych, 

2) studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

gminy oraz dotychczas obowiązujących miejscowych planach 

zagospodarowania przestrzennego,  

3) decyzjach określających warunki korzystania ze środowiska, 

4) warunkach korzystania z wód dorzecza opracowanych na podstawie 

przepisów ustawy - Prawo wodne (Dz. U. Nr 38, poz. 230 ze zm.), 

5) ocenach i raportach oddziaływania na środowisko oraz przeglądach 

ekologicznych,  

6) innych dokumentach i materiałach planistycznych, ekofizjograficznych, 

inwentaryzacyjnych i studialnych, które nie zostały uwzględnione  

w opracowaniu ekofizjograficznym sporządzonym do projektu miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego. 

 

§4 

Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 
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