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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 —
2012, przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym
wylgcznie ocenom srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom
oddziatywania na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych
moze nadal stanowi¢ wartosciowe zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study
i przeglgdu stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje
sporo aktualnosci.

ASE GROUP

WSTEP

Oceny oddziatywania na $rodowisko (OOS) naleza do najwazniejszych
i najszybciej rozwijajagcych sie prewencyjnych instrumentdw ochrony S$rodowiska
w $wiecie. W Polsce wykonywane sg od kilkunastu lat, ale dopiero uchwalenie
9 listopada 2000 roku ustawy o dostepie do informacji o srodowisku i jego
ochronie oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (nazywanej dalej
ustawqg ,,0 ocenach’”) spowodowato, Zze z poczatkiem 2001 roku zaczety
obowigzywac regulacje prawne zgodne z prawodawstwem Unii Europejskiej oraz
konwencjami miedzynarodowymi, ktdrych sygnatariuszem jest Polska.

WejScie w zycie nowych przepisow dotyczacych ocen oddziatywania
na Srodowisko projektowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, opracowan
planistycznych oraz projektow strategicznych dokumentéw sektorowych, a takze
rozszerzenia udziatu spotecznego w postepowaniach na podstawie powszechnego
dostepu do informacji o Srodowisku powoduje zwiekszone zainteresowanie tg
problematykg wyrazane przez przedstawicieli organdw administracji publicznej,
wykonawcow raportdow OOS i prognoz, stuzby inwestorskie, jednostki
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samorzadowe i organizacje spoteczne. Wychodzac naprzeciw temu
zainteresowaniu, z inicjatywy Departamentu Ochrony Srodowiska oraz Biura
Edukacji Ekologicznej i Komunikacji Spotecznej Ministerstwa Srodowiska zostato
przygotowane niniejsze ,specjalne” wydanie ,Probleméw Ocen Srodowiskowych”.
Celem tego opracowania jest przede wszystkim upowszechnienie informacji o
nowym systemie ocen oddziatywania na Srodowisko oraz doprecyzowanie
wymagan jakie nalezy uwzglednia¢ w postepowaniach w sprawie ocen
oddziatywania na $rodowisko.

Wydawnictwo to zawiera wiele watkdw wymagajgcych konkretyzacji
w przepisach wykonawczych, ktére bedg na biezaco objasniane i komentowane
przez kompetentnych specjalistbw na tamach kwartalnika ,Problemy Ocen
Srodowiskowych” w roku biezacym oraz nastepnym, po wejéciu w zycie ustawy
Prawo ochrony $rodowiska.

W opracowaniu tego wydawnictwa brali udziat pracownicy Ministerstwa
Srodowiska wspotuczestniczacy w przygotowaniu projektdw ustawy oraz przepisow
wykonawczych, a takze podczas prac sejmowych komisji: mgr Ewa Florkiewicz,
mgr Ryszard Zakrzewski; eksperci komisji sejmowych: dr Jerzy Jendroska,
mgr Ryszard Kowalczyk, dr Witold lenart oraz dr inz. Andrzej Tyszecki.

Prezentowane wydawnictwo koncentruje sie na aspektach wybranych
transpozycji do polskiego ustawodawstwa tzw. prawa horyzontalnego Unii
Europejskiej. Ze wzgledu na proceduralny aspekt ustawy oraz jej wszechstronne
powigzanie z innymi aktami prawnymi, nie tylko S$rodowiskowymi, autorzy
zaprezentowali interpretacje rdéznorodnych aspektdw proceduralnych, istotnych
podczas przeprowadzania postepowan w sprawie ocen oddziatywania na
Srodowisko. Poniewaz starano sie mozliwie szczegdtowo przedstawic istotne
uwarunkowania konkretnych postepowan administracyjnych, nie mozna bylo
unikng¢ powtorzen.

Innym utrudnieniem dla autoréw byto interpretowanie wielu nowych
przepisbw prawnych przy braku rozporzadzen wykonawczych. Mam jednak
nadzieje, ze nie wptynetlo to w istotny sposdb na przydatno$¢ niniejszego
wydawnictwa w praktyce przeprowadzania ocen oddziatywania na Srodowisko.
Szczegolnie, ze w okresie przygotowania niniejszej publikacji Sejm uchwalit ustawe
Prawo ochrony srodowiska, w ktérej znalazly sie zapisy dotyczace ocen
oddziatywania na Srodowisko oraz dostepu do informacji o S$rodowisku,
niejednokrotnie w brzmieniu zmienionym w stosunku do przyjetych w ustawie
,,0 ocenach’.

Andrzej Tyszecki
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1. WPROWADZENIE

Oceny oddziatywania na $rodowisko obok planéw zagospodarowania
przestrzennego, instytucji optat i kar oraz finansowania dziatan proekologicznych
staty sie w Polsce podstawowym instrumentem ochrony $rodowiska. Zmiany
zachodzace obecnie sytuujg procedure OOS jako uniwersalny system zarzadzania
$rodowiskiem. Owe zmiany, w pozycji i ksztatcie procedur OOS sg rezultatem
transformacji ustrojowej, zmierzania naszego kraju ku zintegrowanej Europie oraz
powolnego, ale zauwazalnego wzrostu $wiadomosci ekologicznej Polakdw.

Obowigzujgce do konca 2000 roku przepisy dotyczace ocen oddziatywania
inwestycji na $rodowisko dzielity inwestycje na szczegdlnie szkodliwe dla
Srodowiska i zdrowia ludzi oraz moggce pogorszy¢ stan srodowiska, a dla obu tych
kategorii wprowadzaty obowigzek sporzadzania ocen oddziatywania na $rodowisko.
Poddanie temu obowigzkowi wszystkich inwestycji mogacych pogorszy¢ stan
$rodowiska prowadzito do irracjonalnych rezultatdw w postaci tysiecy, w skali
kraju, postepowann w odniesieniu do matych i stosukowo bezpiecznych dla
Srodowiska inwestycji. W poprzednich przepisach brak byto takze mechanizmu,
ktoéry umozliwiatby dostosowanie zakresu oceny (obecnie raportu oddziatywania)
do skali i charakteru inwestycji. Nalezy rowniez podkresli¢, ze udziat spoteczenstwa
w postepowaniu z zakresu ocen oddziatywania na $rodowisko sprowadzat sie
zazwyczaj do udziatu zainteresowanych organizacji spotecznych.

Obowigzujaca od 1 stycznia 2001 roku ustawa ,,0 ocenach” wprowadzita
istotne zmiany do procedury inwestycyjnej, ktdre podyktowane sg koniecznoscig
petnego dostosowania do prawa wspdlnotowego oraz potrzebg wyeliminowania
wspomnianych niewlasciwych rozwigzan.

Ustawa przejeta nazewnictwo z Dyrektywy Rady 85/337/EWG
w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko niektorych publicznych i
prywatnych przedsigwzieé (ze zmianami wprowadzonymi Dyrektywg Rady
97/11/WE): dotychczasowe pojecie inwestycja  jest zastgpione pojeciem
przedsiewziecie, a przez ocene oddziatywania na $rodowisko rozumie sie teraz
postepowanie, natomiast ocena w dotychczasowym rozumieniu - to raport
oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko.

Z formalnego punktu widzenia wraz z wejsciem w zycie 1 stycznia 2000
roku ustawy o dostepie do informacji o srodowisku i jego ochronie oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. nr 109 poz. 1157) nastgpito
rozszerzenie zakresu wykorzystania ocen. Zwiekszyt sie zakres przedmiotowy
poprzez wigczanie do procedury sfery niematerialnej (programy, strategie, plany)
nabierajgc cech interaktywnosci tzn. logicznego nastepstwa decyzji i opracowan
eksperckich. Kolejnym nowym elementem procedury OOS jest obligatoryjne

wigczenie konsultacji spotecznych.
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Procedura OOS zasadza sie na nastepujgcych zatozeniach:

® podmioty przedktadajgce projekty inwestycji lub innych przedsiewzie¢
do zatwierdzenia i uzgodnienia sg traktowane réwnoprawnie, bez wzgledu
na rodzaj podmiotu, cel i uwarunkowania zewnetrzne (w tym finansowe),

® jedynym kryterium stosowanym przy opiniowaniu i uzgadnianiu tych projektow
jest minimalizacja zagrozen Srodowiskowych, zagrozen dla zdrowia i zycia
ludzi, a obecnie takze wypetnienie zobowigzan zwigzanych z wdrazaniem idei
rozwoju zréwnowazonego; zawsze poszukiwane bedg, a wiec preferowane
rozwigzania nie naruszajgce stanu Srodowiska.

Proces oceniania wptywu planowanych przedsiewzie¢ na $rodowisko jest
obecnie wyraznie okreSlony. Organ administracji publicznej wiasciwy dla
wydawania decyzji kontroluje i koordynuje caty proces od etapu kwalifikacji do
ewentualnych ocen porealizacyjnych. W przypadku prognoz do projektdéw
dokumentow strategicznych za przeprowadzenie oceny odpowiedzialny jest organ
opracowujacy dokument.

W nowych rozwigzaniach prawnych rezygnuje sie z podziatu przedsiewzie¢
na szczegodlnie szkodliwe oraz mogace pogorszy¢ stan Srodowiska i przyjmuje sie
za dyrektywa, zbiorcze pojecie - przedsiewziecia moggcego znaczgco oddziatywac
na Srodowisko. Ustalone jest ono w art. 66 (w przepisach przejsciowych), gdzie
jest okreslone, Ze ilekro¢ w dotychczasowych przepisach jest mowa o inwestycjach
szczegoblnie szkodliwych dla Srodowiska i zdrowia ludzi albo o inwestycjach
mogacych pogorszy¢ stan $rodowiska, nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio
przedsiewziecia mogace znaczaco oddziatywac na $rodowisko, o ktdrych mowa w
art. 30 ust. 1 pkt 1 (dla ktdrych sporzadzenie raportu jest obligatoryjne) albo w art.
30 ust. 1 pkt 2 (dla ktérych sporzadzenie raportu jest fakultatywne i moze byc
wymagane).
Dotyczy to przedsiewzie¢, ktére wymagajg wydania nastepujgcych decyzji:
® o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;
® o pozwoleniu na budowe, rozbiérke obiektu budowlanego lub na zmiane
sposobu uzytkowania obiektu lub jego czesci;

® ustalajgcych warunki robot mogacych zmieni¢ stosunki wodne (melioracje,
ochrona przeciwpowodziowa itd.);

® dotyczacych scalania lub wymiany gruntéw i o zmianie lasu na uzytek rolny,
wedtug ustaw szczegdinych;

® o ustalaniu lokalizacji (takze przy udzielaniu wskazan lokalizacyjnych) autostrad
oraz drég ekspresowych, jezeli przepisy o autostradach ptatnych maijg
zastosowanie;

® koncesji zwigzanych z Prawem geologicznym i gérniczym;

® pozwolen wodnoprawnych (urzadzenia wodne, pobdr wod, rolnicze

wykorzystanie Sciekdw).
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System ocen oddziatywania na Srodowisko obejmuje réwniez projekty lub
zmiany  dokumentow  takich jak: koncepcja  polityki  przestrzennego
zagospodarowania kraju, plany zagospodarowania przestrzennego oraz strategie
rozwoju regionalnego, a takze krajowe albo wojewddzkie: polityki, strategie, plany
lub programy dotyczace przemystu, energetyki, transportu, telekomunikaciji,
gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotowstwa,
turystyki, wykorzystywania i przeznaczania terenéw.

Dostosowanie polskiego prawa

do prawa Unii Europejskiej

w zakresie ocen oddzialywania na Srodowisko
oraz udzialu spoleczenstwa

w podejmowaniu decyzji Srodowiskowych

Konieczno$¢ dostosowania polskiego prawa do ustawodawstwa Unii
Europejskiej wynikata z ukfadu o stowarzyszeniu, zawartego w 1991 roku
pomiedzy Polskg a Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi. Na
mocy artykutéw 68 i 69 Polska zobowigzata sie do dostosowania swojego prawa do
prawa Wspdlnot w zakresie ochrony $rodowiska. Pierwszg ustawg w petni zgodng
z prawem S$rodowiskowym UE jest uchwalona 9 listopada 2000 roku ustawa
o dostepie do informacji o srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz.U. nr 109 poz. 1157).

Ustawa zawiera regulacje dotyczace nastepujacych grup zagadnien:

® dostepu do informacji o Srodowisku i jego ochronie;

® udziatu spoteczenstwa w postepowaniach dotyczacych $rodowiska;

® strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko (prognoz) w odniesieniu do
projektow dokumentéw zwigzanych z programowaniem i planowaniem rozwoju
oraz zagospodarowaniem przestrzennym;

® ocen oddziatywania na $rodowisko przedsiewzie¢, podzielonych na dwie grupy,
ze wzgledu na kryterium potencjalnej ucigzliwosci sSrodowiskowej;

® postepowan w sprawie transgranicznych oddziatywan na $rodowisko;

® zasad funkcjonowania i zadan komisji ds. ocen oddziatywania na $rodowisko
na szczeblu krajowym i wojewodzkim.

Ustawa przesadza o zasadniczym znaczeniu ocen oddziatywania na
Srodowisko, jako podstawowego instrumentu zarzadzania Srodowiskowego, a
przede wszystkim jako uniwersalnej procedury weryfikowania programowania i
planowania rozwoju, zagospodarowania przestrzennego oraz lokalizowania
inwestycji.
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Celem uchwalenia nowej ustawy bylo:

® dostosowanie polskiego prawa do wymagan Unii Europejskiej w zakresie tzw.
ustawodawstwa horyzontalnego tzn. Dyrektywy 85/337/EWG z dnia 27
czerwca 1985 roku w sprawie oceny skutkow niektorych publicznych i
prywatnych przedsiewzie¢ dla srodowiska (znowelizowanej Dyrektywa
Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 roku) oraz Dyrektywy Rady 90/313/EWG
z dnia 7 czerwca 1990 roku w sprawie swobodnego dostepu do informacji
o srodowisku,

® stworzenie ram prawnych umozliwiajacych realizacje konstytucyjnego prawa
do informacji o $rodowisku,

® stworzenie procedur umozliwiajgcych efektywng realizacje zobowigzan
miedzynarodowych dotyczacych inwestycji o potencjalnym transgranicznym
oddziatywaniu, w tym zwlaszcza wymagan podpisanej w 1991 roku w Espoo i
ratyfikowanej przez Polske w 1998 roku Konwencji EKG ONZ o ocenach
oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym,

® usprawnienie procesdw decyzyjnych zwigzanych z wykonywaniem ocen
oddziatywania na $rodowisko, w tym zwifaszcza w odniesieniu do kwestii
udziatu spoteczenstwa,

® stworzenie podstaw prawnych dla przeprowadzania ocen oddziatywania na
$rodowisko w odniesieniu do planéw i programdéw zgodnie z projektem
dyrektywy w sprawie ocen oddziatywania na Srodowisko niektorych
planow i programow,

® umozliwienie ratyfikacji podpisanej przez Polske w Aarhus w 1998 roku
Konwencji EKG ONZ o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w
podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczqcych srodowiska.

Ustawa, obok dtugo oczekiwanego uporzadkowania zagadnien prawnych
dotyczacych ocen oddziatywania projektéw na $rodowisko (w tym procedur w
przypadku oddziatywania transgranicznego), wprowadza klarowne reguly i
procedury dotyczace dostepu do informacji, znacznie rozszerza zakres i reguluje
generalnie procedury udziatu spoteczenstwa w procesach decyzyjnych, a takze
wprowadza obowigzek wykonywania ocen strategicznych w odniesieniu do
programow, plandéw itp. dokumentdéw.

Poréwnujgc ostateczny tekst ustawy z projektem zawartym w przedtozeniu
rzagdowym stwierdzi¢ mozna, iz w toku prac legislacyjnych w parlamencie udato sie
udoskonali¢ projekt rzadowy nie zmieniajgc w istotny sposdb jego tresci. Co wazne,
udato sie usung¢ zdecydowang wiekszo$¢ niedociggnie¢ bedacych powodem jego
krytyki.

Za najpowazniejszg roznice w stosunku do projektu rzgdowego uznac
nalezy dodanie rozdziatu 7 po$wieconego komisjom do spraw ocen oddziatywania
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na Srodowisko. Kwestia ta nie ma znaczenia z punktu widzenia wymagan integragji
europejskiej (gdyz nie jest uregulowana w prawie UE), ma natomiast spore
znaczenie praktyczne. Ustawowe uregulowanie tej tematyki bylo od dawna
postulowane, za$ brak odnosnych postanowienn uznawany byt przez ekspertow
sejmowych za jeden z powazniejszych brakéw projektu rzgdowego. Wprowadzenie
tej kwestii do ustawy i sposéb jej uregulowania oceni¢ zatem nalezy pozytywnie.

Kolejng kwestia nie majaca znaczenia z punktu widzenia integracji
europejskiej, budzacg natomiast spoteczne emocje i wiele kontrowersji na tle
projektu rzadowego byto wprowadzenie do ustawy zapisu wytaczajgcego
stosowanie art. 31 §4 Kpa. Zapis ten pozostat w ustawie mimo protestow ze
strony organizacji ekologicznych podnoszacych jego dyskryminacyjny charakter.
Ogdlng zasadg wynikajgcg z art. 31 §4 Kpa jest, iz organ administracji,
wszczynajac postepowanie w sprawie innej osoby, powiadamia o tym organizacje
spoteczng, jesli uzna, ze moze ona by zainteresowana udziatem w tym
postepowaniu ze wzgledu na swoje cele statutowe i gdy przemawia za tym interes
spoteczny. W mys$| ustawy przepis ten nie ma zastosowania do okresSlonych w niej
postepowan wymagajgcych udziatu spoteczenstwa.

PRZEPISY OGOLNE (ART. 1-3)

Kluczowa role z punktu widzenia procesu harmonizacji odgrywaja definicje.
Jest to kwestia szczegdlnie istotna z punktu widzenia dostosowania do wymagan
Unii Europejskiej, gdyz o ile pewna elastycznoS¢ w transponowaniu dyrektyw jest
dozwolona, to Komisja wyraznie wymaga by ,zapewni¢, ze definicje zawarte w
dyrektywie UE sg dostowne i w pelni przeniesione na poziom prawa krajowego"
(Przewodnik Komisji Wspolnot Europejskich po problemach zwigzanych ze
zblizeniem przepisow prawnych UE dotyczgcych srodowiska - SEC/97/1608,
s. 20). O ile rzeczywiscie nie wszystkie definicie zawarte we wspomnianych
wczesniej dyrektywach wydajg sie niezbednie konieczne w ustawie (np.
niekonieczne jest chyba definiowanie ,wnioskodawcy” czy tez ,administracji
publicznej”), o tyle brak definicji ,przedsiewziecia” stusznie uznawano za
dyskusyjne z punktu widzenia obowigzku dostosowania do prawa Unii. Brak ten w
toku prac sejmowych uzupetniono wprowadzajagc w art. 2 pkt 3 definicje
Jprzedsiewziecia” odpowiadajgcg definicji zawartej w Dyrektywie 85/337/EWG.

DOSTEP DO INFORMACII (ART. 4 - 11)

Ustawa, w $lad za Konstytucjg oraz Dyrektywg 90/313/EWG i Konwencjg z
Aarhus, gwarantuje kazdemu prawo do informacji o $rodowisku i jego ochronie
znajdujgcych sie w posiadaniu wiadz publicznych. Podmiotem uprawnionym jest
Jkazdy”, co oznacza, iz udostepnienia informacji nie mozna uzaleznia¢ od
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obywatelstwa, miejsca zamieszkania czy tez wykazania sie jakimkolwiek interesem
w sprawie. Zobowigzanymi do udostepniania informacji w trybie ustawy sg organy
administracji rzadowej i samorzadowej wszystkich szczebli, a takze — zgodnie z
art.11 ustawy - inne jednostki organizacyjne, gdy sg one z mocy prawa lub na
podstawie porozumien powotane do zafatwiania zadan publicznych dotyczacych
$rodowiska i jego ochrony.

Ustawa dzieli informacje o Srodowisku i jego ochronie na dwa rodzaje.
W art. 5 ust. 2 okresla pewne kategorie dokumentéw (np. réznego rodzaju decyzje
wymagane przepisami o ochronie $rodowiska), ktdre udostepniane sg bezptatnie
do wgladu w siedzibie organu. Organy zobowigzane sg do prowadzenia publicznie
dostepnych wykazéw danych o tych dokumentach.

Ponadto udostepnianiu podlegajg takze inne informacje o Srodowisku i jego
ochronie gromadzone w formie pisemnej, wizualnej, fonicznej i baz danych, na
innych nosnikach, zdefiniowane w art. 5 ust. 3.

Ustawa wprowadza ,publicznie dostepne wykazy” informacji, co uznano za
pewien regres w stosunku do stanu istniejgcego (istniejg juz publicznie dostepne
rejestry decyzji o dopuszczalnej emisji, rejestry zanieczyszczen wprowadzanych do
powietrza oraz rejestry kar pienieznych obejmujacego decyzje w sprawie kar za
nieprzestrzeganie wymagan $rodowiska) oraz przedstawionego przez resort
$rodowiska projektu ustawy z 30 wrzesnia 1999 roku. O ile we wczesniejszym
projekcie chodzito o tworzenie ,swoistych czytelni lub bibliotek” (jako
wyprébowanego w wielu krajach sposobu na utatwienie dostepu do pewnych
informacji), to projekt rzadowy skierowany do Sejmu przewidywat jedynie istnienie
~Wykazow” danych o tych dokumentach. Podstawowym zarzutem pod adresem
rozwigzania przyjetego w projekcie przestanym do Sejmu bylo zwigzane z tym
ograniczenie dostepnosci informacji. Biorgc pod uwage role wykazéw dla
urealnienia udziatu spoteczenstwa w procesie decyzyjnym oraz terminy na
udostepnianie informagji i terminy na zgtaszanie uwag i wnioskéw w postepowaniu
— zastgpienie rejestrow wykazami mogto w efekcie wykluczy¢ realnos¢ udziatu
spoteczenstwa. Problem ten w duzej mierze rozwigzano w ustawie poprzez dodanie
przepisu (art. 7 ust. 3) wymagajgcego, aby dokumenty umieszczone w wykazie
udostepnia¢ w dniu ztozenia wniosku.

Ustawa okresla wyjatki od zasady udostepniania informacji, zgodnie z
wyjatkami okre$lonymi przez Dyrektywe 90/313/EWG i Konwencje z Aarhus.
W toku prac nad projektem wypracowano precyzyjne i zgodne zaréwno z
dyrektywa, jak i Konwencjg z Aarhus okreslenie wyjatkdw od zasady jawnosci.
Niezmiernie istotne jest, iz przyjeto, ze nie mozna (art. 7 ust. 5) uznawaé za
niejawne informacji dotyczacych emisji do powietrza i wod, odpaddw, hatasu i
emitowanych pol elektromagnetycznych.

5
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W art. 7 ust. 1 i 2 ustawa nakazuje udostepnianie informacji bez zbednej
zwloki, nie pdzniej niz w ciggu miesigca, chyba ze stopien skomplikowania sprawy
uzasadnia przedtuzenie tego terminu do dwdch miesiecy. Zmieniono wiec tutaj
nieco projekt (ktéry przewidywat jako zasade termin dwdch miesiecy) stosujgc
termin zgodny z wymaganiami Konwencji z Aarhus i Kodeksu postepowania
administracyjnego.

UDZIAL SPOLECZENSTWA (ART. 12 —18)

Ustawa przewiduje powiadamianie spoteczenstwa zarédwno o wszczeciu
postepowania, jak i o jego wyniku (tj. decyzji w sprawie) poprzez podanie do
publicznej wiadomosci o umieszczeniu w publicznie dostepnym wykazie wniosku o
wydanie decyzji oraz samej decyzji. Ustawa przewiduje tez, iz kazdy moze ztozyc
uwagi i wnioski w sprawie wydania decyzji i innych dokumentéw wymagajacych
wykonania 0O0S, zas organy zobowigzane sg rozpatrzy¢ zgtoszone uwagi i wnioski.

Ustawa rozszerzajgc w pewnym stopniu mozliwos¢ udziatu w postepowaniu
na szerokie kregi spoteczenstwa jednoczesnie likwiduje pewne istniejgce dotad
uprawnienia przystugujgce okresSlonym podmiotom. Likwiduje funkcjonujgcy
obecnie (i podawany za wzdr na catym $wiecie) system powiadamiania organizacji
ekologicznych przewidziany w art. 100 ustawy o ochronie i ksztattowaniu
$rodowiska. Co wiecej, wyklucza zastosowanie generalnego przepisu w tym
wzgledzie przewidzianego w art. 31 § 4 Kpa. W toku prac nad projektem w Sejmie
podjeto prébe niejako zrekompensowania likwidacji systemu indywidualnego
powiadamiania poprzez wprowadzenie wymogu, aby organy prowadzace strony
~WWw” podawaty na nich do publicznej wiadomosci informacje o wszczynanych
postepowaniach. Wymdg ten stanowi od dawna oczekiwane nawigzanie do
nowoczesnych Srodkow masowego komunikowania i dobre przygotowanie do
powszechnego stosowania tej metody, przewidzianego w zgtoszonych projektach
ustaw o dostgpie do informacji publicznej i o jawnosci procedur
decyzyjnych.

OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
W ODNIESIENIU DO PLANOW, PROGRAMOW (ART. 19 - 24)

Ustawa, w $lad za najnowszym projektem Dyrektywy w sprawie ocen
oddziatywania na Srodowisko niektorych planow lub programow rozszerzyta
nieco w stosunku do projektu obowigzek przeprowadzenia postepowania OOS
(i sporzadzenia tzw. prognozy oddziatywania na Srodowisko). Wymagane jest to
obecnie w stosunku do projektdw koncepcji  polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju i projektow plandéw zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw oraz strategii rozwoju regionalnego, a takze projektow polityk,
strategii, planéw lub programoéw, ktorych realizacia moze oddziatywa¢ na
érodowisko i ktorych opracowanie przez organy centralne lub wojewddzkie
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wymagane jest przez ustawy w odniesieniu do transportu, energetyki, gospodarki
wodnej, gospodarki odpadami, przemystu, telekomunikacji,  turystyki
i wykorzystania terenu oraz rolnictwa, lesnictwa i rybotéwstwa.

W stosunku do projektu dyrektywy ustawa wprowadza pewne zmiany.
Cze$¢ z nich ma charakter $wiadomy. Tak np. $wiadomie zrezygnowano z
okreslenia rodzajéw plandw, programdéw itp. wymagajgcych oceny poprzez
odwofanie — tak jak czyni to projekt dyrektywy — do ich znaczenia dla przysztych
konkretnych decyzji inwestycyjnych. Tego typu okreslenie w polskim systemie
prawnym byloby bardzo trudne do stosowania w praktyce. Stad tez zrezygnowano
z tego ograniczenia zakresu przedmiotowego planéw, programow itp.
poddawanych ocenie, wprowadzono natomiast pewne ograniczenie podmiotowe. O
ile projekt dyrektywy wymaga by wszystkie okreSlone tam plany i programy byty
poddawane ocenie niezaleznie od tego na jakim szczeblu podziatu
administracyjnego sg sporzadzane — w ustawie wymdg wykonywania oceny odnosi
sie gtéwnie do organdw centralnych i wojewddzkich.

OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
W ODNIESIENIU DO PRZEDSIEWZIEC (ART. 25 - 37)

Ustawa podejmuje prébe ujednolicenia systemu OOS w Polsce w
odniesieniu  do  konkretnych  projektdw  inwestycyjnych  (nazywanych
przedsiewzieciami). Podkresli¢ nalezy, iz w Polsce, odmiennie niz w Unii
Europejskiej, mianem oceny oddziatywania na Srodowisko okreSlato sie dotad
jedynie raport (dokumentacje) OO0S nie za$, tak jak w Unii — calg procedure oceny.
W ustawie mowi sie o postepowaniu w sprawie oceny, ktdérego elementem jest
wykonanie raportu OOS.

Ustawa idzie $ladem praktyki w Unii Europejskiej i likwiduje wymodg
wykonywania OOS przez biegtych — nie ma zadnych ograniczerr podmiotowych kto
moze wykonywa¢ raport oddziatywania na $rodowisko. Rozwigzanie to wzbudzato
poczatkowo pewne watpliwosci, ale w toku prac sejmowych zostato dosc¢
powszechnie zaakceptowane.

Kluczowe znaczenie dla zakresu OOS ma lista przedsiewzie¢ wymagajgcych
00S okreslona w Dyrektywie 335/85/EWG. Wykracza ona poza zakres pojecia
Jnwestycji” w Polsce, stad tez zamiast ,inwestycji” w my$l ustawy uzywamy
terminu  ,przedsiewziecie” co umozliwia objecie rodzajow dziatalnosci
wymienionych w Aneksach do Dyrektywy 85/337/EWG i 97/11/WE (jak np.
scalania gruntéw) nie bedacych inwestycjami w rozumieniu polskiego prawa.

W ustawie zachowano zaproponowang w projekcie do$¢ mylaca
terminologie. Okreslajgc przedsiewziecia, dla ktérych wymagane jest wykonanie
raportu OOS ustawa rozréznia ,planowane przedsiewziecia mogace znaczgco
oddziatywa¢ na Srodowisko” wymagajgce sporzadzenia raportu (odpowiednik

5
%




NV 4
SRODOWISKOWYCH

Aneksu I i kontynuator ,inwestycji szczegdlnie szkodliwych dla Srodowiska i
zdrowia ludzi”) oraz ,planowane przedsiewziecia mogace znaczgco oddziatywac na
$rodowisko, dla ktérych obowigzek sporzadzenia raportu moze by¢ ustalony na
podstawie ust. 2" (odpowiednik przedsiewzie¢ z Aneksu II i kontynuator ,inwestyciji
mogacych pogorszy¢ stan $rodowiska”).

Na szczegdlng uwage zastuguje zastosowanie procedury selekcji w
odniesieniu do przedsiewzie¢ okreSlonych w Aneksie II Dyrektywy 85/337/EWG.
O ile dotad w Polsce wszystkie inwestycje ,moggce pogorszy¢ stan Srodowiska”
(wzorowane na tych z Aneksu II) wymagaty wykonania raportu OOS, to w mysl
ustawy i w $lad za wymaganiami dyrektywy teraz jest przeprowadzana selekcja
zgodnie z takimi kryteriami jak: charakterystyka, usytuowanie oraz skala
potencjalnego oddziatywania, okreslonymi zgodnie z Aneksem III do dyrektywy.

Do czasu ukazania sie rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie
okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ moggcych znaczqco oddzialywac na
srodowisko oraz kryteriow kwalifikujgcych przedsiewziecie do sporzqdzenia
raportu oddzialywania na Srodowisko (Zatacznik 1) w dalszym ciggu
obowigzuja listy przedsiewzie¢ z Rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia 14 lipca 1998 roku (Dz.U. nr 93,
poz. 589). W art. 31 ustawa okresla wymagania co do raportu OOS. Nie odbiegajg
one zbytnio od obecnie obowigzujgcych, z tym tylko, iz wiekszy nacisk potozono na
zgodnos¢ z wymaganiami w tym zakresie okreSlonymi w dyrektywie.

POSTEPOWANIE W SPRAWIE
ODDZIALYWANIA TRANSGRANICZNEGO (ART. 38 - 49)

Ten rozdziat ustawy stanowi od dawna oczekiwang regulacje pozwalajacg
realizowac postanowienia Konwencji z Espoo. Kluczowg role odgrywa tutaj Minister
Srodowiska, ktorego nalezy zawiadamia¢ o potencjalnym transgranicznym
oddziatywaniu.

KOMISJIE DO SPRAW OCEN ODDZIALYWANIA
NA SRODOWISKO (ART. 50 - 54)

Istotnym minusem projektu rzadowego w powszechnej opinii byt brak
odpowiednich gwarancji jakosci raportdbw OOS. Projekt likwidujgc bowiem
instytucje biegtych (co uzna¢ mozna za uzasadnione — cho¢ spotka¢ mozna gtosy,
iz przedwczesne) nie przewidywat jednoczesnie ustawowego statusu Komisji ds.
0O0S. Potrzeba zawarcia odpowiednich zapisow w tym wzgledzie uznana zostata za
uzasadniong i powszechnie akceptowang. Problemem byta tu gtownie liczba
cztonkow komisji - ostatecznie przyjeto od 40 do 60 dla Komisji Krajowej i od 20 do

40 dla komisji wojewddzkich.
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2. STRATEGICZNE OCENY
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Postepowanie w sprawie oceny oddzialywania
na Srodowisko projektow sektorowych
dokumentow strategicznych

Projekty takich dokumentdéw jak: polityki, strategie, plany lub programy,
ktérych opracowywanie przewidziane jest w ustawach, a ktére sporzadzajg
centralne lub wojewodzkie organy administracji publicznej wymagaijg
przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko.
Odnosi sie to do projektow dokumentéw sektorowych z zakresu przemystu,
energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami,
lesnictwa, rolnictwa, rybotdwstwa, turystyki oraz wykorzystywania terendw (art. 19
ust. 1 pkt 2), a takze do zmian do przyjetych dokumentéw. Postepowanie w
sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko przeprowadza sie na podstawie
prognozy, ktorej zakres jest wspdlny dla projektow wszystkich sektorowych
dokumentdw strategicznych i zapisany zostat w art. 20 ust. 2 pkt 1 - 12 ustawy ,,0
ocenach” z wyjatkiem miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.
Regulacje te sg jedynymi odnoszacymi sie do zakresu prognoz sporzgdzanych do
projektow dokumentéw sektorowych.

Do uzgodnienia zakresu prognoz projektow strategicznych dokumentow
sektorowych opracowywanych przez centralne organy administracji s zobowigzani
- Minister Srodowiska i Gtdwny Inspektor Sanitarny, a w przypadku gdy
postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko przeprowadza
wojewddzki organ administracji publicznej, uzgadniajagcym zakres i stopien
szczegbtowosci informacji zawartych w prognozie jest wojewoda (art. 24 pkt 1
i 2). Nalezy zaznaczyé, ze postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na
érodowisko przeprowadza sie w przypadku projektow tych dokumentéw
strategicznych, ktdre tgcznie spetniajg nastepujace kryteria:
® dotyczace: przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki
wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotdwstwa, turystyki
oraz wykorzystywania terendw;

® s opracowywane przez centralne lub wojewddzkie organy administracji
publicznej;

® obowigzek ich opracowywania wynika z ustaw.

Organ odpowiedzialny za sporzadzenie dokumentu sektorowego wraz z
prognoza winien zapewni¢ mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa w postepowaniu w
sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko, zebra¢ uwagi i wnioski oraz
poinformowac o sposobie ich wykorzystania, zgodnie z art. 12 — 17 ustawy ,,0

ocenach’.
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Postepowanie w sprawie oceny oddzialywania
na Srodowisko koncepcji polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju

Zgodnie z art. 56 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity Dz.U. z 1999 roku nr 15 poz. 139, z p6zniejszymi
zmianami) projekt koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
opracowuje rzad i przedktada do uchwalenia sejmowi. Zaréwno w przypadku
koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, jak i okresowo, w
formie raportu, opracowywanych jej zmian, aktualizujgcych te koncepcje istnieje
wynikajacy z ustawy ,,0 ocenach” obowigzek przeprowadzenia postepowania w
sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko, ktdry wynika z art. 19 ust. 1 pkt 1
i ust. 2.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy ,,0 ocenach’ opracowujacy koncepcje
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju lub wprowadzajgcy zmiane do tej
koncepcji polityki jest odpowiedzialny za sporzadzenie prognozy oddziatywania na
$rodowisko. Wymagania stawiane prognozie sporzadzanej do projektu koncepcji
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju sg wspdlne w przypadku
wszystkich dokumentéw strategicznych i zostaty okreSlone w art. 20 ust. 2
pkt 1 — 12 ustawy ,,0 ocenach”.

Ze wzgledu na specyfike dokumentu jakim jest koncepcja polityki
przestrzennej, organ opracowujacy lub dokonujgcy jej zmiany jest zobowigzany na
podstawie art. 21 ust. 1 do uzgodnienia zakresu i szczegdtowosci informagiji
zawartych w prognozie oddziatywania na Srodowisko z Ministrem Srodowiska i
Gtownym Inspektorem Sanitarnym (art. 24 pkt 1).

Przed przyjeciem koncepcji polityki przestrzennej organ administracji
wiasciwy do opracowania dokumentu winien zapewni¢ mozliwos¢ udziatu
spoteczenstwa, zebra¢ uwagi i wnioski oraz poinformowaé o sposobie ich
wykorzystania, zgodnie z art. 12 — 17 ustawy ,, 0 ocenach ™.

Postepowanie w sprawie oceny oddzialywania
na Srodowisko projektu planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

Zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzgdzie wojewodztwa (Dz.U. nr 91, poz. 576 z pdzniejszymi zmianami)
do zadan zarzadu wojewoddztwa miedzy innymi nalezy przygotowywanie projektu
planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Plan ten, zgodnie z art. 18
pkt 3 uchwalany jest przez sejmik wojewddztwa. Plan ten nie jest aktem prawa
miejscowego zgodnie z art. 54c ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jednolity Dz.U. Nr 15, poz. 139 z 1999 roku, z pdzniejszymi zmianami).
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W stosunku do projektu planu zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa istnieje obowigzek przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko, ktéry wynika z art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy ,,0
ocenach”. Obowigzek przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania na
$rodowisko dotyczy réwniez zmian wprowadzanych do obowigzujgcego planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa (art. 19 ust. 2). Kazda zmiana
planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wymaga przeprowadzenia
procedury postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 wustawy ,,0 ocenach” organ administracji
publicznej opracowujgcy projekt planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, lub wprowadzajgcy zmiany do uchwalonego i obowigzujgcego juz
planu, sporzgdza prognoze oddziatywania na Srodowisko.

Wymagania, jakim powinna odpowiada¢ prognoza sporzadzana dla
wszystkich dokumentéw wymienionych w art. 19 ust. 1 pkt 1i2, w tym réwniez
projektu planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa, zostaty okreslone
w art. 20 ust. 2 pkt1-12 ustawy. Regulacje zawarte w ustawie sg jedynymi
okreslajgcymi zakres merytoryczny postepowania w sprawie oceny oddziatywania
na $rodowisko projektu planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lub
jego zmiany, oraz wymagania dotyczace prognozy, ktéra powinna (art. 20 ust. 2):
e zawiera¢ informacje o zawartosci, gtownych celach projektowanego

dokumentu oraz jego powigzaniach z innymi dokumentami,

e okresla¢, analizowac i oceniac istniejgcy stan Srodowiska oraz potencjalne
zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu,

® okresla¢, analizowaC i ocenia¢ stan Srodowiska na obszarach objetych
przewidywanym, znaczagcym oddziatywaniem,

e okresla¢, analizowac i ocenia¢ istniejgce problemy ochrony $rodowiska istotne
z punktu widzenia projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace
obszaréw chronionych,

® okresla¢, analizowa¢ i oceniaé cele ochrony $rodowiska ustanowione
na szczeblu miedzynarodowym albo krajowym, istotne z punktu widzenia
projektowanego dokumentu, oraz sposoby w jakich te cele i inne problemy
srodowiska zostaty uwzglednione podczas przygotowania dokumentu,

e okredlaé, analizowa¢ i ocenia¢ przewidywane, znaczace oddziatywania
na Srodowisko,

® przedstawiaC rozwigzania majgce na celu zapobieganie, zmniejszenie lub
kompensowanie szkodliwych oddziatywah na $rodowisko, moggcych by¢
rezultatem realizacji projektowanego dokumentu,

® przedstawiaC  rozwigzania  alternatywne do  rozwigzan  zawartych
w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis
metod dokonania oceny prowadzgcej do tego wyboru, w tym takze wskazania
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napotkanych trudnosci wynikajgcych z niedostatkéw techniki lub luk we
wspotczesnej wiedzy,

® zawierac informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy,

® zawiera¢ informacje o przewidywanych metodach analizy realizacji
projektowanego dokumentu,

® zawiera¢ informacje o potencjalnym transgranicznym oddziatywaniu
na $rodowisko,

® zawierac streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy ,,0 ocenach”, organ administracji
publicznej opracowujacy projekt planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa lub wprowadzajacy zmiany do uchwalonego juz planu, zobowigzany
jest uzgodni¢ zakres i stopien szczegétowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na S$rodowisko z wojewoda (art. 24 pkt 2), ktdéry na podstawie
art. 51 ust. 3 pkt 1 ustawy moze zasiegng¢ w tej sprawie opinii wojewodzkiej
komisji do spraw ocen oddziatywania na Srodowisko — jako organu opiniodawczo-
doradczego wojewody w zakresie ocen oddziatywania na $rodowisko.

Nowym narzedziem, wspomagajgcym i wzmacniajgcym merytorycznie,
zaréwno proces sporzadzania projektu planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, jak i prognozy oddziatywania na $rodowisko, jest opracowanie
ekofizjograficzne, o ktorym mowa w art. 56 ust 2 ustawy (Zatgcznik 2). Celem tego
opracowania jest dostarczenie rzetelnej informacji faktograficznej o $rodowisku na
obszarze nie mniejszym niz  obszar  objety projektem planu,
w szczegdlnosci, informacji o tych jego cechach, ktére bedg miaty zasadniczy
wplyw na rozwigzania planistyczne z jednej strony, oraz na uprawdopodobnienie
hipotez formutowanych w prognozie oddziatywania na $rodowisko — z drugiej
strony. Opracowanie to wypetnia luke informacyjng, ktdéra powodowata,
iz deklarowana w ustawodawstwie z zakresu zagospodarowania przestrzennego
idea zréwnowazonego rozwoju nie byta zasadniczo realizowana w opracowaniach
planistycznych.

Organ  administracji publicznej  opracowujacy  projekt  planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lub wprowadzajgcy zmiany
do uchwalonego planu, poddaje go wraz z prognozg oddziatywania
na $rodowisko, postepowaniu z udziatem spoteczenstwa, o ktéorym mowa
w art. 12 - 17 ustawy ,,0 ocenach” oraz opiniowaniu przez wojewode (art. 22
ust. 1 w zw. z art. 24 pkt 2).

W tym celu, przed uchwaleniem projektu planu lub jego zmian, organ
administracji publicznej podaje do publicznej wiadomosci (w publicznie dostepnym
wykazie) informacje o mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw w terminie 21 dni od
daty podania do publicznej wiadomosci, wskazujac jednoczesnie miejsce ich
skfadania. Obowigzkiem organu jest réwniez rozpatrzenie zgtoszonych uwag i
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wnioskdw. W odniesieniu do postepowania dotyczacego planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa podanie do publicznej wiadomosci powinno byc¢
zrealizowane poprzez ogtoszenie w prasie.

W Swietle regulacji zawartej w art. 12 ustawy, kazdy ma prawo sktadania
uwag i wnioskow w postepowaniu, ktdrego przedmiotem jest uchwalenie planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, a obowigzkiem organu
administracji publicznej wiasciwego do opracowania projektu tego planu, jest
zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa przed jego uchwaleniem (art. 15
ust. 1).

Do uwag i wnioskdow zgtaszanych w postepowaniu w sprawie oceny
oddziatywania na Srodowisko z udziatem spoteczenstwa nie stosuje sie przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczacych skarg i wnioskéw (art. 17).

Do projektu planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
po poddaniu publicznej konsultacji, zatgcza sie informacje o zgtoszonych uwagach,
whnioskach oraz sposobie ich wykorzystania (art. 15 ust. 2).

Z mocy art. 23 ustawy, organ administracji publicznej opracowujgcy
projekt planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lub wprowadzajacy
zmiany do uchwalonego juz planu, zobowigzany jest wzig¢ pod uwage ustalenia
zawarte w prognozie oddziatywania na S$rodowisko, opinie wojewody oraz
rozpatrzy¢é uwagi i wnioski zgtoszone w postepowaniu z udziatem spoteczenstwa,
o0 ktérym mowa w art. 12 - 17.

Wojewoda, przed zaopiniowaniem projektu planu moze na podstawie
art. 51 ust. 3 pkt 1 ustawy, zwrocic sie o opinie do wojewodzkiej komisji do spraw
ocen oddziatywania na Srodowisko.

Postepowanie w sprawie ocen do projektow
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego

PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO PROJEKTOW MIEISCOWYCH
PLANOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu
przestrzennym miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sporzadza sie
dla obszaru gminy lub jej czesci albo zespotu gmin lub jego czesci. Zgodnie z art. 7
tejze ustawy plan ten jest przepisem gminnym. Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego sporzadza sie réwniez, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
4 lutego 1994 roku Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U.nr 27, poz. 96,
z pdzniejszymi zmianami) dla terendéw gdrniczych.

15,



NV 4
SRODOWISKOWYCH

W stosunku do wymienionych wyzej projektow plandw istnieje obowigzek
przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko,
ktory wynika z art. 19 wust.1 pkt1l wustawy , 0 ocenach”. Obowigzek
przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania na Srodowisko dotyczy réwniez
zmian wprowadzanych do miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
(art. 19 ust. 2). Jest to konsekwencja prawna wynikajgca z regulacji zawartej w
ustawie z dnia 7 lipca 1994 o zagospodarowaniu przestrzennym, w ktdrej nie
przewiduje sie odrebnego trybu formalnego wprowadzania zmian do
obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy ,,0 ocenach’ organ gminy opracowujacy
projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub wprowadzajacy
zmiany do uchwalonego i obowigzujgcego juz planu, sporzadza prognoze
oddziatywania na Srodowisko.

W odniesieniu do prognoz sporzadzanych dla potrzeb miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, zobowigzano Ministra Srodowiska, aby w
porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia oraz ministrem wtasciwym
do spraw gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, okreslit, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowe warunki, jakim powinna odpowiada¢ prognoza
oddziatywania na S$rodowisko, dotyczaca projektdw miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

W konsekwencji uproszczona zostata, w stosunku do innych dokumentow,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy ,,0 ocenach”, procedura sporzadzania
prognoz oddziatywania na Srodowisko projektdw miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, gdyz w tym przypadku nie stosuje sie
obowigzku uzgadniania zakresu i stopnia szczegétowosci wymaganych w nich
informacji, poniewaz zagadnienia te bedg szczegbétowo regulowane w
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie szczegétowych warunkow jakim
powinna odpowiadac¢ prognoza oddziatywania na Srodowisko projektow
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego (Zatacznik 3).

Organ administracji publicznej opracowujacy projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub wprowadzajgcy zmiany do uchwalonego
planu, poddaje go wraz z prognoza oddziatywania na Srodowisko (art. 22 ust. 1),
postepowaniu z udziatem spoteczenstwa, o ktéorym mowa w art. 12 - 17 ustawy
,,0 ocenach’” oraz opiniowaniu przez organy administracji publiczne;j.

W tym celu, przed uchwaleniem projektu planu lub jego zmian, organ
administracji publicznej podaje do publicznej wiadomosci informacje o mozliwosci
sktadania uwag i wnioskow w terminie 21 dni od daty podania do publicznej
wiadomosci, wskazujac jednocze$nie miejsce ich sktadania (art. 13 ust. 1 pkt 1).
Obowigzkiem organu jest réwniez rozpatrzenie zgtoszonych uwag i wnioskéw

(art. 13 ust. 1 pkt 3).
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Podanie do publicznej wiadomosci, w rozumieniu art. 13 ust. 3 ustawy,
nastepuje w drodze zamieszczenia informacji na tablicy ogtoszen w siedzibie
organu wiasciwego w sprawie, a gdy siedziba wtasciwego organu miesci sie na
terenie gminy innej niz gmina wiasciwa miejscowo ze wzgledu na przedmiot
ogtoszenia — takze przez ogtoszenie w prasie lub w sposob zwyczajowo przyjety
w miejscowosci lub miejscowosciach wiasciwych ze wzgledu na przedmiot
ogtoszenia.

Poniewaz regulacja zawarta w art. 18 ust. 2 pkt 6 w powigzaniu z pkt 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym, tj. poprzez
ogtoszenie w miejscowej prasie, zapewnia lepszy przeptyw informacji, dlatego tez
zapewne ona bedzie podstawowg forma komunikowania sie ze spoteczenstwem.

Jednakze ustawa ,,0 ocenach” wprowadza nowg forme podawania
informacji do publicznej wiadomosci — réwniez poprzez zamieszczenie informacji na
stronie internetowej organu witasciwego dla przyjecia (uchwalenia) miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli organ ten prowadzi takg strone
(art. 13 ust. 4).

Do uwag i wnioskdw zgtaszanych w postepowaniu z udziatem
spoteczenstwa nie stosuje sie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego
dotyczacych skarg i wnioskéw (art. 17).

Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy, wylgcznie w odniesieniu do projektow
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i zmian wprowadzanych do
uchwalonych juz planéw, zasady wnoszenia uwag i wnioskdw oraz ich opiniowania
okredlajg przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu
przestrzennym.

W Swietle regulacji zawartej w art. 12, kazdy ma prawo sktadania uwag
i wnioskdw w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest przyjecie (uchwalenie)
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a obowigzkiem organu
administracji publicznej wtasciwego do opracowania projektu tego planu jest
zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa poprzedzajgcego ich uchwalenie
(art.15 ust.1).

Do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego po
poddaniu publicznej konsultacji zatacza sie informacje o zgtoszonych uwagach,
whnioskach oraz sposobie ich wykorzystania (art. 15 ust. 2).

Z mocy art. 23 ustawy, organ opracowujgcy projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub wprowadzajgcy zmiany do uchwalonego
planu, zobowigzany jest wzig¢ pod uwage ustalenia zawarte w prognozie
oddziatywania na $rodowisko oraz rozpatrzy¢ uwagi i wnioski zgtoszone
w postepowania z udziatem spoteczenstwa, o ktérym mowa w art. 12 - 17.

5,
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WARUNKI JAKIM POWINNA ODPOWIADAC
PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO DOTYCZACA PROJEKTOW
MIEJSCOWYCH PLANOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Zgodnie z projektem  rozporzqdzenia  Ministra Srodowiska
w sprawie szczegotowych warunkow jakim powinna odpowiadac prognoza
oddziatywania  na  srodowisko  projektow  miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego prognoza sporzadzana dla potrzeb
postepowania w sprawie ocen oddziatywania na $rodowisko projektéw tych planéw
powinna okresla¢ i ocenia¢ m.in. skutki wptywu realizacji ustalen projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na elementy $rodowiska
przyrodniczego i kulturowego oraz dobra materialne, a takze skutki, ktére moga
wynikngac z projektowanego przeznaczenia terendw.

Przytoczone wczesniej wymagania wynikajgce z tresci § 1 ust. 2 pkt 1§ 2
zmieniajg filozofie, praktykowanego dotychczas, sposobu patrzenia na projekt
planu — z postrzegania go jedynie poprzez wybrane elementy jego struktury np.:
tereny przemystowe, tereny mieszkaniowe itp., ktérych realizacja w sposéb mniej
lub bardziej znaczacy powoduje skutki w S$rodowisku, w kierunku postrzegania
catosci, czyli struktury funkcjonalno-przestrzennej.

Zwazywszy, iz Srodowisko traktuje sie jako catoSciowy system, poprzez
podkreslenie wymogu analizy poszczegdinych jego elementdw we wzajemnym ich
powigzaniu, sposéb analizy skutkbw w postepowaniu w sprawie ocen
oddziatywania na  Srodowisko  miejscowych  plandw  zagospodarowania
przestrzennego jest bardziej adekwatny do rzeczywistosci i pozwala uzyskac
wiekszg skuteczno$¢ prognoz, nie méwiac juz o tym, iz zbliza je do idei, ktorej
majg stuzyé, tj. przewidywania niepozadanych skutkéw planowanego
zagospodarowania w odlegtej perspektywie.

Szczegolnego podkreSlenia wymaga zapis, w ktorym stwierdza sie, iz
podstawg merytoryczng oceny rozwigzan funkcjonalno-przestrzennych i innych
ustalen zawartych w projekcie miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego, z punktu widzenia stanu i funkcjonowania Srodowiska, jego
wrazliwosci i odpornosci na degradacje, zdolnoSci do regeneracji walorow i
zasobdw - jest opracowanie ekofizjograficzne.

Projekt rozporzadzenia reguluje réwniez niektore zagadnienia ,warsztatu
wykonywania prognozy, bardzo istotne z punktu widzenia jej efektu koncowego tj.
stopnia wiarygodnoéci wnioskéw lub hipotez dotyczacych przewidywanych
oddziatywan. Ustala sie, iz prognoza powinna obejmowac obszar objety projektem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wraz z obszarami
pozostajgcymi w zasiegu oddziatywania wynikajagcego z realizacji ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zatem obszar objety
prognozg nie moze by¢ mniejszy od obszaru objetego miejscowym planem
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zagospodarowania przestrzennego — co jest oczywiste zwazywszy na wzajemne
powigzania poszczegolnych elementéw Srodowiska.

W projekcie rozporzadzenia zawarto wymodg, aby w prognozie
przedstawiono zagadnienia w formie opisowej i graficznej, ze szczegdtowoscig, z
jakag okreslono ustalenia w projekcie planu, przy czym skala czesci graficznej
prognozy moze by¢ taka sama w jakiej sporzadzono rysunek planu lub inna.
Elastycznos¢ ta daje mozliwos¢ przedstawienia niektorych powigzan przyrodniczych
(elementow struktury przyrodniczej) lub oddziatywan, w innych skalach niz skala
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przy zastrzezeniu, ze jest to
merytorycznie uzasadnione i poprawne. Konieczne bedzie przedstawienie metod
zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy, co ma istotne znaczenie dla
poréwnywalnosci uzyskiwanych wnioskow (wynikéw) i hipotez, jak tez oceny ich
wiarygodnosci.

Za istotne nalezy uzna¢, iz zmierza sie do zapewnienia rownolegtego
prowadzenia prac nad projektem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i nad prognoza. Jezeli przyja¢ poglad, iz faktycznie, pierwsze
decyzje przestrzenne podejmowane sg juz przez autoréw miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, gdyz to oni poprzez opracowywane projekty
planéw decyduja o rozmieszczeniu funkcji i zagospodarowaniu terendw to
rownolegte prowadzenie procesu sporzadzania prognozy, ktdrej wyniki powinny na
biezaco wptywac na decyzje planistyczne — sg uzasadnione.

Wymdg przygotowania streszczenia w jezyku niespecjalistycznym jest
powodowany celem, ktéremu prognoza ta ma rowniez stuzy¢, tj. konsultacjom
spotecznym.

W projekcie rozporzadzenia wskazano na dokumenty, ktérych
rozstrzygniecia i tresci informacyjne powinny by¢ uwzglednione w sporzadzanej
prognozie. Wymieniono w nim opracowania planistyczne z  zakresu
zagospodarowania przestrzennego, jednak tylko te, ktére dotyczg obszaru gminy
lub jej czesci, dla ktorej sporzadzany jest projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i prognoza.

W tym miejscu nalezy podkreslic, iz zapis zawarty w art. 20 ust. 2 pkt 1
ustawy ,,0 ocenach” nie ogranicza rodzajéw obowigzujacych (uchwalonych)
dokumentow, ktére nalezy uwzgledni¢ przy sporzadzaniu prognozy oddziatywania
na $rodowisko projektu miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.
Jezeli w dokumentach innych niz dokumenty planistyczne z zakresu
zagospodarowania przestrzennego, np. strategiach, politykach, programach i
planach sektorowych na poziomie wojewddzkim lub krajowym okreslono istotne
cele publiczne z zakresu ochrony $rodowiska i débr kultury, a dotycza one réwniez
terenu objetego projektem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
— te réwniez powinny by¢ uwzglednione w procesie sporzgdzania prognozy.
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ZNACZENIE ZMIAN W PROCEDURZE SPORZADZANIA I ZATWIERDZANIA
MIEJSCOWYCH PLANOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Zgodnie z regulacjg zawartg w art. 60 pkt 1 i 2 ustawy ,,0 ocenach”
Zmienione zostato brzmienie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku
o zagospodarowaniu przestrzennym, z ktorej wykreslono art. 10 ust. 2
stanowiacy, iz: (...) Do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dolgcza si¢ prognoze skutkow wplywu ustalen planu na srodowisko
przyrodnicze (...) oraz art. 18 ust. 2 pkt 6, w ktdrym skreslono wyrazy: (...) i
prognoze o ktorej mowa w art.10 ust.2 (...). Uchylone przepisy zostaty
zastgpione regulacjami zawartymi w art. 19 - 24 ustawy ,,0 ocenach”.

Tym samym prognoza oddziatywania na Srodowisko przestata petic
funkcje ,zatgcznika” o znaczeniu jedynie formalnym, zostata upodmiotowiona
i stala sie zasadniczym elementem odrebnego postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko projektow miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, a ustalenia zawarte w prognozie muszg by¢ wziete pod uwage
przez organ opracowujgcy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Wraz z wylozeniem do publicznego wgladu, projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego — na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym toczy sie rownolegte
postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko tego projektu,
wynikajace z art. 22 ust. 1 ustawy ,,0 ocenach”.

OPRACOWANIE EKOFIZJOGRAFICZNE

Na podstawie art. 56 pkt 2 i 3 wustawy ,,0 ocenach” poprzez
wprowadzenie zmian w ustawie o ochronie o ksztattowaniu srodowiska do
procedur zwigzanych ze sporzadzaniem opracowan planistycznych z zakresu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wprowadzit nowe narzedzie
warsztatowe, jakim jest opracowanie ekofizjograficzne, nawigzujac tym samym do
znanych wczesniej, dokumentacji fizjograficznych.

Poczatek regresu w wykorzystywaniu opracowan fizjograficznych
W procesie sporzadzania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
identyfikowany jest z ustawg z dnia 12 lipca 1984 roku o planowaniu
przestrzennym, ktéra okreSlatla cele i procedure w zakresie planowania
zagospodarowania  przestrzennego, natomiast nie  regulowata  kwestii
warsztatowych prac planistycznych miedzy innymi niezbednych materiatéw w
procesie planistycznym, etapowania prac itp. Chociaz w art. 1 przedmiotowej
ustawy wyraznie stwierdzano, iz celem planowania przestrzennego jest, miedzy
innymi, zachowanie réwnowagi przyrodniczej to zapis ten miat jedynie charakter
werbalnej deklaracii.
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Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym,
deklarujgc w art. 1 ust. 1, iz przyjmuje sie rozwoj zrownowazony, jako podstawe
dziatan w sprawach przeznaczania terenéw na okreslone cele i ustalania zasad ich
zagospodarowania, nie wprowadzita nowych instrumentdéw gwarantujgcych
realizacje zasady ekorozwoju, a wrecz ustabilizowata istnienie niektdrych
niekorzystnych tendencji w planowaniu zagospodarowania przestrzennego.

Opracowanie ekofizjograficzne jest dokumentacja sporzadzang przed
przystgpieniem do prac planistycznych i ma stuzyé uwzglednieniu uwarunkowan
przyrodniczych w konstruowaniu koncepcji i projektu planu zagospodarowania
przestrzennego. Zatem opracowanie ekofizjograficzne wykorzystywane bedzie juz
w poczatkowej fazie tworzenia tego projektu, tj. ksztattowania struktury
funkcjonalno-przestrzennej okre$lonego obszaru. Jakkolwiek jest to proces
planistyczny, to juz na tym etapie podejmowane sg konkretne decyzje
przestrzenne o przeznaczeniu terenéw. Chociaz nie sg to decyzje formalne
tj. podejmowane w oparciu o przepisy prawa administracyjnego, gdyz majg jedynie
charakter rozstrzygnie¢ planistycznych, to ich podzniejsze skutki majg znaczenie
zasadnicze.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie rodzajow
i zakresu opracowan ekofizjograficznych okresla rodzaje, zakres oraz forme
opracowan ekofizjograficznych sporzadzanych dla potrzeb prac planistycznych w
zakresie zagospodarowania przestrzennego (Zatgcznik 2).

Opracowanie ekofizjograficzne jest dokumentacjg wykonywang przed
podjeciem prac planistycznych w celu dostosowania sposobu zagospodarowania
przestrzennego do uwarunkowan przyrodniczych, zapewnienia trwatosci
podstawowych proceséw przyrodniczych oraz odnawialnosci zasobow Srodowiska.
W projekcie rozporzadzenia wskazano na jego dodatkowg funkcje stwierdzajac, iz
stanowi ono réwniez podstawe do oceny stanu i funkcjonowania $rodowiska, jego
wrazliwosci i odpornosci na degradacje oraz zdolno$¢ do regeneraciji, a takze oceny
waloréw i zasobow $rodowiska w prognozie oddziatywania na $rodowisko
projektow plandéw zagospodarowania przestrzennego.

Opracowania ekofizjograficzne, zgodnie z projektem rozporzadzenia, moga
by¢ wykonywane jako opracowania podstawowe lub opracowania problemowe.
Opracowania podstawowe wykonywane sg dla wszystkich rodzajow opracowan
planistycznych w  zakresie zagospodarowania przestrzennego, natomiast
opracowania problemowe, w przypadku, jezeli w toku prac planistycznych zostang
ujawnione dodatkowe problemy $rodowiskowe wymagajace rozpoznania.

Opracowanie ekofizjograficzne podstawowe powinno zawieraC petng
informacje o S$rodowisku oraz jego funkcjonowaniu i stanowi¢ podstawe
do formutowania przyrodniczych celéw w opracowaniach planistycznych z zakresu
zagospodarowania przestrzennego oraz okreslenia uwarunkowan
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zagospodarowania przestrzennego wynikajacych z cech Srodowiska. Zakres
opracowania ekofizjograficznego powinien obejmowac:

rozpoznanie i charakterystyke stanu oraz funkcjonowania Srodowiska;

diagnoze stanu i funkcjonowania $rodowiska;

wstepng prognoze zmian zachodzacych w $rodowisku;

okreslenie  przyrodniczych  predyspozycji do ksztattowania  struktury
funkcjonalno-przestrzennej;

ocene przydatnosci srodowiska;

okreslenie uwarunkowan ekofizjograficznych.
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3. PROCES OCENY ODDZIALYWANIA
NA SRODOWISKO
PLANOWANYCH PRZEDSIEWZIEC

Kwalifikowanie przedsiewzieé
wymagajacych przeprowadzenia oceny
oddzialywania na Srodowisko

Na podstawie delegacji zawartej w art. 30 ust. 4 ustawy ,,0 ocenach”
Rada Ministréw przygotowuije rozporzadzenie (Zatacznik 1), w ktérym zawarta jest
lista przedsiewzie¢ wymagajgcych sporzadzenia raportu oddziatywania na
Srodowisko (wedtug Aneksu I do Dyrektywy 85/337/EWG i 97/11/WE) - zgodnie z
art. 30 ust. 1 pkt 1 oraz listg przedsiewzie¢, dla ktorych taki obowigzek moze byc
natozony przez organ wiasciwy do wydania decyzji (wedtug Aneksu II do
Dyrektywy 85/337/EWG i 97/11/WE) - zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 2. W celu
ograniczenia marginesu swobodnego uznania organu dokonujgcego kwalifikacji
przedsiewziecia do grupy przedsiewzie¢ wymagajacych sporzadzenia raportu, w
rozporzadzeniu zawarte sg szczegotowe kryteria (wedtug Aneksu III do Dyrektywy
85/337/EWG i 97/11/WE), jakimi powinien kierowac sie organ. W drugiej grupie
przedsiewzie¢, dla ktorych obowigzek sporzadzenia raportu moze by¢ natozony
ograniczono niektore wartosci progowe (wielkos$¢ obszaru, wielkos¢ produkdii, itp).
Takie rozwigzanie ma na celu zastosowanie przez organ indywidualnego podejscia
do kazdego rozpatrywanego przedsiewziecia i wnikliwej analizy dokumentacji
technicznej przy wniosku o wydanie decyzji oraz wszystkich uwarunkowan
$rodowiskowych.

Dla przedsiewzie¢, ktdére wymagajg sporzadzenia raportu oddziatywania
na $rodowisko, ustawa przewiduje mozliwo$¢, opisang w art. 28, przed
wystgpieniem o wydanie decyzji, o ktorych mowa w art. 25, skierowania przez
wnioskujgcego  (inwestora) zapytania o zakres raportu oddziatywania
przedsiewziecia na Srodowisko. Organ, kierujgc sie usytuowaniem, charakterem i
skalg potencjalnego oddziatywania moze odstgpic od niektérych wymagan
dotyczacych raportu, okreslonych w art. 31. Takie rozwigzanie, wynikajgce wprost
z Dyrektywy Rady 97/11/WE, powinno przyczyni¢ sie do zracjonalizowania procesu
inwestycyjnego. Jest to istotny nowy element w procedurze, ktéry zmienia
dotychczasowe sztywne wymagania co do zakresu oceny, wynikajace z
rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z
dnia 14 lipca 1998 roku w sprawie okreslenia rodzajow inwestycji szczegdlnie
szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi albo moggcych pogorszy¢ stan
srodowiska oraz wymagan, jakim powinny odpowiadaé  oceny
oddziatywania na Srodowisko tych inwestycji (Dz.U. nr 93, poz. 589).
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Obligatoryjny udziat spoteczenstwa w postepowaniu, jako zasade,
przewiduje sie tylko w przypadku obowigzku sporzadzenia raportu oddziatywania
przedsiewziecia na Srodowisko, co wynika z art. 32.

Rozdziat 5 ustawy ,,0 ocenach’ po$wiecony jest postepowaniu w sprawie
oceny oddziatywania na Srodowisko planowanych przedsiewzie¢, a wiec w
rozumieniu poprzednich przepisow procedurze inwestycyjnej, z udziatem ocen
oddziatywania na Srodowisko. Jednak zakres decyzji, ktore wymagajg przed ich
wydaniem, przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
$rodowisko jest znacznie szerszy niz obowigzujacy w poprzednich przepisach,
wynikajacych z kilku ustaw, przede wszystkim z ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o
zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo
budowlane (Tekst jednolity: Dz.U. z 2000r. Nr 106, poz. 1126, z pdzniejszymi
zmianami), ustawy z dnia 30 stycznia 1980 roku o ochronie i ksztattowaniu
srodowiska (Tekst jednolity: Dz.U. z 1994r. Nr 49, poz. 196, z poOzniejszymi
zmianami), ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 roku o autostradach ptatnych
(Dz.U. Nr 127, poz. 627, z pdzniejszymi zmianami), ustawy z dnia 4 lutego 1994
roku Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. Nr 27 poz. 96, z pdzniejszymi
zmianami) i ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974r. Prawo wodne (Dz.U. Nr 38,
poz. 230 z pdzniejszymi zmianami).
W art. 25 ust. 3 ustawy ,,0 ocenach” wyszczegdlnionych jest osiem
rodzajow decyzji, przed wydaniem ktorych konieczne jest przeprowadzenie
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko.
Decyzjami tymi sa:
® decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu — wydawana na
podstawie przepiséw o zagospodarowaniu przestrzennym;

® decyzja o pozwoleniu na budowe lub rozbidrke obiektu budowlanego oraz
decyzja o pozwoleniu na zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
lub jego czesci — wydawana na podstawie przepisow Prawa budowlanego;

® koncesja na poszukiwanie, rozpoznawanie zt6z kopalin, wydobywanie kopalin
ze 710z, bezzbiornikowe magazynowanie substancji w gorotworze oraz
sktadowanie odpadéw w podziemnych wyrobiskach gorniczych, poszukiwanie i
wydobywanie surowcow mineralnych z odpadéw powstatych po robotach
goérniczych lub po procesach wzbogacania kopalin — wydawana na podstawie
przepisow Prawa geologicznego i gorniczego;

® pozwolenie wodnoprawne w zakresie:
~ uzytkowania urzadzen wodnych;
~  poboru wod podziemnych;
~ rolniczego wykorzystania $ciekdw;
wydawana na podstawie przepiséw Prawa wodnego;
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® decyzja ustalajgca warunki prowadzenia robot polegajacych na regulacji wod
oraz budowie watdéw przeciwpowodziowych, a takze robot melioracyjnych,
odwodnien budowlanych oraz innych roboét ziemnych zmieniajacych stosunki
wodne na terenach, na ktérych znajdujg sie skupienia roslinnosci o szczegdlnej
wartosci przyrodniczej, terenach o walorach krajobrazowych i ekologicznych,
terenach czasowych legéw ptactwa, wystepowania skupien gatunkéw
chronionych i tarlisk ryb — wydawane na podstawie przepisébw o ochronie i
ksztattowaniu Srodowiska;

® decyzja zatwierdzajgca projekt scalania lub wymiany gruntdw — wydawana na
podstawie przepiséw o scalaniu i wymianie gruntéw rolnych i lenych;

® decyzja o zmianie lasu na uzytek rolny — wydawana na podstawie przepisow o

lasach;
® decyzja o ustaleniu lokalizacji autostrady — wydawana na podstawie przepiséw
o autostradach pfatnych — oraz decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi

ekspresowej, jezeli przepisy ustawy o autostradach ptatnych maja
zastosowanie do tej drogi, gdy decyzje te dotycza odcinkdw, ktére we
wskazaniach lokalizacyjnych zostaty wskazane jako newralgiczne z uwagi na
uwarunkowania ochrony s$rodowiska lub mozliwos¢ wystgpienia konfliktdw
spotecznych.

Dla wydania tych decyzji, zgodnie z art. 25 ust. 1, wymagane jest
przeprowadzenie postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko, w
przypadku, gdy przedmiotem tej decyzji jest planowane przedsiewziecie moggce
Zznaczaco oddziatywaé na S$rodowisko. Konsekwencjg tego jest lub moze byc
wymagane sporzadzenie raportu oddziatywania na Srodowisko.

Rodzaje tych przedsiewzie¢ wymienione sg w projekcie rozporzadzenia
Rady Ministrdw w sprawie okreslenia przedsiewzie¢ moggcych znaczgco
oddziatywac¢ na srodowisko oraz kryteriow kwalifikujgcych przedsiewzigcie
do sporzgdzenia raportu oddziatywania na srodowisko. Delegacja do wydania
tego rozporzadzenia wynika z art. 30 ust. 4 (Zatgcznik 1).

Dwa pierwsze rodzaje decyzji sy najbardziej znane i najczesciej wydawane
w typowym procesie inwestycyjnym: decyzja o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz decyzja o pozwoleniu na budowe. Zgodnie
z dotychczasowymi przepisami do tych dwodch rodzajow decyzji najczesciej byty
wykonywane oceny oddziatywania na $rodowisko, w rozumieniu raportu
(opracowania), a nie postepowania, jak okreslajg nowe przepisy.

Etapy procesu inwestycyjnego wyznaczane sg przez te dwa rodzaje
decyzji, ktérych wydanie w przypadku planowanego przedsiewziecia moggcego
znaczaco oddziatywac na Srodowisko wymaga przeprowadzenia postepowania w
sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko. Postepowanie to stanowi czes¢

%5
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postepowania zmierzajgcego do wydania decyzji odpowiednich do danego etapu
procedury, co wynika z art. 25 ust. 2.

Tok postepowania we wszystkich rodzajach decyzji wymienionych w art. 25
ust. 3 jest praktycznie taki sam lub bardzo podobny. Rdznice polegajg przede
wszystkim na tym, ktory z organdw administracji publicznej (wtasciwy do wydania
decyzji) przeprowadza postepowanie i jaki organ jest wiasciwy do uzgadniania
przed wydaniem decyzji oraz wydawania opinii odpowiednio, w sprawie obowigzku
sporzadzania raportu oddziatywania przedsiewziecia na S$rodowisko lub jego
zakresu, co wynika z art. 37.

Stwierdzenie to odnosi sie takze do procedury zwigzanej z udziatem
spoteczenstwa w postepowaniu w sprawie ochrony $rodowiska, a tym samym
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko planowanych
przedsiewzieC.

Ustalenie zakresu raportu

Wprowadzenie mozliwosci ustalenia zakresu wykonywanego raportu OOS
zaleznie od spodziewanego stopnia zagrozenia $rodowiska i zdrowia ludzi jest
nowym rozwigzaniem w polskich warunkach. Dla przedsiewzie¢, ktore wymagaja
sporzadzenia raportu oddziatywania ustawa przewiduje mozliwos¢ skierowania
przez wnioskodawce zapytania o zakres raportu (art. 28 ust. 1). Materiatem do
przeprowadzenia takiego rozpoznania jest informacja wnioskujgcego inwestora
przekazana organowi wtasciwemu do wydania decyzji (art. 28 ust. 2). Wnioskujacy
powinien kierujgc pytanie do wiasciwego organu o potrzebe i zakres
sporzgdzanego raportu zamiesci¢ informacje zawierajgce dane o:
® rodzaju, skali i usytuowaniu przedsiewziecia,
® powierzchni zajmowanego terenu lub obiektu budowlanego i poprzednich
formach ich uzytkowania,
rodzaju technologii,
ewentualnych wariantach przedsiewziecia,
przewidywanej ilosci wykorzystywanych surowcéw, wody i energii,
przedsiewzieciach chronigcych $rodowisko,
rodzajach i przewidywanej ilosci zanieczyszczen wprowadzanych do $rodowiska
przy zastosowaniu przedsiewzie¢ chronigcych srodowisko.

Jesli informacje te okazg sie niedostateczne lub watpliwe organ moze
uwarunkowa¢ odpowiedz dostarczeniem dodatkowych danych i wyjasnien
uzupetniajgcych.

Organ administracji publicznej okreslajgc w postanowieniu zakres raportu
uwzglednia wymagania zapisane w art. 31 ust. 1, w stopniu uzasadnionym
rodzajem i lokalizacja przedsiewziecia oraz skala jego oddziatywania na

Srodowisko.
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Obowigzku dostarczania danych nie wymaga prognoza oddziatywania
na $rodowisko projektéow miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.
Procedurg uzgadniania zakresu OOS nie s3 takze objete obiekty niezbedne na cele
obronnosci lub bezpieczenstwa Panstwa.

Raport oddzialywania
przedsiewziecia na Srodowisko

Szczegdtowy zakres raportu OOS okresla art. 31 ust. 1, 2§ 5 ustawy ,,0
ocenach”. Jest on taki sam dla roznych przedsiewzie¢ i kolejnych faz
przeprowadzania procedury lokalizacyjnej, tzn. jest taki sam dla faz decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, pozwolen na budowe oraz
innych decyzji wymienionych w art. 25 ust. 3. Raport OOS winien zawierac:
® opis planowanego przedsiewziecia, a w szczegdlnosci:
~ charakterystyke catego przedsiewziecia i warunki uzytkowania terenu
w fazie budowy i eksploatacji,
~ gtowne cechy charakterystyczne procesdéw produkcyjnych,
~ przewidywane rodzaje i ilosci zanieczyszczen, wynikajace z funkcjonowania
planowanego przedsiewziecia,

® opis elementdw  przyrodniczych  $rodowiska  objetych  zakresem
przewidywanego oddziatywania planowanego przedsiewziecia na Srodowisko,

® opis analizowanych wariantdw planowanego przedsiewziecia, w tym wariantu:
~ polegajgcego na niepodejmowaniu przedsiewziecia,
~ najkorzystniejszego dla Srodowiska,
wraz z uzasadnieniem ich wyboru,

® okreslenie przewidywanego oddziatywania na S$rodowisko analizowanych
wariantow, w tym roéwniez w razie nadzwyczajnego zagrozenia Srodowiska,
a takze potencjalnego transgranicznego oddziatywania na $rodowisko,

® uzasadnienie wybranego przez wnioskodawce wariantu ze wskazaniem jego
oddziatywania na $rodowisko w szczegolnosci na ludzi, faune, flore, glebe,
wode, powietrze, klimat, dobra materialne, dobra kultury, krajobraz oraz
wzajemne oddziatywanie miedzy tymi elementami,

® opis potencjalnie znaczacych oddziatywan planowanego przedsiewziecia
na $rodowisko obejmujgcych bezposrednie, posrednie, wtdrne, skumulowane,
krétko-, $rednio- i dtugoterminowe, state i chwilowe oddziatywania
na $rodowisko wynikajace z:
~ istnienia przedsiewziecia,
~ uzytkowania zasobow naturalnych,
~ zanieczyszczenia,
oraz opis metod prognozowania zastosowanych przez wnioskodawce,
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® opis przewidywanych dziatan majacych na celu zapobieganie, zmniejszanie lub
kompensowanie szkodliwych oddziatywan na $rodowisko,

® pordwnanie proponowanych rozwigzan technologicznych z innymi dostepnymi
rozwigzaniami stosowanymi w praktyce krajowej lub Swiatowej z punktu
widzenia czystszej produkcji, w razie gdy planowane przedsiewziecie jest
Zwigzane z uzyciem maszyn lub innych urzadzen technicznych,

® wskazanie, czy dla przedsiewziecia konieczne jest ustanowienie obszaru
ograniczonego uzytkowania w rozumieniu przepisow o ochronie i ksztattowaniu
$rodowiska oraz okresSlenie granic takiego obszaru, ograniczen w zakresie
przeznaczenia terenu, wymagan technicznych dotyczacych obiektow
budowlanych i sposobdw korzystania z nich,

® przedstawienie zagadnien w formie graficznej,

® analize mozliwych konfliktdw spotecznych zwigzanych z planowanym
przedsiewzieciem,

® przedstawienie  propozycji  monitoringu  oddziatywania  planowanego
przedsiewziecia na etapie budowy i eksploatacji,

® wskazanie trudnosci wynikajagcych z niedostatkéw techniki lub luk we
wspdtczesnej wiedzy, na jakie napotkano opracowujgc raport,

® streszczenie w jezyku niespecjalistycznym informacji zawartych w raporcie,

nazwisko osoby lub 0s6b sporzadzajgcych raport,

® 7rodha informacji stanowigce podstawe dla sporzadzenia raportu.

Zakres raportu oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko okreslony w
postepowaniu 0 wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu uwzglednia sie w postepowaniu o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe.
Raport powinien ponadto okresSla¢ stopien i sposdb uwzglednienia wymagan
dotyczacych ochrony Srodowiska zawartych w decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu oraz innych decyzjach.

Natomiast w art. 31 ust. 5 w odniesieniu do autostrad ptatnych i drog
ekspresowych naktada sie oprocz informacji przytoczonych wyzej, wymdg
okreslenia odcinkéw newralgicznych z uwagi na uwarunkowania ochrony
$rodowiska lub mozliwo$¢ wystgpienia konfliktow spotecznych.

Raport oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko powinien uwzgledniac
oddziatywanie przedsiewziecia na etapach jego realizacji, eksploatacji oraz
likwidacji.

Ramowy zakres raportu OOS wynika bezposrednio z przepisow ustawy.
Whnioskodawca moze w drodze zapytania uzyska¢ uszczegotowienie zakresu
raportu w drodze postanowienia wtasciwego organu do wydania decyzji w sprawie,
po Zzasiegnieciu opinii organu wiasciwego do uzgodnien w postepowaniu O0S
(art. 37).
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Po wejsciu w zycie ustawy ,,0 ocenach’ nastapita zasadnicza zmiana,
gdyz przygotowujacy raporty czy prognozy nie muszg by¢ urzedowo uprawnionymi
rzeczoznawcami, ekspertami lub biegtymi, tak jak to byto do tej pory. Jedynie
wymadg wykonywania ocen oddziatywania autostrady lub drogi ekspresowej na
dobra kultury przez biegtego z listy rzeczoznawcéw ministra wiasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego jest tu wyjatkiem.

Konsultacje i negocjacje spoleczne
oraz opiniowanie dokumentu OOS

Zapewnienie konsultacji spotecznej oraz wiasciwej jakosci raportow
i prognoz jest istotnym elementem obecnej procedury. Organ podejmujacy decyzje
przed jej wydaniem:
® publicznie informuje o tym w sposdb zwyczajowo przyjety, na zasadach
okreslonych w ustawie ,,0 ocenach”,
® zbiera w ciggu 21 dni uwagi i wnioski,
® moze przeprowadzi¢ otwartg rozprawe administracyjng powiadamiajgc o niegj
wszystkich zainteresowanych w tym mieszkancéw otoczenia przedsiewziecia,
® rozpatruje zgtoszone uwagi i wnioski.

Organizacje spoteczne (nie tylko ekologiczne) powotujgc sie na miejsce
i cele statutowe dziatalnosci zgtaszajg che¢ udziatu w postepowaniu na prawach
strony, a odmowa ich udziatu moze by¢ przedmiotem zazalenia.

Minister Srodowiska oraz wojewodowie tworza odpowiednio - krajowg i
wojewoddzkie komisje ds. ocen oddziatywania na $rodowisko, do ktdérych zadan
nalezy wydawanie opinii co do jakosSci raportu przedtozonego do uzgodnienia lub
prognozy przediozonej do zaopiniowania. Dotyczy¢ to moze réwniez materiatow
informacyjnych zwigzanych z potencjalnym transgranicznym oddziatywaniem.

Elementem konsultacji w procesie OOS jest takze rozszerzenie fazy
opiniowania i uzgadniania:

e dla przedsiewzie¢ (z wyjatkiem autostrad ptatnych i niektdéry drdg
ekspresowych) mogacych znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko, dla ktdrych
wymagane jest sporzadzenie raportu organem wiasciwym dla dokonania
uzgodnienia jest wojewoda;

e dla przedsiewzie¢ (z wyjgtkiem autostrad platnych i niektory drog
ekspresowych) mogacych znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko, dla ktérych
obowigzek sporzadzenia raportu moze by¢ ustalony wiasciwym dla dokonania
uzgodnien jest starosta i powiatowy inspektor sanitarny;

g
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e dla autostrad i drog ekspresowych, jezeli przepisy o pfatnych autostradach
majg zastosowanie, organem wihasciwym do dokonania uzgodnien jest Minister
Srodowiska i Gtdwny Inspektor Sanitarny.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze w przypadku przedsiewzie¢ musi nastgpic
uzgodnienie, aby decyzja mogta by¢ podjeta. Oznacza to, ze opinie w kwestiach
lokalizacji inwestycji wydawane np. przez Inspekcje Sanitarng s wigzace. Jest tu
pewne niedociggniecie proceduralne, gdyz wnioskodawca (inwestor) nie ma
bezposredniego formalnego kontaktu z opiniodawcg i w zasadzie nie moze
przekazywa¢ mu swych uwag, wyjasnien i sugestii. W tej sytuacji raport OOS staje
sie szczegolnie wazny z punktu widzenia rzetelnosci przekazania wszelkich waznych
informacji i uwarunkowan, w tym zwiaszcza takich, ktére mogg byc¢ istotne dla
opiniujgcego.

CzynnosSci podecyzyjne i rownolegle

Raport oddziatywania na $rodowisko wraz z dokumentacjg z postepowania
w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko jest podstawg do wydawania decyzji
administracyjnej. Niezwykle wazng regutg jest, ze organ odpowiedzialny za
wydanie decyzji w sprawie przedsiewziecia, jezeli uzna na podstawie
przeprowadzonego postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko,
ze zasadna jest realizacja przedsiewziecia w wariancie innym niz wnioskowany, w
decyzji, za zgoda wnioskodawcy wskazuje wariant dopuszczalny lub w przypadku
braku zgody umarza postepowanie (art. 34).

Decyzje w sprawie przedsiewziecia mogg zawiera¢ obowigzki dotyczace
zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania. W szczegdlnych przypadkach
moze by¢ takze wskazane dla okreslonych obiektéw utworzenie obszaru
ograniczonego uzytkowania (art. 71 ustawy o ochronie i ksztattowaniu
srodowiska). W decyzji o pozwoleniu na budowe, rozbiorke obiektu budowlanego
lub zmianie uzytkowania obiektu wtasciwy organ moze zobowigza¢ wnioskodawce
do wykonania analizy porealizacyjnej (art. 35).

Porealizacyjna faza procesu OOS moze by¢ dtuga i obejmowac obowigzek
wykonania analizy porealizacyjnej po petnym uruchomieniu ocenianego obiektu
(zaktad przemystowy po uzyskaniu petnej zdolnosci produkcyjnej, obiekt drogowy
po osiggnieciu spodziewanego natezenia ruchu, obiekt infrastruktury komunalnej
po ustabilizowaniu sie zasiegu czynionych ustug itd.) (art. 35). Mozliwe jest takze
natozenie obowigzku wykonania raportu OOS w fazie likwidacji lub rekultywacji
(np. sktadowiska odpadow).
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Proces OOS musi by¢ powigzany z wieloma innymi procedurami, o ktorych

mowa oddzielnie. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na:

ewentualng relacje przedsiewziecia ze skutkami transgranicznymi;

skutki inwestycji dla postanowiern konwencji podpisanych i ratyfikowanych
przez Polske;

zwigzki inwestycji z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym.
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4. POSTEPOWANIE W SPRAWIE
OCEN ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKQ
PLANOWANYCH PRZEDSIEWZIEC

Uwarunkowania procedury

Zgodnie z ustawq ,,0 dostepie do informacji o Srodowisku i jego
ochronie oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko”, wydanie decyzji
dotyczacej planowanego przedsiewziecia moggcego znaczgco oddziatywaé na
érodowisko wymaga przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko (art. 25 ust. 1). Postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na S$rodowisko stanowi czeS¢ postepowania zmierzajgcego do
wydania decyzji i przeprowadza je organ wiasciwy do wydania decyzji. Zgodnie z
zapisem art. 25 ust. 2 ustawy ,,0 ocenach” postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko wymaga udziatu organu wiasciwego w sprawach
$rodowiska. Zasade te uszczegdtawia art. 37 ust. 1 pkt 1 i 2, w ktérym okreslono,
ze organem wiasciwym do uzgadniania przed wydaniem decyzji (oprocz koncesji
geologicznych, art. 25 ust. 3 pkt 3) oraz wydawania opinii odpowiednio, w sprawie
obowigzku sporzadzania raportu oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko lub
jego zakresu jest:
® wojewoda - w odniesieniu do przedsiewzie¢ (za wyjatkiem autostrad), dla
ktérych obowigzek sporzadzenia raportu jest obligatoryjny
(art. 37 ust. 1 pkt 1);

® starosta oraz powiatowy inspektor sanitarny - w odniesieniu do przedsiewziec,
dla ktérych obowigzek sporzadzenia raportu moze zosta¢ natozony przez organ
wiasciwy do wydania decyzji (art. 37 ust. 1 pkt 2).

Takie ustalenia sa bezposrednig konsekwencjg przepiséw ustawy z dnia
7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym.

Organami wiasciwymi do uzgadniana przed wydaniem decyzji w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z postepowaniem wodnoprawnym w sprawie
przesytu wody jest Minister Srodowiska oraz Gtéwny Inspektor Sanitarny (art. 37
ust. 2).

Na podstawie delegacji zawartej w art. 30 ust. 4 ustawy ,,0 ocenach”
Rada Ministréw wyda rozporzadzenie, w ktorym bedzie lista przedsiewzie¢
wymagajgcych sporzadzenia raportu oddziatywania na $rodowisko - zgodnie z
art. 30 pkt 1 (tabela nr 1) oraz lista przedsiewzie¢, dla ktérych taki obowigzek
moze by¢ natozony przez organ wihasciwy do wydania decyzji - zgodnie z art. 30
ust. 1 pkt 2 (tabela nr 2).




Tabela 1.
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Procedura 0OS dla przedsiewzie¢ wymagajacych decyzji o wzizt w przypadku

obligatoryjnego wymogu sporzadzenia raportu oddziatywania na srodowisko

Inwestor sklada do

wojta, burmistrza, prezydenta miasta:

whniosek o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu;

raport oddziatywania na $rodowisko.

Inwestor sktada do
wojta, burmistrza, prezydenta miasta:

whniosek o ustalenie zakresu raportu
oddziatywania na srodowisko;

charakterystyke przedsiewziecia.

Wéjt, burmistrz, prezydent miasta:

zwraca sie do wojewody o wydanie w trybie
art. 106 Kpa opinii w sprawie zakresu raportu
oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko;

wydaje postanowienie, w ktérym okresla
zakres raportu.

Inwestor skiada

wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta:

whniosek o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu;

raport oddziatywania na srodowisko
w zakresie zgodnym z postanowieniem.

zainteresowanych;

WGjt, burmistrz, prezydent miasta:

® podaje do publicznej wiadomosci informacje o zamieszczeniu
w publicznie dostepnym wykazie:
- wniosku 0 wydanie decyzji 0 warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu;
- raportu oddziatywania na $rodowisko;
- mozliwosci i miejscu sktadania uwag i wnioskéw;

®  moze przeprowadzi¢ rozprawe administracyjng otwartg dla

®  rozpatruje zgtoszone uwagi i wnioski;

® wystepuje do wojewody z wnioskiem o uzgodnienie
przedsiewziecia w trybie art. 106 Kpa;

®  wskazuje wariant przedsiewziecia dopuszczony do realizacji,
w przypadku gdy z postepowania w sprawie OOS wynika
zasadnos¢ realizacji innego niz wnioskowany przez inwestora;

® wydaje decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;

® podaje do publicznej wiadomosci informacje o zamieszczeniu
decyzji w powszechnie dostepnym wykazie.
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Wiasciwy organ przeprowadza postepowanie w sprawie 00S
przed wydaniem:

®  pozwolenia wodnoprawnego;

®  decyzji ustalajacej warunki prowadzenia robét, polegajgcych na
regulacji wdd lub zmieniajacych stosunki wodne.

Inwestor — o ile nie przeprowadzono postepowania w sprawie
00S w postepowaniu wodnoprawnym:

®  sporzadza projekt budowlany;
®  sporzadza raport oddziatywania na Srodowisko;

® wystepuje do wojewody o uzgodnienie wymagane przed wydaniem
pozwolenia na budowe.

Wojewoda
w drodze decyzji wydaje uzgodnienie
wymagane przed wydaniem pozwolenia na budowe

Inwestor sktada do starosty (wojewody):
wniosek o wydanie pozwolenia na budowe;
raport oddziatywania na srodowisko;
decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;
projekt budowlany;

uzgodnienia;

dokument stwierdzajacy tytut prawny do terenu.

Starosta (wojewoda):

® podaje do publicznej wiadomosci informacje o zamieszczeniu
w publicznie dostepnym wykazie:
- whniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe;
- raportu oddziatywania na $rodowisko;
- mozliwosci i miejscu sktadania uwag i wnioskéw;

ma mozliwos¢ przeprowadzenia rozprawy administracyjnej;
rozpatruje zgtoszone uwagi i wnioski;

wydaje decyzje o pozwoleniu na budowe;

podaje do publicznej wiadomosci informacje o zamieszczeniu
decyzji w powszechnie dostepnym wykazie.

Inwestor rozpoczyna realizacje inwestycji
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Tabela 2. Procedura OOS dla przedsiewzie¢ wymagajacych decyzji o wzizt,
dla ktorych sporzadzenie raportu moze by¢ wymagane

Inwestor skiada do

waéjta, burmistrza, prezydenta miasta:

® wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu;
®  charakterystyke planowanego przedsiewziecia.
Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta:
zamieszcza wniosek o wydanie decyzji w publicznie dostepnym wykazie;
® kwalifikuje planowane przedsiewziecie do kategorii, dla ktdrej sporzadzenie raportu
moze by¢ wymagane;
®  zwraca sie do starosty oraz do powiatowego inspektora sanitarnego o wydanie w trybie art. 106
Kpa opinii co do koniecznosci sporzadzenia oraz zakresu raportu oddziatywania na srodowisko;
)

na podstawie opinii i kryteriéw okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrdw ocenia potrzebe
sporzadzenia raportu oddziatywania na $rodowisko.

[ NIE |

Wajt, burmistrz, prezydent miasta
wydaje postanowienie, w ktérym naktada
na inwestora obowigzek sporzadzenia raportu
oddziatywania na Srodowisko
oraz okresla jego zakres.

Inwestor
sktada raport oddziatywania na srodowisko.

W4jt, burmistrz lub prezydent miasta:

podaje do publicznej wiadomosci informacje

zamieszczeniu w publicznie dostepnym wykazie:

- wniosku o wydanie decyzji;
- raportu oddziatywania na srodowisko;
- mozliwosci i miejscu sktadania uwag
i wnioskow;
moze przeprowadzi¢ rozprawe administracyjng
otwarta dla zainteresowanych;

Wajt, burmistrz,
prezydent miasta
wydaje decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania
terenu (bez potrzeby
przeprowadzania postepowania
w sprawie oceny oddziatywania
na $rodowisko).

U




rozpatruje zgtoszone uwagi i wnioski;

wystepuje do starosty i powiatowego inspektora
sanitarnego o uzgodnienie dokumentacji
potrzebnej do wydania decyzji;

wskazuje wariant inwestycji dopuszczony
do realizacji;

wydaje decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu;

podaje do publicznej wiadomosci informacje
0 zamieszczeniu decyzji w publicznie dostepnym
wykazie.

Inwestor — o ile nie przeprowadzono

postepowania w sprawie OOS w postepowaniu

wodnoprawnym:
sporzadza projekt budowlany;
sporzadza raport oddziatywania na Srodowisko;

wystepuje do powiatowego inspektora
sanitarnego o uzgodnienie;

wystepuje do starosty o uzgodnienie w przypadku
gdy pozwolenie na budowe dotyczy obiektow

i robot budowlanych, dla ktérych pozwolenie

na budowe wydaje wojewoda.

Starosta i powiatowy inspektor sanitarny
wydaja w drodze decyzji uzgodnienie
wymagdane przed wydaniem
pozwolenia na budowe.

Inwestor
wystepuje do starosty lub wojewody
z wnioskiem o pozwolenie
na budowe zataczajac:

raport oddziatywania na Srodowisko,

decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu,

projekt budowlany,
uzgodnienia,

dokument stwierdzajacy tytut prawny do terenu.

NV 4
SRODOWISKOWYCH




NV 4
SRODOWISKOWYCH

Starosta (wojewoda);

® podaje do publicznej wiadomosci informacje
0 zamieszczeniu w publicznie dostepnym wykazie:
- whniosku o wydanie decyzji;
- raportu oddziatywania na srodowisko;
- mozliwosci i miejscu sktadania uwag
i wnioskéw;
®  moze przeprowadzi¢ rozprawe administracyjng
otwartg dla zainteresowanych;

®  rozpatruje zgtoszone uwagi i wnioski;
® wydaje decyzje o pozwoleniu na budowe;

podaje do publicznej wiadomosci informacje
0 zamieszczeniu decyzji w publicznie
dostepnym wykazie.

Inwestor rozpoczyna realizacje inwestycji

W celu ograniczenia marginesu swobodnego uznania organu dokonujgcego
kwalifikacji do grupy przedsiewzie¢ wymagajgcych sporzadzenia raportu, w
rozporzadzeniu zostang zawarte szczegdtowe kryteria, jakimi powinien kierowac sie
organ. W drugiej grupie przedsiewzie¢, dla ktdrych obowigzek sporzadzenia raportu
moze by¢ natozony ograniczono niektére wartosci progowe (wielko$¢ obszaru,
wielko$¢ produkdji, itp.). Takie rozwigzanie ma na celu zastosowanie przez organ
indywidualnego podejscia do kazdego rozpatrywanego przedsiewziecia i
zapewnienie wnikliwej analizy catej dokumentacji technicznej zgtoszonej przy
wniosku o wydanie decyzji oraz wszystkich uwarunkowan $rodowiskowych.

Dla przedsiewzie¢, ktére wymagajg sporzadzenia raportu oddziatywania
na srodowisko, ustawa przewiduje mozliwo$¢, opisang w art. 28, skierowania przed
wystgpieniem o wydanie decyzji, o ktérych mowa w art. 25, przez wnioskujgcego
(inwestora) zapytania o zakres raportu oddziatywania na Srodowisko.
Organ, kierujgc sie lokalizacjg, charakterem i skalg potencjalnego oddziatywania
przedsiewziecia, moze odstgpi¢ od niektdrych wymagan dotyczacych zawartosci
raportu. Tym sposobem inwestor moze uzyska¢ zgode na sporzadzenie raportu,
ktorego zakres bedzie mniejszy od wymaganego ustawg. Jest to istotny nowy
element w procedurze, ktéry zmienia dotychczasowe sztywne wymagania co do
zakresu oceny, wynikajagce z rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobdw Naturalnych i Le$nictwa z dnia 14 lipca 1998 roku w sprawie okreslenia
rodzajow inwestycji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi
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albo mogqgcych pogorszy¢ stan srodowiska oraz wymagan, jakim powinny
odpowiadac oceny oddziatywania na srodowisko tych inwestycji.

Zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego, na postanowienie
ustalajgce zakres raportu nie przystuguje zazalenie. Ustalajgc zakres raportu organ
powinien uwzgledni¢, w stopniu uzasadnionym charakterem danego
przedsiewziecia, wszystkie obligatoryjne elementy raportu, okreSlone w art. 31
ustawy (art. 28 ust. 3).

Rozdziat 5 ustawy o dostepie do informacji o srodowisku i jego
ochronie oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko poswiecony jest
postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na S$rodowisko planowanych
przedsiewzie¢. Zakres decyzji, ktédre wymagaja przed ich wydaniem,
przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko jest
znacznie szerszy niz obowigzujgcy w poprzednich przepisach, wynikajacych z kilku
ustaw, w tym z ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku
o zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo
budowlane, ustawy z dnia 30 stycznia 1980 roku o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska, ustawy z dnia 27 pazdziernika o autostradach ptatnych i ustawy z
dnia 4 lutego 1994 roku - Prawo geologiczne i gornicze.

Obligatoryjny udziat spoteczenstwa w postepowaniu, jako zasade,
przewiduje sie tylko w przypadku obowigzku sporzadzenia raportu oddziatywania
przedsiewziecia na Srodowisko, co wynika z art. 32.

Tok postepowania we wszystkich rodzajach decyzji wymienionych w art. 25
jest praktycznie taki sam lub bardzo podobny. Rdznice polegajg przede wszystkim
na tym, jaki organ administracji publicznej (wlasciwy do wydania decyzji)
przeprowadza postepowanie i jaki organ jest witasciwy do uzgadniania przed
wydaniem decyzji oraz wydawania opinii odpowiednio, w sprawie obowigzku
sporzadzania raportu oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko lub jego
zakresu, co wynika z art. 37.

W postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko,
niezaleznie od ewentualnego obowigzku sporzadzenia raportu oddziatywania
przedsiewziecia na Srodowisko, nalezy przeanalizowac¢ oraz oceni¢ bezposredni i
posredni wptyw danego przedsiewziecia na Srodowisko, zdrowie i warunki zycia
ludzi, dobra materialne, dobra kultury, wzajemne oddziatywanie miedzy
wymienionymi elementami, dostepnos$¢ do zt6z kopalin, a takze mozliwosci oraz
sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego oddziatywania na Srodowisko
oraz wymagany zakres monitoringu. Wskazane w art. 26 pkt 1 i 2 elementy, ktére
powinny by¢ uwzglednione w tym postepowaniu, stanowig odpowiednik § 2 ust. 1
pkt 1 i § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Lednictwa z dnia 14 lipca 1998 roku. Nowoscig jest obowigzek
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okreslenia, w postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko,
wymaganego zakresu monitoringu danego przedsiewziecia.

Tok postepowania w zakresie udziatu spoteczenstwa w procedurze

przyjmowania dokumentéw lub wydawania decyzji okreslony jest w rozdziale 3
ustawy ,,0 ocenach” i wynika z art. 13. Mozna przedstawi¢ go na przyktadzie
jednej z najczesciej wydawanych decyzji, jaka jest decyzja o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. Organem administracji publicznej prowadzacym
postepowanie jest, zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym, wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Organ ten wszczynajac
postepowanie:

podaje do publicznej wiadomosci informacje o zamieszczeniu w publicznie
dostepnym wykazie (jego wzdr okreslit w drodze rozporzadzenia Minister
Srodowiska na podstawie delegacji zawartej w art. 5 ust. 8; Dz.U. nr 16,
poz. 182) wniosku o0 wydanie decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz o mozliwosci sktadania uwag i wnioskow w
terminie 21 dni od daty podania do publicznej wiadomosci, wskazujac
jednoczesnie miejsce ich sktadania (art. 13 ust. 1 pkt 1);

podanie do publicznej wiadomosci o wptynieciu wniosku o wydanie decyzji
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nastepuje w drodze
zamieszczenia odpowiedniej informacji na tablicy ogtoszen w siedzibie organu
wiasciwego w sprawie: woéijta (w urzedzie gminy), burmistrza, badz prezydenta
(w urzedzie miasta) (art. 13 ust. 3);

obwieszczenie takie powinno by¢ zamieszczone takze w poblizu miejsca
planowanego przedsiewziecia (inwestycji) oraz na terenie gminy sasiedniej,
gdy przedsiewziecie to ma by¢ zlokalizowane w poblizu granicy
administracyjnej gminy badz przewiduje sie, ze bedzie ono miato wptyw
na obszar gminy/gmin sasiedniej (-nich) (art. 13 ust. 3);

w przypadku, gdy siedziba wiasciwego organu miesci sie na terenie gminy
innej niz gmina witasciwa miejscowo ze wzgledu na przedmiot ogtoszenia,
podanie informacji o ztozeniu wniosku powinno nastgpi¢ - takze przez
ogtoszenie w prasie lub w sposdb zwyczajowo przyjety w miejscowosci lub
w miejscowosciach wiasciwych ze wzgledu na przedmiot ogtoszenia (art. 13
ust. 3);

istotnym uzupetnieniem upowszechnienia takiej wiadomosci jest rowniez
koniecznos¢ zamieszczenia informacji na stronie internetowej organu
wihasciwego do wydania decyzji, jesli organ taka strone prowadzi; nalezy
sgdzi¢, ze wiele urzedéw gmin i miast korzysta z takiego nosnika informaciji,
a na pewno stanie sie on powszechny w niedalekiej przysztosci, co utatwi
docieranie do interesujgcych informacji organizacjom ekologicznym, majacym

5
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zasieg dziatania regionalny lub ogdlnopolski, a ich siedziba oddalona od jest od
miejsc planowanych przedsiewzie¢ (art. 13 ust. 4);

e w terminie 21 dni od daty podania do publicznej wiadomosci informacji
o0 wptynieciu wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu kazdy (osoba fizyczna lub prawna) ma prawo do
sktadania uwag i wnioskdw w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest
przyjecie dokumentéw lub wydanie decyzji (art. 12); jest to nowe podejscie w
porownaniu do poprzednich przepiséw, ktdre umozliwiaty sktadanie wnioskow
jednostkom pomocniczym samorzadu terytorialnego oraz organizacjom
spotecznym wiasciwym ze wzgledu na przedmiot i teren dziatania;

® organizacje spoteczne, ktdre powotujgc sie na miejsce i przedmiot statutowych
celdbw swego dziatania zgtoszg che¢ uczestniczenia w okreslonym
postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, uczestniczg w nim
na prawach strony (art. 14 ust. 1);

® organ administracji publicznej wtasciwy do wydania decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu (wojt, burmistrz, prezydent miasta)
ma obowigzek rozpatrzy¢ zgtoszone uwagi i wnioski (art. 13 ust. 1 pkt 3);

e w przypadku zaistnienia znaczacych kontrowersji, np. co do celowosci realizacji
przedsiewziecia, badz jego lokalizacji, organ prowadzacy postepowanie moze
przeprowadzi¢ rozprawe administracyjng otwartg dla spoteczenstwa (art. 13
ust. 1 pkt 2), na ktorej inwestor powinien wyjasni¢ zgtoszone zastrzezenia,
watpliwosci, aby uzyska¢ consensus w sprawie ztozonego wniosku o wydanie
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu; powinno to utatwic
przeprowadzenie nastepnych etapdw przygotowania inwestyciji.

Przedstawione na przyktadzie decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu postepowanie z udziatem spoteczenstwa odnosi sie takze
do raportu oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko.

Generalng zasadg wynikajacg z art. 32 jest udzial spoteczenstwa
w stosunku do przedsiewzie¢, dla ktdrych przed podjeciem decyzji sporzadzany i
rozpatrywany jest raport oddziatywania przedsiewziecia na S$rodowisko. Kazda
decyzja, wyszczegdlniona w art. 25 ust. 3, wydana przez organ musi posiadac
uzasadnienie (art. 25 ust. 7). Istotnym z punktu widzenia udziatu spoteczenstwa w
postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko jest obligatoryjne
przedstawienie informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw, zgtoszonych
W sposOb opisany powyzej, wynikajacy z art. 12 — 17. Zabezpiecza to osoby i
organizacje spoteczne przed zlekcewazeniem ich postulatdw ziozonych w
rozpatrywanej sprawie, a organ wydajacy decyzje zobowigzuje wszystkich do
rozpatrzenia uwag i wnioskéw.
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Zgtoszone uwagi i wnioski rozpatrywane sg przez organ wiasciwy do
wydania pozwolenia i uwzgledniane w toku postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko. W tym przypadku wytgczony jest ogolny tryb
rozpatrywania uwag i wnioskdw z Kodeksu postepowania administracyjnego
(art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) w zw. z art. 17). Decyzja wydana z naruszeniem
wymagan odnosnie udziatu spoteczenstwa w toku postepowania, jest niewazna
(art. 36).

Istotnymi z punktu widzenia udziatu spofeczenstwa w postepowaniu
w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko, sg zapisy art. 16i 18, ktére

okreslajg pewne ograniczenia tego udzialu i dostepnosci do informacji
o Srodowisku (art. 7 ust. 4 i art. 18) oraz wskazujg na kilka wyjatkdw, gdy tych
ograniczen sie nie stosuje - informacje dotyczace emisji zanieczyszczen
(art. 7 ust. 5).

Decyzja o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu

Jednym z oémiu rodzajow decyzji wyszczegdlnionych w art. 25 ust. 3 jest
decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (wz i zt) - wydawana
na podstawie przepisdw o zagospodarowaniu przestrzennym, a konkretnie art. 39
ust. 1iart. 40 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu
przestrzennym. Stosownie do postanowien art. 39 ust. 1 tej ustawy - kazda
Zmiana zagospodarowania terenu polegajagca w szczegdlnosci na wykonywaniu,
odbudowie, rozbudowie i nadbudowie obiektu budowlanego wymaga
wczesniejszego ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu. W tym
zakresie nie nastgpity zadne zmiany, jak réwniez w obowigzujgcych wyjatkach od
tej zasady, o ktorej wspomniane jest w art. 39 ust. 2, gdzie okreslono, ze decyzji o
wz i zt nie wymagajg roboty budowlane polegajgce na remoncie lub montazu,
przebudowie oraz zmianie przeznaczenia budynku, jesli nie powodujg zmiany
sposobu zagospodarowania terenu, a takze roboty budowlane nie wymagajace
pozwolenia na budowe.

Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, zgodnie
z podanym wyzej art. 40 ust. 3 wydaje (z pewnymi zastrzezeniami) wajt, burmistrz
albo prezydent miasta. Organem wiasciwym do wydania decyzji o wz i zt dla
obszarow zamknietych jest wojewoda. Wyjasnienie pojecia obszaru zamknietego
znajduje sie w przepisach Prawa budowlanego. Ustawa ta stanowi w art. 3 pkt
15, ze przez teren zamkniety nalezy rozumiec teren, a w szczegdinych przypadkach
obiekt budowlany lub jego cze$¢, dostepny wytacznie dla osdb uprawnionych,
niezbedny dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, albo bezposredniego
wydobycia kopaliny ze ztoza, bedacy w dyspozycji zaktadu gdrniczego (art. 40
ust. 3a ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym). Na obszarach morskich
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wod wewnetrznych i morza terytorialnego decyzje o wz i zt wydaje dyrektor
wiasciwego urzedu morskiego (art. 40 ust. 3b).

Decyzje o wzizt wydaje organ administracyjny po uzyskaniu uzgodnien i
opinii innych organéw, wymaganych przez przepisy ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym lub ustaw szczegélnych, np. ustawy o ochronie i ksztattowaniu
srodowiska, ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych, ustawy o lasach
(art. 40 ust. 3).

Czescig postepowania w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu jest postepowanie w sprawie oceny oddziatywania
na Srodowisko i wymaga udziatu organu, o ktérym mowa w art. 37, a wiec organu
uzgadniajgcego.

DECYZJA O WARUNKACH ZABUDOWY I ZAGOSPODAROWANIA TERENU
DLA PRZEDSIEWZIEC MOGACYCH ZNACZACO ODDZIALYWAC NA SRODOWISKO,
WYMAGAJACYCH SPORZADZENIA RAPORTU ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Tok postepowania w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu z udziatem postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na S$rodowisko przedstawia sie nastepujgco (w procedure
te powinno by¢é wlgczone, na odpowiednich etapach, postepowanie
Z udziatem spoteczenstwa; tabela nr 1):

® Postepowanie w sprawie wydania decyzji owzizt przeprowadza wadit,
burmistrz, badz prezydent miasta; on réwniez przeprowadza postepowanie
w sprawie oceny oddziatywania na S$rodowisko (art. 27 ust. 1) oraz
postepowanie z udziatem spoteczenstwa (zapewnia udziat spoteczenstwa)
(art. 12 - 17);

® Whnioskodawca (inwestor), przed wystgpieniem o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu moze zwrdcic sie z zapytaniem do woijta,
burmistrza lub prezydenta miasta o okreslenie zakresu raportu oddziatywania
na S$rodowisko. Lista tego rodzaju przedsiewzie¢ bedzie zawarta w
rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie okreslenia przedsiewziecé
mogqgcych znaczgco oddzialywa¢ na Srodowisko oraz kryteriow
kwalifikujgcych przedsiewzigcie do sporzqdzenia raportu oddziatywania
na Srodowisko.

® Do tego zapytania wnioskodawca musi dotgczy¢ informacje o planowanym
przedsiewzieciu, zawierajgce w szczegdlnosci dane o:
~ rodzaju, skali i usytuowaniu przedsiewziecia,
~ powierzchni zajmowanego terenu lub obiektu budowlanego i poprzednich
formach ich uzytkowania,
~ rodzaju technologii,
~ ewentualnych wariantach przedsiewziecia,
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~  przewidywanej ilosci wykorzystywanych surowcow, wody i energii,

~  przedsiewzieciach chronigcych srodowisko,

~ rodzajach i przewidywanej ilosci zanieczyszczen wprowadzanych
do $rodowiska przy zastosowaniu przedsiewzie¢ chronigcych Srodowisko
(art. 28 ust. 2);

Organ gminy (wdjt, burmistrz lub prezydent miasta) okreslajgc zakres raportu,

uwzglednia wymagania zapisane w art. 31 ust. 1, w stopniu uzasadnionym

rodzajem i usytuowaniem przedsiewziecia oraz skalg jego oddziatywania na

$rodowisko. Organ ustalajgc zakres raportu ma mozliwo$¢ uzaleznienia go od

specyfiki przedsiewziecia, wrazliwosci srodowiska itp., czyli jest zobligowany do

szczegdtowej, indywidualnej analizy kazdego wniosku dotyczacego

planowanego przedsiewziecia.

Ustalenie zakresu raportu nastepuje poprzez wydanie przez wéjta, burmistrza
lub prezydenta miasta postanowienia (art. 28 ust. 4) ustalajgcego zakres
raportu, ktére wydawane jest po zasiegnieciu opinii wiasciwych organow
(art. 28 ust. 4); w przypadku przedsiewzie¢ wymagajacych sporzadzenia
raportu opinie taka wydaje wojewoda (art. 37 ust. 1 pkt 1), albo Minister
Srodowiska i Gtéwny Inspektor Sanitarny w przypadku autostrad.

Do wniosku o wydanie decyzji o wzizt wnioskodawca dotgcza raport
oddziatywania na $rodowisko sporzadzony (przez osobe fizyczng lub prawng;
nie jest wymagane posiadanie uprawnien biegtego z listy wojewody) zgodnie z
ustalonym w postanowieniu zakresem (art. 29 ust. 1).

W przypadku stwierdzenia przez organ wydajgcy postanowienie, ze raport
powinien by¢ wykonywany w petnym zakresie, musi on odpowiadac
wymaganiom okreslonym w art. 31 ust. 1 2.

Przed wydaniem decyzji owzizt uruchamiana jest procedura udziatu
spoteczenstwa w postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko
(w sprawie ochrony srodowiska); wojt, burmistrz lub prezydent miasta poddaje
raport oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko postepowaniu, o ktérym
mowa w art. 12 — 17 (art.32).

Wiasciwy organ, po przeprowadzeniu postepowania z udziatem spoteczenstwa,
rozpatrzeniu  zgtoszonych w  trakcie uwag i  wnioskdbw  oraz
ewentualnym przeprowadzeniu rozprawy administracyjnej otwartej dla
spoteczenstwa, z uwzglednieniem sformutowanych w jej trakcie wnioskow,
rozpatrzeniu wniosku wraz z raportem oddziatywania na Srodowisko oraz
uzgodnieniu wniosku i przedtozonego wraz z nim raportu oddziatywania
na Srodowisko z wojewodg - wydaje decyzje o wz i zt.

Decyzja ta wymaga uzasadnienia (art. 25 ust. 7). Uzasadnienie to, niezaleznie
od wymagan Kodeksu postepowania administracyjnego, powinno zawiera¢
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informacje o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow zgtoszonych zgodnie z
art. 12 - 17.

® W decyzji o wzizt organ moze natozy¢ obowigzek zapobiegania, ograniczania
oraz monitorowania oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko (art. 35 ust.
1 pkt 1).

® Jezeli z postepowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko wynika
zasadno$¢ realizacji przedsiewziecia w wariancie innym niz wnioskowany,
organ administracji publicznej (wojt, burmistrz lub prezydent miasta),
za zgoda wnioskodawcy, wskazuje w decyzji o wz i zt wariant dopuszczony
do realizacji, a jezeli wnioskodawca nie wyraza zgody - umarza postepowanie
(art. 34).

® Decyzjia owzizt jest niewazna w przypadku, gdy =zostata podjeta

z naruszeniem wymagan okreslonych w :

~ art. 12 - 17 — dotyczacych udziatu spoteczenstwa w postepowaniu;

~ art. 25 ust. 2 — dotyczacy udziatu odpowiedniego organu w postepowaniu,
W zwigzku z opiniowaniem zakresu i uzgadnianiem (przed wydaniem
decyzji) raportu oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko;

~ art.38—-w  sprawie przeprowadzenia postepowania dotyczacego
transgranicznego oddziatywania na $rodowisko, o ile w przypadku
planowanego przedsiewziecia oddziatywanie takie wystepuje;

~ art. 43 i 46 — zwigzanych z rozpatrzeniem uwag, wnioskéw oraz wynikéw
konsultacji przy wydawaniu postanowienia o0 zakresie raportu
oddziatywania na $rodowisko oraz wydawaniu decyzji, a takze zgtoszonych
w postepowaniu zwigzanym z oddziatywaniem transgranicznym.

DECYZJA O WARUNKACH ZABUDOWY I ZAGOSPODAROWANIA TERENU
DLA PRZEDSIEWZIEC, DLA KTORYCH OBOWIAZEK
SPORZADZANIA RAPORTU MOZE BYC WYMAGANY

Procedura (tok postepowania) zasadniczo jest podobna do opisanej
powyzej (tabela nr 2). Podstawowa réznica wynika z faktu zaliczenia planowanego
przedsiewziecia do drugiej grupy przedsiewzie¢ moggcych znaczaco oddziatywac na
$rodowisko, dla ktérych obowigzek sporzadzenia raportu nie jest obligatoryjny (art.
30 ust. 1 pkt 2 i ust. 2). Lista tych przedsiewzie¢ bedzie zawarta w rozporzadzeniu
Rady Ministrdw w sprawie okreslenia przedsiewzie¢ moggcych znaczgco
oddziatywac na srodowisko oraz kryteriow kwalifikujgcych przedsiewziecie
do sporzgdzenia raportu oddziatywania na srodowisko.

Kwalifikacja przedsiewziecia do sporzadzenia raportu oddziatywania
dokonywana jest przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta po ztozeniu przez
inwestora odpowiedniego wniosku o wydanie decyzji o wzizt. Okreslenie nastepuje
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na podstawie kryteriow zawartych w § 3 projektu wspomnianego rozporzadzenia.
Kazde przedsiewziecie winno by¢ rozpatrywane indywidualnie z uwzglednieniem
wymienionych kryteridw.

Decyzja o pozwoleniu na budowe lub rozbiorke
obiektu budowlanego oraz decyzja o pozwoleniu na zmiane
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci

Decyzja o pozwoleniu na budowe lub rozbidrke obiektu budowlanego oraz
decyzja o pozwoleniu na zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub
jego czesci wydawana jest na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo
budowlane (Tekst jednolity: Dz.U. z 2000 roku nr 106, poz. 1126, z p6zniejszymi
zmianami).

Podstawowg zasada Prawa budowlanego wyrazong w art. 28 jest
obowigzek posiadania pozwolenia na budowe i roboty budowlane. Oznacza to
w praktyce, ze roboty budowlane mozna rozpoczac¢ tylko na podstawie ostatecznej
decyzji o pozwoleniu na budowe. Od tej zasady ustawa przewiduje wyjatki
wyliczone w art. 29 wust. 1. Takze niektore sposréd robdt budowlanych
nie wymagdajg uzyskania pozwolenia na budowe (art. 29 ust. 2). Wskazane wyzej
wyjatki dotyczg budowy lub wykonania robot budowlanych charakteryzujgcych
sie niewielkimi rozmiarami przedsiewziecia budowlanego, brakiem zagrozenia
dla bezpieczenstwa powszechnego, Srodowiska lub interesu spotecznego.

Zwolnienie z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe nie oznacza
rownoczesnego zwolnienia z innych wymagan okreSlonych w przepisach prawa.
Wykonanie niektérych sposrdd obiektdw lub robét budowlanych, zwolnionych
z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe, wymaga zgtoszenia organowi
administracji architektoniczno-budowlanej (staroscie lub wojewodzie - art. 80
ust. 1) zamiaru ich rozpoczecia (art. 30 ust. 1).

Wiasciwy organ (starosta lub wojewoda) moze natozyé, w drodze decyzji,
obowigzek uzyskania pozwolenia na wykonanie kazdego obiektu lub robdt
budowlanych, objetych obowigzkiem zgtoszenia, jezeli ich realizacja moze narusza¢
ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub spowodowaé
zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia, pogorszenie stanu $rodowiska lub
débr kultury.

Przepisy Prawa budowlanego nakladaja obowigzek posiadania
pozwolenia na rozbidrke obiektu budowlanego. Na zasadzie wyjatku pozwolenia nie
wymaga rozbidrka budynkow lub budowli nie bedacych obiektami zabytkowymi - o
wysokosci ponizej 8 m, jezeli ich odlegto$¢ od granicy dziatki jest nie mniejsza niz
potowa wysokosci, a takze obiektow i urzadzen budowlanych, na ktérych budowe
nie jest wymagane pozwolenie na budowe - jezeli nie podlegajg ochronie jako
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dobra kultury. Witasciwy organ moze natozy¢ obowigzek uzyskania pozwolenia
na rozbiorke obiektdw zwolnionych z pozwolenia, jezeli rozbidrka tych obiektow
moze wpltyng¢ na pogorszenie stosunkéw wodnych, warunkéw sanitarnych oraz
stanu $rodowiska.

Organami administracji architektoniczno-budowlanej wihasciwymi

do wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe sa: starosta i wojewoda (art. 80

ust. 1 ustawy Prawo budowlane). Organem administracji  architektoniczno-

budowlanej pierwszej instancji jest starosta, z zastrzezeniem kilku spraw

wymienionych w art. 82 ust. 3 i 4, w ktérym okreslono, ze wojewoda jest organem

administracji  architektoniczno-budowlanej wyzszego stopnia w  stosunku

do starosty oraz organem pierwszej instancji w sprawach obiektow i robot

budowlanych (czyli wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe):

® usytuowanych na terenie pasa technicznego, portdow i przystani morskich,
morskich wod wewnetrznych i morza terytorialnego, a takze innych terenach
przeznaczonych do utrzymania ruchu i transportu morskiego;

® hydrotechnicznych pietrzacych, upustowych, regulacyjnych, melioracji
podstawowych oraz kanatdéw i innych obiektow stuzgcych ksztattowaniu
zasobdw wodnych i korzystaniu z nich, wraz z obiektami towarzyszacymi;

® drdég publicznych krajowych i wojewddzkich, wraz z obiektami i urzgdzeniami
stuzgcymi do utrzymania tych drdég i transportu drogowego, a w odniesieniu
do drég ekspresowych i autostrad - wraz z obiektami i urzgdzeniami obstugi
podrdznych, pojazddw i przesytek;

® |otnisk cywilnych wraz z obiektami i urzgdzeniami towarzyszacymi;

® stuzacych celom wojskowym i bezpieczenstwa panstwa, na terenach
zamknietych.

Istotnym przepisem, z punktu widzenia wydawania decyzji o pozwoleniu na
budowe lub rozbidrke obiektu budowlanego oraz decyzji o pozwoleniu na zmiane
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci jest art. 82a ustawy
Prawo budowlane, w ktorym stwierdza sie, ze starosta moze powierzy¢ gminom,
w drodze porozumienia, prowadzenie spraw z zakresu swojej wiasciwosci jako
organu administracji architektoniczno-budowlanej, w tym wydawanie w jego
imieniu decyzji administracyjnych, z wyjatkiem spraw, w ktorych inwestorem jest
gmina, komunalna osoba prawna lub inna komunalna jednostka organizacyjna.
Stosowanie tego przepisu moze doprowadzi¢ do sytuacji, gdy dwie kolejne decyzje
dla tego samego przedsiewziecia wydaje ten sam organ (wdjt, burmistrz lub
prezydent miasta) - decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
i decyzje o pozwoleniu na budowe lub rozbidrke obiektu budowlanego oraz decyzje
0 pozwoleniu na zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci. W przypadku, gdy z przepisdw ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym wynika obowigzek posiadania decyzji o warunkach zabudowy i
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zagospodarowania terenu, inwestor musi wykazac sie posiadaniem takiej decyzji
wystepujac z wnioskiem o pozwolenie na budowe.

Projekt budowlany jest najwazniejszym dokumentem dofaczanym do
wniosku o pozwolenie na budowe. Powinien on by¢ dostosowany do rodzajow i
stopnia ztozonosci projektowanego przedsiewziecia. Za dostosowanie projektu do
specyfiki inwestycji odpowiada jego autor. Niezaleznie od tego oceny tej dokonuje
rowniez organ przed wydaniem pozwolenia na budowe. Przepisy art. 34 ustawy
Prawo budowlane przewiduja, ze projekt powinien spetnia¢ wymagania okreslone
w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jesli jej sporzadzenia
wymagdajg przepisy. Na tym etapie postepowania wymaga sie nie tylko posiadania
aktualnej decyzji o wz i zt, ale réwniez wymaga sie zgodnosci rozwigzan przyjetych
w projekcie budowlanym z ustaleniami tej decyzji.

Decyzje o pozwoleniu na budowe wilasciwy organ przesyla niezwtocznie
organowi, ktory wydat decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Przepis ten wspdtgra z art. 49 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym,
wymagajgcym przesytania do wajta, burmistrza albo prezydenta miasta wszystkich
decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, jesli dotycza
one zagospodarowania terenu.

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko planowanych
przedsiewzie¢c w cze$ci postepowania zmierzajgcego do wydania decyzji
o pozwoleniu na budowe lub rozbidrke obiektu budowlanego oraz decyzji
0 pozwoleniu na zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci
wynika z art. 25 ust. 3 pkt 2 wustawy ,,0 ocenach”. Dla tego rodzaju
postepowania ustawa przewiduje pewne odstepstwa od przyjetych zasad, co
wynika ze specyfiki etapu inwestycyjnego na jakim wydawana jest decyzja o
pozwoleniu na budowe.

Istotnym odstepstwem od zasady zapisanej w przytoczonym przepisie jest
stwierdzenie, ze postepowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko nie
przeprowadza sie, jezeli wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe jest zalezne
od uzyskania decyzji wymienionej w art. 25 ust. 3 pkt 4, czyli pozwolenia
wodnoprawnego w zakresie:

® wykonywania urzagdzen wodnych,
® poboru wod podziemnych,
® rolniczego wykorzystania $ciekow,

wydawanych na podstawie przepisow Prawa wodnego i jezeli postepowanie w
sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko zostato juz przeprowadzone.

Celem takiego odstepstwa od przyjetej zasady jest unikniecie
przeprowadzania dwukrotnego postepowania dla tego samego przedsiewziecia,
praktycznie na tym samym etapie inwestycyjnym.
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Kolejnym odstepstwem od przyjetych zasad odnosnie uzgadniania
z organami, przed wydaniem decyzji przez wiasciwy organ (art. 27 ust. 1 i 2) jest
natozenie obowigzku przeprowadzenia takiego uzgodnienia na wnioskodawce
(inwestora) - art. 27 ust. 3 w przypadku decyzji o pozwoleniu na budowe.

Generalng zasade, dotyczacg koniecznosci sporzadzenia raportu
oddziatywania na Srodowisko przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe
zapisano w art. 30 ust. 3, w ktorej okreSlono, Zze jezeli w postepowaniu
w przedmiocie wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
stwierdzono obowigzek sporzadzenia raportu oddziatywania przedsiewziecia
na Srodowisko, to raport powinien by¢ sporzadzony takze przed uzyskaniem
pozwolenia na budowe dotyczacym tego samego przedsiewziecia.

Przy takim zapisie unika sie dublowania pierwszego etapu postepowania
w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko, dla inwestycji mniej szkodliwych
dla srodowiska, czyli tych dla ktérych raport moze by¢ wymagany. Skraca to
niewatpliwie procedure inwestycyjna.
Raport oddziatywania na $rodowisko sporzadzony przed wydanie pozwolenia
na budowe (art. 31 ust. 3) powinien:

® zawieraC informacje okreslone w raporcie sporzgdzanym na etapie decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, ze szczegdtowoscig
odpowiednig do posiadanych danych wynikajgcych z projektu budowlanego i
innych informacji uzyskanych po wydaniu decyzji o wz izt oraz decyzji o
ustaleniu lokalizacji autostrady albo drogi ekspresowej, jezeli przepisy ustawy
0 autostradach pfatnych majg zastosowanie do tej drogi;

® okresla¢ stopien i sposdb uwzglednienia wymagan dotyczacych ochrony
Srodowiska, zawartych w  decyzjach o  warunkach  zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz innych decyzjach administracyjnych
dotyczacych ochrony $rodowiska.

Zakres raportu oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko okreslony
w postepowaniu o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu powinien by¢ uwzgledniony w postepowaniu o wydanie decyzji
o pozwoleniu na budowe dla tego samego przedsiewziecia (art. 31 ust. 4).

Podobnie jak w postepowaniu przed wydaniem decyzji o wz i zt organ
wiasciwy do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe lub rozbiérke obiektu
budowlanego oraz decyzji o pozwoleniu na zmiane sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci, tzn. wojewoda dla obiektdow i robdt budowlanych
wymienionych wczesniej oraz starosta lub wojt, burmistrz, prezydent miasta (w
przypadku powierzenia przez staroste gminom prowadzenia spraw z zakresu swojej
wihasciwosci, jako organu administracji achitektoniczno-budowlanej), poddaje
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raport oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko postepowaniu z udziatem
spoteczenstwa, o ktorym mowa w art. 12 — 17 ustawy ,,0 ocenach”.

Organ administracji publicznej (wojewoda, starosta) wydajac decyzje o
pozwoleniu na budowe moze natozy¢ obowigzki dotyczace zapobiegania,
ograniczania oraz monitorowania oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko
(art. 35 ust. 1 pkt 1). Organ ten moze réwniez, dla przedsiewzie¢, dla ktorych
sporzadza sie raport oddziatywania na Srodowisko, natozy¢ na wnioskodawce
obowigzek przedtozenia analizy porealizacyjnej, okreslajgc zakres oraz termin jej
przedtozenia (art. 35 ust. 1 pkt 2). Istotnym elementem kontrolnym prawidtowosci
rozwigzan  technicznych i  zrealizowanych  zabezpieczen  oddziatywania
zakonczonego przedsiewziecia na srodowisko jest przepis, ktdry okresla wymagania
odnosnie analizy porealizacyjnej. Zgodnie z nim dokonuje sie w niej poréwnania
ustalen zawartych w raporcie oddziatywania na S$rodowisko i w decyzji o
pozwoleniu na budowe, z rzeczywistym oddziatywaniem przedsiewziecia na
$rodowisko i dziataniami podjetymi dla jego zminimalizowania.

Decyzja o pozwoleniu na budowe, podjeta z naruszeniem wymagan
okreslonych w art. 12-17, art. 25 ust. 2, art. 38, 43 i 46 jest niewazna; co
doktadniej opisano w poprzednim rozdziale.

Bardzo wazne dla procedury wydawania decyzji o0 pozwoleniu na budowe,
szczegodlnie w okresie poczatkowym funkcjonowania nowych przepiséw, sg zapisy
art. 64, w ktorym okreslono, ze jezeli postepowanie w przedmiocie wydania decyzji
0 wzizt, dotyczace przedsiewziecia, dla ktérego wykonanie raportu jest
obowigzkowe, wszczeto przed dniem wejécia w zycie ustawy, do okreslenia zakresu
raportu oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko w postepowaniu o wydanie
pozwolenia na budowe, przepis art. 28 stosuje sie odpowiednio. Oznacza to,
ze whnioskodawca moze zwrdci¢ sie z zapytaniem o zakres raportu, dofgczajac
do zapytania informacje o planowanym przedsiewzieciu. Postanowienie w sprawie
zakresu raportu  wydaje organ wilasciwy do wydania  pozwolenia
na budowe (wojewoda, starosta). W zaleznosci od konkretnego przypadku ma
tutaj zastosowanie art. 3 ustawy ,,0 ocenach”, ktory stanowi, ze przepiséw
ustawy wprowadzajgcych wymdg uzgodnienia i opiniowania nie stosuje sie jezeli
organ przeprowadzajgcy postepowanie w zakresie oceny oddziatywania na
$rodowisko jest jednoczesnie organem, z ktérym nalezy uzgadnia¢, lub ktérego
opinii nalezy zasiegac.

Podobne przepisy przej$ciowe dotyczg decyzji o pozwoleniu na budowe dla
drugiej grupy przedsiewziec i okreslajg nastepujacy sposéb dziatania:
® jezeli postepowanie w przedmiocie wydania decyzji o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu dotyczace przedsiewziecia, dla ktdrego
sporzadzenie raportu oddziatywania na Srodowisko moze by¢ wymagane,
wszczete zostato przed dniem wejscia w zycie ustawy, do wniosku o wydanie

B
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pozwolenia na budowe, dotyczgcego tego samego przedsiewziecia zatgcza sie
informacje zawierajgcg dane okreslone w art. 28 ust. 2 (art. 65 ust. 1),

® organ wlasciwy do wydania pozwolenia na budowe na podstawie informacji, o
ktorej mowa powyzej, okre$la w drodze postanowienia, po zasiegnieciu opinii
organu, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1 pkt 2 o obowigzku sporzadzenia
raportu i jego zakresie; w tym przypadku stosuje sie réwniez przepisy art. 3
ustawy o ocenach.

W praktyce oznacza to mozliwos¢ skierowania zapytania o zakres raportu
do organu wydajacego decyzje o pozwoleniu na budowe. Istnieje natomiast
obowigzek uzgodnienia z powiatowym inspektorem sanitarnym w trybie art. 37 ust.
1 pkt 2.

Koncesje geologiczne i gornicze

Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku Prawo geologiczne

i gornicze koncesji wymaga:
® poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin,
e wydobywanie kopalin ze ztéz,
® bezzbiornikowe magazynowanie substancji w gorotworze oraz sktadowanie

odpaddw w podziemnych wyrobiskach gdrniczych,
® poszukiwanie i wydobywanie surowcdw mineralnych znajdujacych sie w

odpadach powstatych po robotach goérniczych oraz po procesach wzbogacania

kopalin.

Koncesja wydawana jest w formie decyzji, przed wydaniem ktdrej, zgodnie

z zapisem ustawy "o ocenach", przeprowadza sie postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko. Postepowanie to stanowi cze$¢ postepowania
zmierzajgcego do wydania decyzji - koncesji (art. 25 ust. 2 ust. 3 pkt 3).
Postepowanie z udziatem ocen oddziatywania na $rodowisko obejmuje
przedsiewziecia zaliczone do mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko.
Wymienione powyzej rodzaje dziatalnosci, wynikajagce z art. 15 Prawa
geologicznego i gorniczego zaliczaja sie do tego typu przedsiewzie¢. Beda one
wyszczegdlnione w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie okreslenia
rodzajow przedsiewzie¢ mogqcych znaczgco oddzialywaé na Srodowisko
oraz kryteriow kwalifikujgcych przedsiewziecie do sporzgdzenia raportu
oddziatywania na Srodowisko. Dla wielu z nich bedzie wiec konieczne
sporzadzenie raportu oddziatywania na Srodowisko.

Organem udzielajgcym koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie
i wydobywanie kopalin podstawowych jest Minister Srodowiska, w tym réwniez
na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej (art. 16 ust. 1 i 2 ustawy Prawo
geologiczne i gornicze). Wojewoda natomiast wydaje koncesje w takim samym
zakresie dla kopalin pospolitych (z wyjatkiem takiej dziatalnosci wykonywanej w
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granicach obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej) oraz na poszukiwanie i
wydobywanie surowcéw mineralnych znajdujgcych sie w odpadach powstatych po
robotach gorniczych oraz po procesach wzbogacania kopalin (art. 16 ust. 2 tej
ustawy).

Dla matych obszarow, o powierzchni nie przekraczajgcej 2 ha
i przewidywanym rocznym wydobyciu nie przekraczajgcym 10 000 m3, koncesji
na poszukiwanie i wydobywanie kopalin pospolitych udziela starosta.

Wymienione  wyzej  organy: Minister ~ Srodowiska,  wojewoda
lub starosta, po otrzymaniu wniosku o wydanie decyzji - koncesji na jeden
z wymienionych w art. 15 Prawa geologicznego i gorniczego rodzajow
dziatalnosci, przeprowadzajg postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na
érodowisko (art. 25 wust. 1). W przypadku niektorych konieczne bedzie
sporzgdzenie raportu oddziatywania na Srodowisko, natomiast dla wiekszosci z nich
o koniecznoéci sporzadzenia takiego raportu bedzie decydowat jeden z
wymienionych organdw: Minister Srodowiska, wojewoda lub starosta. Organy te
wszczynajgc  postepowanie sg zobowigzane do zapewnienia  warunkow
pozwalajgcych na udziat w nim spoteczenstwa, zgodnie z opisanym
w rozdziale 4 tokiem postepowania wynikajgcym z art. 12 - 17.

Organami uzgadniajacymi w postepowaniu koncesyjnym sa:
® Minister Gospodarki w zakresie wydobywania kopalin podstawowych,
® Minister Zdrowia, w zakresie wydobywania kopalin leczniczych,
® Minister Transportu i Gospodarki Morskiej, w zakresie:

~  poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin,
~ wydobywania kopalin ze z6z,
~ bezzbiornikowego magazynowania substancji oraz sktadowania odpaddéw
w podziemnych wyrobiskach gérniczych,
w granicach obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej,
® Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki, w zakresie poszukiwania,
rozpoznawania i wydobywania rud pierwiastkdw promieniotwdrczych,

® administrator wod powierzchniowych, w zakresie wydobywania kopalin z wadd
powierzchniowych (art. 16 ust. 3 ustawy - Prawo geologiczne i gornicze).

Powyzsze uzgodnienia nastepujg w drodze postanowienia.

Niezaleznie od wymagan dotyczacych uzgodnien, niezbednych w
postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko, przeprowadzanego
przed wydaniem koncesji, ustawa - Prawo geologiczne i gornicze przewiduje:

e w mysl art. 16 ust. 4, zasiegniecia opinii wiasciwego wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta, dla przedsiewzie¢ zwigzanych z poszukaniem
i rozpoznawaniem zt6z kopalin, z wyjatkiem prowadzenia takiej dziatalnosci
w granicach obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej,
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e w mysl art. 16 ust. 5, uzgodnienia z wtasciwym wdjtem, burmistrzem lub
prezydentem miasta, dla przedsiewzie¢ dotyczacych wydobywania kopalin
ze 746z, bezzbiornikowego magazynowania substancji w gorotworze oraz
sktadowania odpadéw w podziemnych wyrobiskach gérniczych, a takze
poszukiwania i wydobywania surowcow mineralnych znajdujgcych sie
w odpadach powstatych po robotach gorniczych oraz po procesach
wzbogacania kopalin.

Uzgodnienie z organami gminnymi nastepuje w formie postanowienia
wydanego na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
na ktore stuzy zazalenie. Nalezy zaznaczyé, Zze postanowienie organu
odwotawczego moze by¢ zaskarzone do Naczelnego Sadu Administracyjnego
(art. 16 ust. 5 ustawy - Prawo geologiczne i gornicze).

Podobnie jak w procedurze dotyczacej wydawania decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu wnioskodawca, przed wystgpieniem
o wydanie koncesji moze zwréciC sie z zapytaniem do organu wiasciwego
do wydania tej decyzji (Ministra Srodowiska, wojewody lub starosty - w zaleznosci
od rodzaju dziatalnosci) - o okreslenie zakresu raportu oddziatywania
przedsiewziecia na $rodowisko - dla przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 30 ust.
1, pkt 1, a wiec dla tych, dla ktérych wykonanie raportu jest obligatoryjne (art.
28). W drugim ustepie tego artykutu okreslony jest zakres informacji jakie powinny
by¢ dotgczone do zapytania. Przy okreslaniu zakresu raportu, wiasciwy organ
uwzglednia wymagania, o ktdrych mowa w art. 31 ust. 1, w stopniu uzasadnionym
rodzajem i usytuowaniem przedsiewziecia oraz skalg jego oddziatywania na
$rodowisko (art. 28 ust. 3).

Dla przedsiewzie¢, dla ktorych sporzadzenie raportu jest obligatoryjne,
po uzyskaniu postanowienia ustalajgcego jego zakres, raport dotgczany jest
do wniosku o wydanie koncesji (art. 29 ust. 1). Natomiast w postepowaniu
dotyczacym przedsiewzie¢ okreSlonych w art. 30 ust. 1 pkt 2 - dla ktdérych
wykonanie raportu jest fakultatywne, do wniosku o wydanie koncesji zatgcza
sie informacje zawierajagce dane okreslone w art. 28 ust. 2, wiec dane, ktére
wnioskodawca zatgcza do zapytania (art. 29 ust. 2).

Przedsiewzieciami moggcymi znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko -
wymagajacymi sporzadzenia raportu oddziatywania na Srodowisko przed wydaniem
koncesji sg dziatalnosci polegajace na:
® wydobywaniu kopalin ze zt6z metodg odkrywkowg na przewidywanej

powierzchni obszaru gdrniczego co najmniej 25 ha;
e wydobywanie ropy naftowej lub gazu ziemnego, gdzie wydobyta ilo$¢ wynosi
co najmniej 5000 ton na dobe w przypadku ropy naftowej i co najmniej

500 000 m3 gazu w ciggu doby;




NV 4
SRODOWISKOWYCH

e wydobywanie kopalin ze zt6z metodg podziemng lub zwigzane z tym instalacje
do przerobu kopalin o wydobyciu lub przerobie co najmniej 100 000 m3
rocznego urobku.

Natomiast do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
$rodowisko, dla ktérych raport moze byé wymagany przed wydaniem koncesji
zalicza sie:

e wydobywanie kopalin ze zt6z metoda odkrywkowg w zakresie nie objetym
dziatalnoscig wymieniong powyzej, z wytgczeniem ztéz kopalin pospolitych o
powierzchni nie przekraczajgcej 2 ha lub wydobyciu nie przekraczajgcym
20 000 m3,

e wydobywanie kopalin ze zt6z metodg podziemng lub otwordw wiertniczych, nie
wymienionych powyzej,

® wydobywanie kopalin z gruntdw pokrytych S$rédladowymi  wodami
powierzchniowymi oraz z obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej,

® wiercenia, a w szczegdlnosci:

~ wykonywane w celu ujmowania solanek, wdd leczniczych i termalnych,

~  wiercenia wykonywane w celu sktadowania odpadow jadrowych,

~ wiercenia wykonywane w celu ujmowania wody pitnej, o gtebokosci

przekraczajgcej 30 m,

® poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin potgczone z robotami
geologicznymi wykonywanymi przy uzyciu materiatdw wybuchowych,

® bezzbiornikowe magazynowanie substancji w goérotworze lub sktadowanie
odpadéw w goérotworze, w tym odpaddw w podziemnych wyrobiskach
gorniczych.

Przeprowadzenie uzgodnien dotyczacych zakresu raportu oddziatywania na
Srodowisko, badZz koniecznosci jego sporzadzenia w okreSlonym zakresie, w
zaleznosci od kategorii przedsiewziecia, dla ktdrego wnioskodawca ubiega sie o
uzyskanie decyzji - koncesji geologicznej, pozwala organowi prowadzgcemu
postepowanie na wydanie decyzji, po uprzednim przeprowadzenia postepowania z
udziatem spoteczenstwa w mysl art. 12 - 17 wustawy "o ocenach”, oraz po
rozpatrzeniu raportu oddziatywania na $rodowisko. Wymdg uzgodnienia nie ma
zastosowania jezeli organ wilasciwy do wydania koncesji jest jednocze$nie
organem, z ktérym nalezy uzgodnic.

Przepisy dotyczgce decyzji - jakimi sg koncesje geologiczne - i zwigzany
z nimi tok postepowania, sg takie same jak w opisanym wczesniej przypadku
wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
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Pozwolenia wodnoprawne

Ustawa ,,0 ocenach” wprowadza wymdg przeprowadzenia postepowania
w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko w przypadku koniecznosci uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego w zakresie:

® wykonywania urzadzen wodnych,
® poboru wéd podziemnych,

® rolniczego wykorzystania Sciekdw.

Zgodnie z art. 25 ust. 6 pkt 1, jezeli wydanie decyzji o pozwoleniu na
budowe lub rozbidrke obiektu budowlanego albo decyzji o pozwoleniu na zmiane
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci zalezne jest od
uzyskania pozwolenia wodnoprawnego i jezeli postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na S$rodowisko zostato przeprowadzone przed wydaniem tego
pozwolenia, to nie przeprowadza sie kolejnego postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na Srodowisko dla wskazanej wyzej decyzji. Przepis ten ma na celu
nie tylko wykluczenie powtdrnego dokonywania oceny oddziatywania na
érodowisko dla tego samego przedsiewziecia, ale rdéwniez zapewnienie
przeprowadzenia przedmiotowego postepowania na mozliwie najwczesniejszym
etapie planowania danej inwestycji.

Postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko nie
przeprowadza sie rowniez, gdy wydanie pozwolenia wodnoprawnego jest
uzaleznione od wydania decyzji ustalajgcej warunki prowadzenia robot
zmieniajgcych stosunki wodne i przed wydaniem tej decyzji zostato zakorczone
postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko (art. 25 ust. 6 pkt 2).

Zgodnie z ustawg z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo wodne (Dz.U.
nr 38, poz. 230 z pdzniejszymi zmianami), wykonywanie urzadzen wodnych
wymagda pozwolenia wodnoprawnego w zakresie budownictwa wodnego (art. 82
ust. 1). Organem wtasciwym do jego wydania jest:
® starosta - dla pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzen wodnych,
ktore nie stuzg do szczegdlnego korzystania z wod, a takze na wykonanie
urzadzen wodnych w morskim pasie nadbrzeznym oraz w portach morskich
(art. 82 ust. 3 4), albo

e Minister Srodowiska - dla pozwolenia wodnoprawnego na wykonywanie
urzadzen zabezpieczajgcych przed powodzig, za wyjatkiem pilnych robét
zabezpieczajgcych przed powodzig, ktdre nie wymagajg pozwolenia (art. 82
ust. 2 5).

Pozwolenie wodnoprawne na pobdr wéd podziemnych, jako pozwolenie na
szczegodlne korzystanie z wdd, jest jednoczesnie pozwoleniem na wykonywanie
urzadzen stuzacych do poboru wod podziemnych (art. 53 ust. 2 pkt 1 i ust. 3).
Pozwolenie wodnoprawne na pobdr wod podziemnych, ktdrych zasoby nie s3
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ustalone, moze by¢ udzielone w wyjatkowych wypadkach wraz z zastrzezeniem
obowigzku ustalenia tych zasobéw (art. 23 ust. 1). Organem wiasciwym do
wydania przedmiotowego pozwolenia jest starosta albo wojewoda w przypadku,
gdy dotyczy ono przedsiewziecia moggcego znaczgco oddziatywac na Srodowisko,
dla ktérego sporzadzenie raportu oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko jest
obligatoryjne.

Zgodnie z art. 63 ust. 2 ustawy - Prawo wodne, oczyszczanie Sciekow
moze odbywac sie w drodze rolniczego ich wykorzystania. Zasady rolniczego
wykorzystania $ciekéw okreélone sa w zarzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska i
Zasobdw Naturalnych z dnia 7 lipca 1986r. w sprawie rolniczego wykorzystania
Sciekow (M.P. Nr 23, poz. 170). Rolnicze wykorzystanie S$ciekow wymaga
pozwolenia wodnoprawnego (§ 1 ust. 2). Przedmiotowe pozwolenie nalezy do
kategorii pozwolern wodnoprawnych na szczegdlne korzystanie z wdd, w zwigzku z
czym - analogicznie do pozwolenia wodnoprawnego na pobdr wod podziemnych -
organem wiasciwym do jego wydania jest starosta albo wojewoda w przypadku,
gdy dotyczy ono przedsiewziecia mogacego znaczagco oddziatywac na Srodowisko,
dla ktérego sporzadzenie raportu oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko jest
obligatoryjne (art. 55 ust. 1 2).

Zgodnie z projektem rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia
rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na Srodowisko oraz
kryteriow kwalifikujgcych przedsiewziecie do sporzadzenia raportu oddziatywania
na $rodowisko - niektére urzadzenia wodne oraz ujecia wdéd podziemnych o
okreslonym poborze zaliczane sg do przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac
na $rodowisko.

Do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko
wymagajacych sporzadzenia raportu oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko
wedtug projektu rozporzadzenia Rady Ministrow naleza:
® porty i drogi wodne:
~ porty $rédladowe pozwalajagce na Zegluge jednostek ptywajgcych o
wypornosci co najmniej 1 350 ton;
~ morskie porty handlowe, w tym instalacje portowe do zatadunku lub
roztadunku, pofgczone z lgdem lub potozone poza linig brzegowg, poza
przystaniami dla promdw, do obstugi jednostek o wypornosci co najmniej
1 350 ton;
® zbiorniki, zapory wodne lub inne instalacje do spietrzania, retencjonowania lub
utrzymania statego zapasu wody o pojemnosci co najmniej 10 min m3;

® ujecia wdd podziemnych lub sztuczne systemy zasilania woéd podziemnych o
poborze co najmniej 1 000 m3/h;

® instalacje do przesytu zasobdéw wodnych miedzy zlewniami:
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~ w celu zapobiegania deficytom wody, w ilosciach co najmniej 100 min m3
rocznie;
~ kiedy Sredni przeptyw z wielolecia w zlewni, ktérej woda jest pobierana,
wynosi co najmniej 2 mld m3 oraz ilos¢ przesytanej wody przekracza 5%
tego przeptywu;
z wylaczeniem instalacji do przesytu wody pitnej rurociggami;
~ instalacje do oczyszczania Sciekéw przewidziane do obstugi co najmniej
150 000 rownowaznych mieszkancow.
Do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko, dla
ktorych sporzadzenie raportu oddziatywania na $rodowisko moze by¢é wymagane
naleza:
® pozostate porty lub przystanie, fgcznie z portami rybackimi;
® pozostate zbiorniki i zapory wodne, a takze inne instalacje majace na celu
pietrzenie wody lub dtugoterminowe jej magazynowanie;

® instalacje do przesytu wody rurociggami o $rednicy co najmniej 1,0 m;

® pozostate ujecia wéd podziemnych lub sztuczne systemy zasilania wdd
podziemnych, o wydajnosci co najmniej 10 m3/h;

® ujecia wod powierzchniowych, o poborze co najmniej 50 m3/h;

® pozostate instalacje do przesytu zasobéw wodnych miedzy zlewniami.

Natomiast jezeli chodzi o rolnicze wykorzystanie Sciekow to w projekcie
rozporzadzenia zostato ono zakwalifikowane jako przedsiewziecie z zakresu
gospodarowania wodg w rolnictwie na obszarze co najmniej 20 ha — do kategorii
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko, dla ktérych
sporzadzenie raportu oddziatywania przedsiewziecia na S$rodowisko moze byc
wymagane.

Zgodnie z obowigzujgcymi wczesniej przepisami, wydanie pozwolenia
wodnoprawnego w zakresie poboru wéd podziemnych albo wykonywania urzadzen
wodnych mogto by¢ uzaleznione - na podstawie przepisu z art. 70 ust. 1 ustawy z
dnia 31 stycznia 1980r. o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska - od
przedstawienia oceny oddziatywania na Srodowisko, sporzadzonej przez biegtego z
listy wojewody. Wymagania, jakim powinna odpowiada¢ ta ocena, okreslono w
rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z
dnia 14 lipca 1998r. Jezeli chodzi natomiast o pozwolenie wodnoprawne w zakresie
rolniczego wykorzystania $ciekdw, to jego wydanie dotychczas byto uzaleznione od
przedtozenia opinii dotyczacej oddziatywania S$ciekéw na  Srodowisko,
uwzgledniajagcej w szczegdlnosci wymagania, o ktérych mowa w zarzadzeniu
Ministra Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych z dnia 7 lipca 1986r. (M.P. Nr
23, poz. 170) (§ 7 pkt 2). Opinia ta sporzadzana jest przez jednostke naukowo-
badawczg lub zespdt rzeczoznawcow wskazany przez organ wiasciwy do wydania

pozwolenia wodnoprawnego.
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Zgodnie z ustawg o dostepie do informacji o Srodowisku i jego
ochronie oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko, postepowanie w
sprawie oceny oddzialywania na S$rodowisko stanowi obligatoryjny element
postepowania zmierzajgcego do wydania pozwolenia wodnoprawnego w zakresie
poboru wdd podziemnych, wykonywania urzadzen wodnych oraz rolniczego
wykorzystania Sciekdw (art. 25 ust. 2 i art. 36) i przeprowadzane jest przez organ
wihasciwy do wydania tego pozwolenia (art. 27 ust. 1). W postepowaniu tym,
niezaleznie od ewentualnego obowigzku sporzadzenia raportu oddziatywania
przedsiewziecia na S$rodowisko, nalezy okresli¢, przeanalizowaé oraz ocenic
bezposredni i posredni wptyw danego przedsiewziecia na Srodowisko, zdrowie i
warunki zycia ludzi, dobra materialne, dobra kultury, wzajemne oddziatywanie
miedzy wymienionymi elementami, dostepnos$¢ do ztéz kopalin, a takze mozliwosci
oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego oddziatywania na
$rodowisko oraz wymagany zakres monitoringu (art. 26).

Jezeli pobdr woéd podziemnych lub wykonywanie urzadzen wodnych lub
rolnicze wykorzystanie $ciekow nalezy do kategorii przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, dla ktorych sporzadzenie raportu
oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko jest obowigzkowe, to wowczas
whnioskodawca uprawniony jest - zgodnie z art. 28 - do zwrdcenia sie z zapytaniem
do organu wilasciwego do wydania pozwolenia wodnoprawnego o okreslenie
zakresu tego raportu. Zakres raportu oddziatywania ustalany jest, w drodze
postanowienia, przez organ wiasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego, po
zasiegnieciu opinii wojewody (art. 28 ust. 4 w zw. z art. 37). W przypadku
pozwolenia wodnoprawnego w zakresie poboru wod podziemnych oraz rolniczego
wykorzystania Sciekdw ustawowy wymdg zasiegniecia opinii nie ma zastosowania z
uwagi na fakt, iz wojewoda jest tu organem wiasciwym jednoczes$nie do
przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko oraz
do wydania opinii (art. 3 i art. 37).

Wymagania co do zawartosci raportu oddziatywania przedsiewziecia na
$rodowisko okreslone sg w art. 31 ust. 1 i 2 ustawy ,,0 ocenach’. Sporzadzony
raport oddziatywania przedsiewziecia na S$rodowisko wnioskodawca obowigzany
jest dotaczy¢ do wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego (art. 29 ust. 1).

Jezeli pozwolenie wodnoprawne wydawane jest dla przedsiewziec
mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko, dla ktorych obowigzek
sporzadzenia raportu oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko moze byc
ustalony, to do wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego wnioskodawca
obowigzany jest zatgczy¢ okreSlone w art. 28 ust. 2 ustawy, dane o planowanym
przedsiewzieciu  (art. 29 ust. 2 w zw. z art. 28 ust. 2).  Ustalenia  obowigzku
sporzadzenia raportu oddziatywania przedsiewziecia na S$rodowisko, wraz z
okresleniem zakresu tego raportu, dokonuje organ wilasciwy do wydania
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pozwolenia wodnoprawnego, w drodze postanowienia, po zasiegnieciu opinii
starosty oraz powiatowego inspektora sanitarnego w sprawie obowigzku
sporzadzenia oraz zakresu raportu, uwzgledniajac facznie wymienione w art. 34
ust. 4 pkt 3 (i uszczegdtowione w rozporzadzeniu, ktére zostanie wydane na
podstawie delegacji ustawowej z tego artykutu), kryteria zwigzane z
kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu (art. 30 ust. 2 i art. 37).

Sporzadzony raport oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko
poddawany jest, przez organ wtasciwy do wydania tego pozwolenia, postepowaniu
z udziatem spoteczenstwa (art. 12 - 17 i art. 32). Zgodnie z ustawgq ,,0 ocenach”™
organ wlasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego, Wwszczynajgc
postepowanie, podaje do publicznej wiadomosci informacje o zamieszczeniu w
publicznie dostepnym wykazie raportu oddziatywania na Srodowisko oraz o
mozliwosci skfadania uwag i wnioskdw w terminie 21 dni od daty podania do
publicznej wiadomosci, wskazujac jednoczesnie miejsce ich sktadania (art. 13 ust.
1 pkt1iart. 32).

Jezeli z postepowania w sprawie oceny oddziatlywania na Srodowisko
wynika zasadno$¢ realizacji danego przedsiewziecia w wariancie innym niz
wnioskowany, organ witasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego, za zgodg
whnioskodawcy, wskazuje w tym pozwoleniu wariant dopuszczony do realizacji, a w
razie braku takiej zgody - umarza postepowanie (art. 34).

Ustawa ,,0 ocenach”, oprocz obowigzku przeprowadzenia postepowania
w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko wprowadza réwniez dodatkowe - w
stosunku do Kodeksu postepowania administracyjnego i ustawy - Prawo wodne -
wymagania odnosnie pozwolenia wodnoprawnego. Wydanie tego pozwolenia
uzaleznione jest od przeprowadzenia uzgodnienia z wojewodg - jezeli pozwolenie
dotyczy przedsiewziecia mogacego znaczgco oddziatywaé na S$rodowisko, dla
ktérego sporzadzenie raportu oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko jest
obowigzkowe, albo ze starostg i powiatowym inspektorem sanitarnym jezeli
dotyczy ono pozostatych przedsiewzie¢c mogacych znaczaco oddziatywa¢ na
$rodowisko (art. 27 ust. 2 w zw. z art. 37). Wymdg uzgadniania nie ma
zastosowania, jezeli organ wiasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego jest
jednoczesnie organem, z ktdrym nalezy uzgodni¢ (art. 3). Do pozwolenia
wodnoprawnego organ wilasciwy do jego wydania powinien sporzadzi¢
uzasadnienie zawierajgce dodatkowo informacje o sposobie wykorzystania uwag i
wnioskéw zgtoszonych w postepowaniu z udziatem spoteczenstwa. Ponadto, w
pozwoleniu  wodnoprawnym organ moze natozy¢ obowigzki dotyczace
zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania  oddziatywania danego
przedsiewziecia na Srodowisko (art. 35 ust. 1 pkt 1). Dane o wydanym pozwoleniu
wodnoprawnym sg nastepnie zamieszczane w publicznie dostepnym wykazie, a
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informacja o tym fakcie jest podawana do publicznej wiadomosci przez organ
wiasciwy do jego wydania (art. 13 ust. 2).

Decyzja ustalajaca warunki prowadzenia
robot zmieniajacych stosunki wodne

Decyzja ustalajgca warunki prowadzenia robdt melioracyjnych, odwodnien
budowlanych oraz innych robdt ziemnych zmieniajgcych stosunki wodne wydawana
jest na podstawie ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu
srodowiska. Zgodnie z art. 20 ust. 3 wymienionej ustawy, organem wtasciwym do
jej wydania jest wojewoda. Na podstawie dotychczasowych przepiséw prawnych, w
przypadku robdt podejmowanych na terenach o szczegdlnych wartosciach
spoteczno gospodarczych, a zwtaszcza na terenach, na ktorych znajdujg sie
skupienia roslinnosci szczegdlnej wartosci z punktu widzenia przyrodniczego lub
gospodarczego, terenach o walorach krajobrazowych i ekologicznych, terenach
masowych legow ptactwa, wystepowania skupien gatunkoéw chronionych i tarlisk
ryb, przedmiotowa decyzja byta wydawana na podstawie przedstawionej przez
wnioskodawce oceny oddziatywania na srodowisko, sporzadzonej przez biegtego z
listy wojewody. Wymagania, jakim powinna odpowiada¢ ta ocena, okreslone byty
w rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa z
dnia 14 lipca 1998 r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadac oceny
oddziatywania na Srodowisko inwestycji nie zaliczonych do inwestycji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi albo moggcych
pogorszy¢ stan Srodowiska, obiektow oraz robot zmieniajgcych stosunki
wodne.

Zasadniczg zmiang w stosunku do dotychczasowych wymogdéw prawnych -
wprowadzong na mocy ustawy ,,0 ocenach” jest poddanie przedmiotowej decyzji
postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko na nowych zasadach.
Zgodnie z projektem rozporzadzenia Rady Ministréw do przedsiewzie¢ mogacych
Zznaczgco oddziatywaé na $rodowisko, dla ktdrych sporzadzenie raportu
oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko jest obligatoryjne nalezg $rédlgdowe
drogi wodne pozwalajgce na Zzegluge jednostek ptywajgcych o wypornosci co
najmniej 1350 ton, a do przedsiewzie¢c mogacych znaczaco oddziatywac na
$rodowisko, dla ktorych sporzadzenie raportu oddziatywania przedsiewziecia na
$rodowisko moze by¢ wymagane, naleza:
® melioracje w ramach gospodarowania wodg w rolnictwie na obszarze co

najmniej 20 ha;
® pozostate Srodladowe drogi wodne, a takze regulacje rzek lub instalacje
przeciwpowodziowe;
® waly ochronne, nabrzeza, pirsy lub inne konstrukcje ochronne lub zmieniajgce
linie wybrzeza morskiego z wytgczeniem konserwacji i rekonstrukgiji.
%
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Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko stanowi
obligatoryjny element postepowania zmierzajgcego do wydania decyzji ustalajgcej
warunki prowadzenia robot polegajgcych na regulacji wéd oraz budowie watdw
przeciwpowodziowych, a takze robdt melioracyjnych, odwodnien budowlanych oraz
innych robét ziemnych zmieniajgcych stosunki wodne (art. 25 ust. 2 i art. 36) i
przeprowadzane jest przez wojewode jako organ wiasciwy do wydania tej decyzji
(art. 27 ust. 2).

Jezeli decyzja ustalajgca warunki prowadzenia robdt polegajgcych na
regulacji wdéd oraz budowie watdw przeciwpowodziowych, a takze robot
melioracyjnych, odwodnien budowlanych oraz innych robdét ziemnych
zmieniajgcych stosunki wodne, wydawana jest dla wymienionych przedsiewzie¢
mogacych znaczgco oddziatywac na $rodowisko, dla ktdrych sporzadzenie raportu
oddziatywania jest obligatoryjne, to wnioskodawca, przed ztozeniem wniosku o jej
wydanie moze zwrdci¢ sie z zapytaniem do wojewody o okreslenie zakresu raportu
oddziatywania na $rodowisko (art. 28). Wojewoda ustala zakres raportu w drodze
postanowienia (art. 28 ust. 4). Ustawowy wymodg zasiegniecia opinii nie ma tu
zastosowania z uwagi na fakt, iz wojewoda jest organem wiasciwym jednocze$nie
do przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko
oraz do wydania opinii (art. 3 i art. 37).

Wymagania co do zawartosci raportu oddziatywania na $rodowisko
okreslone sa w art. 31 ust. 1 i 2 ustawy ,,0 ocenach”. Sporzadzony raport
wnioskodawca dotagcza do wniosku o wydanie decyzji ustalajgcej warunki
prowadzenia robot polegajgcych na regulacji woéd oraz budowie watéw
przeciwpowodziowych, a takze robdt melioracyjnych, odwodnien budowlanych oraz
innych robdt ziemnych zmieniajgcych stosunki wodne (art. 29 ust. 1).

Jezeli prowadzenie robdt polegajgcych na regulacji wod, budowie watdow
przeciwpowodziowych,  prowadzeniu  robdt  melioracyjnych,  odwodnien
budowlanych oraz innych robdt zmieniajgcych stosunki wodne nalezy do
wskazanych wyzej przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na Srodowisko,
dla ktérych obowigzek sporzadzenia raportu oddziatywania moze by¢ ustalony, to
do wniosku o wydanie decyzji wnioskodawca obowigzany jest zataczy¢é wskazane
wyzej, okreSlone w art. 28 ust. 2, dane o planowanym przedsiewzieciu (art. 29 ust.
2). Ustalenia obowigzku sporzadzenia raportu oddziatywania przedsiewziecia na
$rodowisko wraz z okresleniem zakresu tego raportu, dokonuje wojewoda w
drodze postanowienia, po zasiegnieciu opinii starosty i powiatowego inspektora
sanitarnego w sprawie obowigzku sporzadzenia i zakresu raportu, uwzgledniajac
tgcznie wszystkie wymienione w art. 30, ust. 4, pkt3 (i uszczegdtowione w
rozporzadzeniu, ktore zostanie wydane na podstawie delegacji ustawowej z tego
artykutu) kryteria zwigzane z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia
raportu (art. 30 ust. 2 i art. 37). Na postanowienie to nie przystuguje zazalenie.
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Sporzadzony raport oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko
poddawany jest przez wojewode, postepowaniu z udziatem spoteczenstwa (art. 12,
13 i 32 ustawy). Zgodnie z ustawg ,,0 ocenach” wojewoda, wszczynajac
postepowanie, podaje do publicznej wiadomosci informacje o zamieszczeniu w
publicznie dostepnym wykazie raportu oddzialywania przedsiewziecia na
$rodowisko oraz o mozliwosci skfadania uwag i wnioskdw w terminie 21 dni od
daty podania do publicznej wiadomosci, wskazujac jednoczesnie miejsce ich
sktadania (art. 13 ust. 1 pkt 1 i art. 32). Zgtoszone uwagi i wnioski rozpatrywane
sg przez wojewode oraz uwzgledniane przez niego w toku postepowania w sprawie
oceny oddziatywania na $rodowisko. W tym przypadku wytgczony jest ogdlny tryb
rozpatrywania uwag i wnioskdow z Kodeksu postepowania administracyjnego (art.
13 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ w zwigzku z art. 17). Decyzja wydana z naruszeniem wymagan
odnosnie udziatu spoteczenstwa w toku postepowania, jest niewazna (art. 36).

Jezeli z postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko
wynika zasadno$¢ realizacji danego przedsiewziecia w wariancie innym niz
wnioskowany, wojewoda, za zgodg wnioskodawcy, wskazuje w tej decyzji wariant
dopuszczony do realizacji, a w razie braku takiej zgody - umarza postepowanie
(art. 34).

Ustawa ,,0 ocenach’, oprécz obowigzku przeprowadzenia postepowania
w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko wprowadza réwniez dodatkowe - w
stosunku do Kodeksu postepowania administracyjnego - wymagania odno$nie
decyzji ustalajgcej warunki prowadzenia robdt polegajgcych na regulacji wod oraz
budowie watéw przeciwpowodziowych, a takze robdt melioracyjnych, odwodnien
budowlanych oraz innych robdt zmieniajgcych stosunki wodne. Wydanie tej decyzji
uzaleznione jest od przeprowadzenia uzgodnienia ze starostg i powiatowym
inspektorem sanitarnym - jezeli decyzja dotyczy przedsiewziecia mogacego
znaczaco oddziatywac na Srodowisko, dla ktdrego obowigzek sporzadzenia raportu
oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko moze byc¢ ustalony (art. 27 ust. 2 w
zw. z art. 37). W przypadku decyzji w sprawie przedsiewziecia moggcego znaczgco
oddziatywa¢ na $rodowisko, dla ktérego sporzadzenie raportu oddziatywania
przedsiewziecia na $rodowisko jest obowigzkowe, wymdg uzgodnienia nie ma
zastosowania z uwagi na fakt, iz wojewoda jest tu organem wiasciwym
jednoczesnie do wydania decyzji i uzgodnienia (art. 3 i art. 37). Ponadto, w decyzji
ustalajgcej warunki prowadzenia robdt polegajacych na regulacji wod oraz budowie
watdw przeciwpowodziowych, a takze robdét melioracyjnych, odwodnien
budowlanych oraz innych robét zmieniajgcych stosunki wodne, wojewoda moze
natozy¢ obowigzki dotyczace zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania
oddziatywania danego przedsiewziecia na Srodowisko (art. 35 ust. 1 pkt 1). Do
decyzji tej wojewoda powinien sporzadzi¢ uzasadnienie zawierajgce dodatkowo
informacje o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw zgtoszonych w
postepowaniu z udziatem spoteczenstwa (art. 25 ust. 7 i 8). Dane o decyzji @
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zamieszczane w publicznie dostepnym wykazie, a informacja o tym fakcie
podawana do publicznej wiadomosci przez wojewode (art. 13 ust. 2).

Decyzja zatwierdzajaca projekt scalenia
lub wymiany gruntow

Decyzja zatwierdzajgca projekt scalenia lub wymiany gruntéw wydawana
jest na podstawie ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie
gruntow (Dz. U. z 1989 r., Nr 58, poz. 349 ze zm.). Zgodnie z art. 27 ust. 3
wymienionej ustawy, organem wiasciwym do zatwierdzenia projektu scalenia lub
wymiany gruntow jest starosta. Organ ten jest rowniez wilasciwy do
przeprowadzenia postepowania scaleniowego lub wymiennego, jako zadania z
zakresu administracji rzgdowej (art. 3 ust. 1). Ustawa o scalaniu i wymianie
gruntdw wprowadza - odmienny od ogdlnego trybu z Kodeksu postepowania
administracyjnego - tryb ustanawiania wtasciwosci rzeczowej w przypadku, gdy
postepowaniem scaleniowym lub wymiennym majg by¢ objete grunty potozone na
terenie dwodch lub wiecej gmin. Wowczas wiasciwym do prowadzenia tego
postepowania jest starosta, na ktdrego terenie dziatania posiada grunty najwieksza
liczba uczestnikdw postepowania, a w razie rownej ich liczby starosta, na ktorego
terenie dziatania znajduje sie najwiekszy obszar gruntéw objetych scalaniem lub
wymiang. Postepowanie scaleniowe lub wymienne moze by¢é wszczete — z
zastrzezeniem okre$lonych wymieniong ustawg warunkéw - zaréwno z urzedu
przez staroste, jak i na wniosek wiascicieli gospodarstw rolnych lub gruntow
rolnych, potozonych na projektowanym obszarze scalenia (art. 3, ust. 2 i art. 4,
ust. 1 wymienionej ustawy).

Zgodnie z obowigzujacym do dnia wejécia w zycie ustawy ,,0 ocenach”
stanem prawnym, wydanie decyzji zatwierdzajgcej projekt scalenia lub wymiany
gruntdw nie wymagato sporzadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko.

Obecnie postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na S$rodowisko
stanowi obligatoryjny element postepowania zmierzajagcego do wydania decyzji
zatwierdzajacej projekt scalenia lub wymiany gruntéw (art. 25 ust. 2 i art. 36). W
postepowaniu tym, niezaleznie od ewentualnego obowigzku sporzadzenia raportu
oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko, nalezy okresli¢, przeanalizowa¢ oraz
oceni¢ bezposredni i posredni wptyw scalenia lub wymiany gruntu na $rodowisko,
zdrowie i warunki Zzycia ludzi, dobra materialne, dobra kultury, wzajemne
oddziatywanie miedzy wymienionymi elementami, dostepnos¢ do ztdz kopalin, a
takze mozliwosci oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego
oddziatywania na $rodowisko oraz wymagany zakres monitoringu.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia
rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko oraz
kryteriow kwalifikujgcych przedsiewziecia do sporzadzenia raportu oddziatywania
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na Srodowisko scalanie, wymiana lub podziat gruntéw rolnych lub leSnych o
powierzchni co najmniej 50 ha (§ 2, pkt1, lit. a) nalezy do przedsiewzie¢
zakwalifikowanych do mogacych znaczaco oddziatywac na Srodowisko, dla ktorych
moze byc¢ ustalony obowigzek sporzadzenia raportu oddziatywania. Ustalenia tego
dokonuje starosta w drodze postanowienia, uwzgledniajgc wymienione w projekcie
rozporzadzenia kryteria zwigzane z kwalifikowaniem przedsiewziecia do
sporzadzania raportu (art. 30 ust. 2) i okreslajgc zakres raportu. Ustawowy wymag
zasiegniecia opinii nie ma zastosowania z uwagi na fakt, iz starosta jest tu
organem wiasciwym jednoczesnie do przeprowadzenia postepowania w sprawie
oceny oddziatywania na $rodowisko oraz do wydania opinii (art. 3 i art. 37).
Zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego, na postanowienie
ustalajgce obowigzek sporzgdzenia oraz zakres raportu nie przystuguje zazalenie.

Ustawa ,,0 ocenach” wprowadza ustawowy wyjatek od ogdinych
procedur postepowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko w stosunku
do decyzji zatwierdzajacej projekt scalenia lub wymiany gruntéw. Zgodnie z art. 29
ust. 3, do sporzadzenia raportu oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko
zobowigzany jest w kazdym przypadku organ przeprowadzajgcy postepowanie w
sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko. Wyjatek ten uzasadniony jest faktem,
ze postepowanie scaleniowe lub wymienne przeprowadzane jest z reguly z urzedu,
a nawet wowczas, gdy przeprowadza sie je na wniosek, to w praktyce mogtyby
wystgpi¢ trudnosci w ustaleniu osoby faktycznie zobowigzanej do sporzadzenia
tego raportu.

Wymagania co do zawartosci raportu oddziatywania przedsiewziecia na
Srodowisko okreslone sg w art. 31 ust. 1 i 2 ustawy. Zgodnie z art. 24 ustawy o
scalaniu i wymianie gruntow, uprawnienie do zgtoszenia pisemnych zastrzezen
do projektu scalenia lub wymiany gruntdw, rozpatrywanych nastepnie przez
staroste, posiadajg jedynie uczestnicy scalenia lub wymiany, tzn. wiasciciele badz
samoistni posiadacze albo zarzadcy lub uzytkownicy gruntéw potozonych na
terenie scalenia lub wymiany. Ustawa ,,0 ocenach’ przewiduje natomiast udziat
spoteczenstwa w postepowaniu zmierzajgcym do wydania decyzji w sprawie
planowanego przedsiewziecia moggcego znaczaco oddziatywac na Srodowisko na
zasadach okreSlonych w art. 12 - 17 ustawy. Postepowaniu z udziatem
spoteczenstwa poddawany jest raport oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko
(art. 32).

Ustawowy wymdg uzgodnienia przed wydaniem decyzji zatwierdzajgcej
projekt scalenia lub wymiany gruntdw nie ma zastosowania z uwagi na fakt, iz
starosta jest tu organem wiasciwym jednocze$nie do przeprowadzenia
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na S$rodowisko oraz do wydania
opinii (art. 3 i art. 37). Ponadto, do zawartego w ustawie o scalaniu i wymianie
gruntdw wymogu okreslenia dodatkowych - w stosunku do Kodeksu postepowania
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administracyjnego - elementdw decyzji zatwierdzajagcej projekt scalenia lub
wymiany gruntdw, ustawa ,,0 ocenach” wprowadza mozliwo$¢ natozenia przez
staroste, obowigzkow dotyczacych zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania
oddziatywania danego scalenia lub wymiany gruntu na S$rodowisko. Ustawa
wprowadza réwniez obowigzek sporzadzenia uzasadnienia tej decyzji
zawierajgcego dodatkowo informacje o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw
zgtoszonych w postepowaniu z udziatem spoteczenstwa (art. 25 ust. 7 i 8).
Ponadto wprowadza wymog podania do publicznej wiadomosci informacji o
zamieszczeniu w publicznie dostepnym wykazie decyzji przez organ witasciwy do jej
wydania. Decyzje zatwierdzajgcg projekt scalenia lub wymiany gruntéw, zgodnie z
art. 28 ust. 1 ustawy o scalaniu i wymianie gruntow, podaje sie dodatkowo do
publicznej wiadomosci przez jej odczytanie na zebraniu uczestnikow scalenia oraz
przez jej wywieszenie na okres 14 dni w lokalach urzedéw gmin, na ktérych terenie
sg potozone scalane grunty, a takze na tablicach ogtoszen we wsiach wchodzacych
w obszar scalenia.

Decyzja o zmianie lasu na uzytek rolny

Decyzja o zmianie lasu na uzytek rolny wydawana jest na podstawie
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2000 r., Nr 56, poz. 679).
Zgodnie z art. 13 ust. 2 tej ustawy, zmiana lasu na uzytek rolny jest dopuszczalna
w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych potrzeb wiascicieli laséw. Organem
wihasciwym do wydania przedmiotowej decyzji, zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy o
lasach, jest:

® dyrektor regionalnej dyrekcji laséw panstwowych, na wniosek nadlesniczego —
w stosunku do laséw stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu Panstwa,

® starosta, na wniosek wtasciciela lasu - w stosunku do laséw nie stanowigcych
wilasnoséci Skarbu Panstwa, o powierzchni do 10 ha, ktdre z uwagi na
uregulowania zawarte w projekcie rozporzadzenia Rady Ministrow nie wymaga
przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko,

® wojewoda, na wniosek wiasciciela lasu - w stosunku do laséw nie stanowigcych
wiasnosci Skarbu Panstwa, o powierzchni powyzej 10 ha.

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko stanowi - na
mocy ustawy ,,0 ocenach” - obligatoryjny element postepowania zmierzajacego
do wydania decyzji o zmianie lasu na uzytek rolny (art. 25 ust. 2 i art. 36).
Organem uprawnionym do przeprowadzenia tego postepowania jest organ
wiasciwy do wydania decyzji o zmianie lasu na uzytek rolny (art. 27 ust. 1 ).

Zgodnie z projektem rozporzadzenia Rady Ministréw zmiana lasu na uzytek
rolny o powierzchni co najmniej 10 ha jest przedsiewzieciem mogacym znaczgco
oddziatywa¢ na $rodowisko, dla ktoérego obowigzek sporzadzenia raportu
oddziatywania moze by¢ ustalony. W zwigzku z tym do wniosku o wydanie decyzji
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0 zmianie lasu na uzytek rolny, wnioskodawca obowigzany jest dotgczy¢ wskazane
wyzej, okreSlone w art. 28 ust. 2 ustawy, dane o planowanej zmianie lasu na
uzytek rolny (art. 29, ust. 2). Ustalenie obowigzku sporzgdzenia raportu
oddziatywania zmiany lasu na uzytek rolny wraz z okre$leniem zakresu raportu
dokonuje organ wiasciwy do wydania decyzji w drodze postanowienia, po
zasiegnieciu opinii starosty i powiatowego inspektora sanitarnego (art. 30, ust. 2 i
art. 37). Zgodnie z Kpa na postanowienie to nie przystuguje zazalenie.

Sporzadzony raport oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko
poddawany jest, przez organ wiasciwy do wydania tej decyzji, postepowaniu z
udziatem spoteczenstwa (art. 12 - 13). Zgodnie z ustawq ,,0 ocenach” organ
whasciwy do wydania decyzji o zmianie lasu na uzytek rolny, wszczynajac
postepowanie, podaje do publicznej wiadomosci informacje o zamieszczeniu w
publicznie dostepnym wykazie raportu oddziatywania przedsiewziecia na
$rodowisko oraz o mozliwosci sktadania uwag i wnioskdw.

Jezeli z postepowania w sprawie oceny oddziatywania na S$rodowisko
wynika zasadno$¢ realizacji danego przedsiewziecia w wariancie innym niz
wnioskowany, organ wiasciwy do wydania decyzji o zmianie lasu na uzytek rolny,
za zgodag wnioskodawcy, wskazuje w tej decyzji wariant dopuszczony do realizacji,
a w razie braku takiej zgody umarza postepowanie (art. 34).

Ustawa ,,0 ocenach” oprdcz obowigzku przeprowadzenia postepowania
w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko, wprowadza réwniez dodatkowe - w
stosunku do Kodeksu postepowania administracyjnego - wymagania odno$nie
decyzji o zmianie lasu na uzytek rolny. Organ wiasciwy do wydania decyzji o
zmianie lasu na uzytek rolny, przed wydaniem tej decyzji, zobowigzany jest do
uzgodnienia ze starostg i powiatowym inspektorem sanitarnym (art. 27 ust. 2 w
zw. z art. 37 ust. 1). Wymdg ten nie ma zastosowania jezeli organ, z ktorym nalezy
uzgodnic jest jednoczesnie organem wiasciwym do przeprowadzenia postepowania
w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko (art. 3). Do decyzji o zmianie lasu
na uzytek rolny organ wtasciwy do jej wydania powinien sporzadzi¢ uzasadnienie,
zawierajgce dodatkowo informacje o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow
zgtoszonych w postepowaniu z udziatem spoteczenstwa oraz - w przypadku decyzji
naktadajgcych obowigzek przediozenia analizy porealizacyjnej - informacje
dotyczace koniecznosci wykonania tej analizy (art. 25 ust. 7 i 8). Ponadto, w
przedmiotowej decyzji organ witasciwy do jej wydania moze natozyé obowigzki
dotyczace zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania oddziatywania danej
zmiany lasu na uzytek rolny na Srodowisko (art. 35 ust. 1 pkt 1). Dane o wydanej
decyzji sa nastepnie zamieszczone w publicznie dostepnym wykazie, a informacja o
tym fakcie podawana do publicznej wiadomosci przez organ wiasciwy do jej
wydania (art. 13 ust. 2).

%,
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Decyzja o ustaleniu
lokalizacji autostrady

Decyzje dotyczace procedury lokalizacyjnej autostrad lub drdg
ekspresowych, jezeli przepisy ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 roku
o autostradach ptatnych (Dz.U. nr 127, poz. 627 z pdzniejszymi zmianami) majg
zastosowanie do tej drogi, majg wyodrebnione przepisy w ustawie ,,0 ocenach”,
w poréwnaniu z innymi przedsiewzieciami mogacymi znaczaco oddziatywac na
$rodowisko (art. 25 ust. 3 pkt 8, ust.4i 5, art. 31 ust. 5, 6 i 7, art. 61 pkt 2 lit. b).

Wynika to z odrebnej procedury, okreslonej we wspomnianej ustawie o
autostradach ptatnych, w ktérej obowigzuje dodatkowy (w poréwnaniu
z procedurg wynikajgcg z ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym), wstepny
etap - wskazan lokalizacyjnych (art. 19 i 20 tejze ustawy), ktdre nie majg mocy
decyzji administracyjnej.

Odpowiednikiem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu jest w procedurze lokalizacyjnej autostrad, decyzja o ustaleniu lokalizacji
autostrady (art. 25 ust. 3 ustawy o autostradach ptatnych). Dlatego tez w art.
25 ust. 3 pkt 8 ustawy "o ocenach" do decyzji w sprawie planowanego
przedsiewziecia moggcego znaczaco oddziatywac na Srodowisko, wymagajgcego
przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na S$rodowisko
zaliczono decyzje o ustaleniu lokalizacji autostrady - wydawanej na podstawie art.
21 ustawy o autostradach ptatnych przez wojewode - oraz decyzje o ustaleniu
lokalizacji drogi ekspresowej, jezeli przepisy o autostradach pfatnych maja
zastosowanie do tej drogi. Decyzje te odnosza sie do odcinkdw, ktore
we wskazaniach lokalizacyjnych zostaty wskazane jako newralgiczne z uwagi
na uwarunkowania ochrony S$rodowiska lub mozliwo$¢ wystgpienia konfliktow
spotecznych.

Nalezy zaznaczyé, ze postepowanie w sprawie oceny oddziatywania
na Srodowisko przeprowadza sie takze przed udzieleniem wskazan lokalizacyjnych
autostrady oraz drogi ekspresowej, jezeli przepisy o autostradach ptatnych majg
zastosowanie do tej drogi, zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy ,,0 ocenach”.
I konsekwentnie w ust. 5 tegoz artykutu stwierdza sie, ze przepisy dotyczace
decyzji, o ktdérych mowa w art. 25 ust. 3, stosuje sie odpowiednio do wskazan
lokalizacyjnych udzielanych na mocy przepiséw o autostradach ptatnych; przepisy
dotyczace organdéw wiasciwych do wydania tych decyzji stosuje sie do organu
wiasciwego do udzielenia wskazan lokalizacyjnych.

Powyzszy wywodd, na podstawie cytowanych przepisbw oznacza,
ze organem wiasciwym do przeprowadzenia postepowania w stawie oceny
oddziatywania na S$rodowisko na etapie wskazan lokalizacyjnych jest minister
wihasciwy do spraw administracji publicznej, natomiast organem wiasciwym do
wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji
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drogi ekspresowej, jezeli przepisy ustawy o autostradach platnych maija
zastosowanie do tej drogi, gdy decyzje te dotyczg odcinkéw, ktore we wskazaniach
lokalizacyjnych zostaty wskazane jako newralgiczne, z uwagi na uwarunkowania
ochrony $rodowiska lub mozliwos¢ wystgpienia konfliktow spotecznych - jest
wojewoda. Tak wiec niektére odcinki autostrad lub drég ekspresowych
(newralgiczne) bedg poddawane dwukrotnie postepowaniu w sprawie ocen
oddziatywania na s$rodowisko, a tym samym dwukrotnie bedzie wykonywany dla
nich raport oddziatywania na Srodowisko. Wynika to réwniez z faktu zaliczenia
autostrad i drég ekspresowych do przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac
ma Srodowisko, dla ktorych sporzadzenie raportu jest obligatoryjne, zgodnie z art.
30 ust. 1 pkt 1. Przede wszystkim wynika to z zapisu art. 33, w ktérym okreslono,
Zze z uwagi na uwarunkowania ochrony s$rodowiska lub mozliwo$¢ wystgpienia
konfliktdw spotecznych organ wiasciwy do udzielenia wskazan lokalizacyjnych na
podstawie przepisow o autostradach ptatnych wskazuje w nich odcinki
newralgiczne, dla ktérych na etapie wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji
autostrady albo drogi ekspresowej, konieczne bedzie przeprowadzenie kolejnego
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko.

Wymienione powyzej organy, kazdy na odpowiednim dla swojej
kompetencji etapie, przeprowadzajg postepowanie z udziatem spoteczenstwa,
zgodnie z art. 12 — 17 i art. 32, ktére dla wyznaczonych odcinkéw newralgicznych
rowniez przeprowadza sie dwukrotnie.

Organem wiasciwym do opiniowania zakresu raportu oraz uzgodnienia
przed wydaniem wskazan lokalizacyjnych jest Minister Srodowiska oraz Gtéwny
Inspektor Sanitarny, co wynika z art. 19 ustawy o autostradach ptatnych i art.
37 ust. ust. 2 ustawy ,,0 ocenach”.

Nalezy zaznaczyé, ze dla innych odcinkdéw autostrady, nie okreslonych
we wskazaniach lokalizacyjnych jako ,newralgiczne", decyzje o ustaleniu lokalizacji
autostrady wydaje zgodnie z zapisem art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
o autostradach platnych wojewoda, bez przeprowadzania postepowania w
sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko.

Przepisow ustawy ,,0 ocenach"” wprowadzajagcych wymdg uzgadniania
i opiniowania nie stosuje sie, jezeli organ przeprowadzajacy postepowanie
w zakresie oceny oddziatywania na S$rodowisko jest jednoczesnie organem,
z ktorym nalezy uzgodni¢, badz ktorego opinii nalezy zasiegna¢ (art. 3). Przypadek
taki zachodzi przy wydawaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady, gdzie
organem zarowno wydajacym decyzje - przeprowadzajgcym postepowanie
w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko (art. 21 ust. 1 ustawy
o autostradach platnych) jak i uzgadniajacym lub opiniujagcym jest wojewoda
(art. 37 ust. 1 pkt 1 wustawy , 0 ocenach"). Dlatego tez dla odcinkéw
"newralgicznych" przy postepowaniu prowadzacym do wydania decyzji o ustaleniu
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lokalizacji nie stosuje sie wymogu opiniowania zakresu raportu i uzgadniania przed
wydaniem decyzji.

Organ wiasciwy do wydania wskazan lokalizacyjnych - minister wiasciwy
do spraw administracji publicznej oraz organ wilasciwy do wydania decyzji
o ustaleniu lokalizacji dla odcinkéw "newralgicznych" — wojewoda, poddajg raport
oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko - autostrady lub drogi ekspresowej -
postepowaniu z udziatem spoteczenstwa, zgodnie z art. 12 -17 na zasadach
opisanych szczegdtowo przy omawianiu procedury poprzedzajgcej wydanie decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Zarowno na etapie wskazan lokalizacyjnych, jak i na etapie decyzji
lokalizacyjnej (dla odcinkéw "newralgicznych") wnioskodawca - Prezes Agencji
Budowy i Eksploatacji Autostrad moze wystgpi¢ z zapytaniem o zakres raportu
oddziatywania  autostrady na  S$rodowisko, do ministra  wilasciwego
do spraw administracji publicznej lub do wojewody wiasciwego na odpowiednim
etapie ustalania lokalizacji.

Opisana powyzej specyficzna procedura lokalizacyjna  autostrad
spowodowata zamieszczenie w art. 31 ust. 6 delegacji dla Ministra Srodowiska oraz
Ministra Kultury i Ochrony Dziedzictwa Narodowego, w porozumieniu z Ministrem
Zdrowia do okre$lenia w drodze rozporzadzenia szczegdtowych wymagan, jakie
powinien spetnia¢ raport oddziatywania przedsiewziecia na S$rodowisko dla
autostrady albo drogi ekspresowej, jezeli przepisy o autostradach ptatnych beda
miaty zastosowanie do tej drogi. W rozporzadzeniu tym wzieto pod uwage
koniecznos$¢ identyfikacji istniejgcych w sasiedztwie lub w bezposrednim zasiegu
oddziatywania planowanej autostrady albo drogi ekspresowej zasobow
przyrodniczych i ddbr kultury oraz ustalenia wptywu autostrady na te zasoby
i dobra.

Jak wynika z art. 31 ust. 7 raport oddziatywania autostrady na $rodowisko,
w zakresie w jakim dotyczy on zidentyfikowania istniejacych w sasiedztwie lub
bezposrednim zasiegu oddziatywania autostrady albo drogi ekspresowej débr
kultury oraz ustalenia wptywu na te dobra, sporzadza biegty z listy rzeczoznawcow
Ministra Kultury i Ochrony Dziedzictwa Narodowego. Natomiast w zakresie w jakim
raport oddziatywania autostrady dotyczy Srodowiska, moze go sporzadzac kazdy.
Ustawa bowiem nie przewiduje koniecznosci sporzadzania raportéw dla
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko przez biegtych.
Konsekwentnie dotyczy to wszystkich rodzajow takich przedsiewzie¢, a wiec i
autostrad takze.

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa z dnia 5 czerwca 1995 roku w sprawie wymagan, jakim powinny
opowiada¢ oceny oddziatywania autostrady na srodowisko, grunty rolne i
lesne oraz na dobra kultury objete ochrong (Dz.U. nr 64, poz. 332) dotyczyto
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trzech ocen oddziatywania na $rodowisko, sporzadzanych przez rdzne zespoty
autorskie, ktore byty rozpatrywane przez rdzne organy uzgadniajgce na etapie
wskazan lokalizacyjnych. Natomiast rozporzadzenie wydane na podstawie
cytowanej powyzej delegacji, po pierwsze - dotyczy calego procesu
inwestycyjnego, z pozwoleniem na budowe wiacznie, po drugie - obejmuje swoim
zakresem tylko oddziatywanie autostrady na $rodowisko i dobra kultury.
Wymagania jakim powinna odpowiadac¢ ocena oddziatywania autostrady na grunty
rolne i leSne jest przedmiotem odrebnego rozporzadzenia, do ktérego delegacja
jest zamieszczona w zmienionym - przez art. 61 pkt 2 ustawy ,,0 ocenach" - art.
20 ustawy o autostradach ptatnych, poprzez dodanie nowego ustepu 4. Nalezy
w tym miejscu zaznaczy¢, ze W ustawie , 0 ocenach” pojawia sie
niekonsekwencja, poniewaz przy charakteryzowaniu oddziatywania autostrady na
grunty rolne i leSne mowi sie o ocenie, a nie jak przy oddziatywaniu na $rodowisko
i dobra kultury - o raporcie.

Zakres raportu dotyczacy oddziatywania autostrady na Srodowisko
wynikajacy z cytowanego powyzej nowego rozporzgdzenia jest generalne zbiezny
z zakresem raportu oddziatywania wszystkich innych przedsiewzie¢, okreslonym
w art. 31 ust. 1§ 2 oraz ust. 3, 4 i 5, a wiec uwzglednia dodatkowo specyfike
przedsiewziecia autostradowego.

Raport oddziatywania na $rodowisko, sporzadzony przed udzieleniem
wskazan lokalizacyjnych wydawanych na podstawie przepisdbw o autostradach
ptatnych, oprdcz informacji, o ktdrych mowa w ust. 1 i 2, powinien wskazywac
takze propozycje okreslenia odcinkéw newralgicznych z uwagi na uwarunkowania
ochrony $rodowiska lub mozliwos¢ wystgpienia konfliktdw spotecznych, dla ktérych
na etapie decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady albo drogi ekspresowej, jezeli
przepisy o autostradach ptatnych majg zastosowanie do tej drogi, konieczne bedzie
przeprowadzenie kolejnego postepowania w sprawie ceny oddziatywania
na $rodowisko (art. 31, ust. 5).

W procedurze lokalizacyjnej dotyczacej autostrad lub drég ekspresowych
pojawia sie problem zwigzany z wydawaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji dla
odcinkéw nie okreslonych we wskazaniach lokalizacyjnych jako ,newralgiczne".
Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o autostradach ptatnych wydaje je wojewoda.
Ustawa nie okres$la, czy dla tych odcinkéw wojewoda przeprowadza postepowanie
w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko, takze z udziatem spoteczenstwa,
a tym samym czy ma by¢ dla nich sporzadzany raport oddziatywania na Srodowisko
(z mozliwoscig zapytania o jego zakres)? W $wietle dotychczasowych przepiséw
wynikajacych z ustawy o autostradach ptatnych na etapie decyzji lokalizacyjnej
nie byta wymagana ocena oddziatywania autostrady na $rodowisko. Ocena
ta wykonywana byta na tym etapie incydentalnie.

E
%
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Konsekwencjg takich zapisow dotyczacych etapu decyzji lokalizacyjnej
w ustawie ,,0 ocenach" sa pewne trudnosci interpretacyjne dotyczace przepiséw
zwigzanych z decyzja o pozwoleniu na budowe, w tym zakresu raportu
i kompetencji organu uzgadniajgcego.

Raport oddziatywania autostrady na  Srodowisko, sporzadzany
w postepowaniu o wydanie pozwolenia na budowe powinien, zgodnie z art. 31
ust. 3 pkt 1 zawiera¢ informacje, o ktoérych mowa w cytowanym wczesniej
rozporzadzeniu, wynikajagcym z art. 31 ust. 6, podane ze szczegdtowoscig
i doktadnoscig odpowiednio do posiadanych danych wynikajgcych z projektu
budowlanego i innych informacji uzyskanych po wydaniu decyzji o ustaleniu
lokalizacji autostrady albo drogi ekspresowej, jezeli przepisy ustawy o
autostradach platnych majg zastosowanie do tej drogi. Raport powinien tez
okresla¢ stopien i sposdb uwzglednienia wymagan dotyczacych ochrony
$rodowiska, zawartych w decyzji o ustaleniu lokalizacji oraz innych decyzjach
administracyjnych dotyczacych ochrony s$rodowiska (art. 31 ust. 3 pkt 2). W
przypadku autostrad trudny do interpretacji jest zapis art. 31 ust. 4, w ktdrym
stwierdza sie, ze zakres raportu oddziatywania przedsiewziecia (autostrady) na
Srodowisko okreslony w postepowaniu o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu (decyzji o ustaleniu lokalizacji) uwzglednia sie w
postepowaniu o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe dla tego samego
przedsiewziecia. Zatem nie wystepuje na tym etapie element zapytania
wnioskodawcy o zakres raportu. Sprawa jest prosta w przypadku odcinkéw
«newralgicznych", dla ktorych byto przeprowadzane powtdrne postepowanie w
sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko, ze wszystkimi jego elementami
przewidzianymi w ustawie ,,0 ocenach”. Woéwczas zakres (tres¢) raportu
oddziatywania przedsiewziecia (autostrady) na Srodowisko jest okreslony.

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko przed
wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe dla autostrady, podobnie jak dla innych
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko, wynika z art. 25
ust. 3, pkt 2. Biorgc powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze zakres raportu
sporzadzanego przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe dla odcinkéw
~hewralgicznych" jest taki sam jak raportu sporzadzanego przed wydaniem decyzji
o ustaleniu lokalizacji, dla tych samych odcinkdw newralgicznych. Jest to
konsekwencjg cytowanego juz zapisu art. 31 ust. 4, w ktérym okreslono, ze zakres
raportu oddziatywania przedsiewziecia na S$rodowisko, w tym przypadku
autostrady, okreslony w postepowaniu o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu uwzglednia sie w postepowaniu o wydanie decyzji o
pozwoleniu na budowe. Uznajac, co tez zasygnalizowano wczesniej, ze w Swietle
art. 25 ust. 3 ustawy o autostradach ptatnych decyzja o ustaleniu lokalizacji
autostrady jest odpowiednikiem decyzji o warunkach zabudowy i
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zagospodarowania terenu, zakres raportu ustalony na etapie decyzji lokalizacyjnej
jest obowigzujacy na etapie decyzji o pozwoleniu na budowe.

Organem wiasciwym do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe dla
autostrady jest, zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o autostradach ptatnych -
wojewoda. On tez w $wietle art. 37 ust. 1 pkt 1 powinien by¢ organem wiasciwym
do uzgadniania przed wydaniem tej decyzji oraz wydawania opinii odpowiednio w
sprawie zakresu oddziatywania autostrady na Srodowisko. Jednak podobnie jak w
poprzednim etapie inwestycyjnym wystepuje tutaj przypadek okreslony w
cytowanym juz art. 3 ustawy ,,0 ocenach”, a wiec nie stosuje sie przepisu
dotyczagcego wymogu uzgadniania. Tak wiec wojewoda na etapie pozwolenia na
budowe, decyzje te wydaje bez koniecznosci opiniowania zakresu raportu
oddziatywania na S$rodowisko i bez uzgodnienia przed wydaniem decyzji. W
zwigzku z tym, przy przedsiewzieciach autostradowych nie ma zastosowania art. 27
ust. 2, ktéry zobowigzuje wnioskodawce do uzgodnienia z wtasciwymi organami
(wojewodq) przed uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe.

Podobnie jak i na poprzednim etapie, wojewoda poddaje (przed podjeciem
decyzji o pozwoleniu na budowe) raport oddziatywania autostrady na $rodowisko
postepowaniu z udziatem spoteczenstwa, o ktérym mowa w art. 12 - 17,

Inaczej przedstawia sie postepowanie w sprawie oceny oddziatywania
na $rodowisko przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe dla odcinkéw nie
okreslonych na etapie wskazan lokalizacyjnych jako "newralgiczne". Poniewaz nie
przeprowadza sie postepowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko
na etapie decyzji o ustaleniu lokalizacji, a wiec nie ma okreslonego zakresu raportu
na tym etapie lokalizacyjnym, odpowiadajagcym decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, jak réwniez wobec nie wprowadzenia mozliwosci dla
wnioskodawcy wystgpienia z zapytaniem o zakres raportu oddziatywania na
$rodowisko na etapie pozwolenia na budowe - art. 28 ust. 1, do wniosku o wydanie
decyzji o pozwoleniu na budowe wnioskodawca jest zobowigzany dotaczy¢ raport
oddziatywania autostrady na $rodowisko i dobra kultury (art. 29 ust. 1), jezeli
przepisy o autostradach pfatnych bedg miaty zastosowanie do tej drogi. Oczywiscie
i w tym przypadku stosuje sie przepis art. 3 0 nie wprowadzaniu wymogu
uzgadniania, poniewaz wojewoda jest zardowno organem przeprowadzajgcym
postepowanie w zakresie oceny oddziatywania na S$rodowisko, jak i organem
uzgadniajgcym. Natomiast stosuje sie przepis art. 32 o poddaniu raportu
oddziatywania na Srodowisko postepowaniu z udziatem spoteczenstwa, o ktorym w
art. 12 - 17. Stosuje sie réwniez przepisy art. 35 méwigce o mozliwosci naktadania
w decyzji o pozwoleniu na budowe obowigzkdow dotyczacych zapobiegania,
ograniczania oraz monitorowania oddziatywania przedsiewziecia na S$rodowisko
oraz przedtozenia analizy porealizacyjnej, okreSlajgc zakres oraz termin jej

przedtozenia.
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5. POSTEPOWANIE DOTYCZACE
TRANSGRANICZNEGO ODDZIALYWANIA
NA SRODOWISKO

Zakresem przedmiotowym ustawy ,,0 ocenach” (rozdz. 6, art. 38 — 49)
objete sg réwniez procedury dotyczace transgranicznego oddziatywania na
$rodowisko, wynikajgcego z realizacji planowanych przedsiewzie¢ oraz plandw i
programow. Przedmiotowe uregulowania stanowig nowoS¢ w systemie prawa
ekologicznego i pozwalajg na wykonywanie obowigzkéw natozonych na mocy
ratyfikowanych przez Polske Konwencji o ocenach oddzialywania na
srodowisko w kontekscie transgranicznym (sporzadzonej w Espoo dnia 25
lutego 1991 r. — Dz.U. z 1999 r., Nr 96, poz. 1110) oraz Konwencji o ochronie
srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego (sporzadzonej w Helsinkach
dnia 9 kwietnia 1992 r. — Dz.U. z 2000 r., Nr 28, poz. 346).

Postepowanie dotyczace transgranicznego oddziatywania na Srodowisko
stanowi element procedury podejmowania decyzji — okresSlonych w art. 25 ust. 3 —
dotyczacych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko i musi
by¢ zakonczone przed wydaniem danej decyzji (art. 43 ust. 2). Decyzja podjeta
Z naruszeniem wymagan ustawy odnosnie przedmiotowego postepowania jest
niewazna (art. 36). Organem wiasciwym do przeprowadzenia postepowania
dotyczacego transgranicznego oddziatywania na  $rodowisko jest organ
przeprowadzajgcy postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko,
tzn.:
® organ administracji publicznej wtasciwy do wydania decyzji w sprawie
przedsiewziecia mogacego znaczaco oddziatywa¢ na S$rodowisko (art. 39
w zwigzku z art. 25 ust. 3) albo

® organ administracji publicznej opracowujgcy projekt polityki, strategii, planu
lub programu (art. 47 w zwigzku z art. 19 ust. 1 pkt 2).

Postepowanie dotyczace transgranicznego oddziatywania na S$rodowisko
przeprowadza sie w stosunku do tych planowanych przedsiewzie¢ badz plandw lub
programow, co do ktdrych ustawa naktada na organy administracji publicznej
obowigzek przeprowadzania postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
$rodowisko. Jezeli w trakcie przeprowadzania postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na Srodowisko organ przeprowadzajgcy to postepowanie stwierdzi
mozliwo$¢  wystgpienia  transgranicznego  oddziatywania na  $rodowisko
pochodzacego z terytorium Rzeczypospolitej albo mogacego ujawni¢ sie na jej
terytorium, a bedacego efektem realizacji planowanego przedsiewziecia badz
dokumentu, okreslonego w art. 19 ust. 1 pkt 2, to wydaje on postanowienie
0 wszczeciu postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania oraz
niezwtocznie informuje o tym fakcie ministra wiasciwego do spraw $rodowiska
(art. 39 ust. 1). Na postanowienie to przystuguje zazalenie wnoszone do organu,
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ktory je wydat, w terminie 7 dni, w trybie przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego (art. 39 ust. 2). Do powiadomienia wspomniany wyzej organ
dotacza dokumentacje potrzebna do podjecia przez Ministra Srodowiska dziatan
majacych na celu poinformowanie panstwa, na terytorium ktérego moze
oddziatywac planowane przedsiewziecie badz realizacja dokumentu okreslonego w
art. 19 ust. 1 pkt 2, o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu. Zgodnie z
wymaganiami konwencji Espoo (art. 3 konwencji) zakresem tej dokumentacji beda
objete wszelkie dane o planowanej dziatalnosci, zawierajace kazda informacje o jej
mozliwym transgranicznym oddziatywaniu, a takze — w przypadku postepowania w
sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko planowanego przedsiewziecia — takie
dane o tym przedsiewzieciu, ktdére wnioskodawca obowigzany jest do
przedstawienia w przypadku zapytania o zakres raportu oddziatywania na
$rodowisko, a wiec w szczegdlnosci dane o: rodzaju, skali i usytuowaniu
przedsiewziecia, powierzchni zajmowanego terenu lub obiektu budowlanego i
poprzednich formach ich uzytkowania, rodzaju technologii, ewentualnych
wariantach przedsiewziecia, przewidywanej ilosci wykorzystywanych surowcow,
wody i energii, przedsiewzieciach chronigcych $rodowisko oraz rodzajach i
przewidywanej ilosci zanieczyszczen wprowadzonych do S$rodowiska przy
zastosowaniu przedsiewzie¢ chronigcych $rodowisko (art. 39 ust. 1 pkt 2 w zwigzku
z art. 28 ust. 2).

Ustawa ,,0 ocenach’ rozszerza zakres kompetencji Ministra Srodowiska,
przyznajgc mu uprawnienia i nakfadajgc obowigzki w zakresie postepowania
dotyczacego transgranicznego oddziatywania na $rodowisko. Minister Srodowiska
wspotuczestniczy w postepowaniu dotyczacym transgranicznego oddziatywania na
Srodowisko; postepowanie to jest przeprowadzane za posrednictwem ministra i w
porozumieniu z organem wiasciwym do przeprowadzenia postepowania w sprawie
oceny oddziatywania na $érodowisko. Generalnie, Minister Srodowiska jest
odpowiedzialny
za kontakty z panstwem, na terytorium ktdrego moze oddziatywac przedsiewziecie
badz realizacja dokumentu okreslonego w art. 19 ust. 1 pkt 2. W szczegdlnosci jest
on obowigzany do powiadomienia tego panstwa o mozliwosci wystgpienia
transgranicznego oddziatywania oraz do proponowania terminu na odpowiedz,
czy panstwo to jest zainteresowane uczestnictwem w — przeprowadzanym przez
wihasciwy organ — postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko
(art. 40). W przypadku pozytywnej odpowiedzi, minister w porozumieniu
z wiasciwym organem uzgadnia z panstwem, na terytorium ktérego moze
oddziatywac przedsiewziecie badz realizacja dokumentu okreslonego w art. 19 ust.
1 pkt 2, terminy etapdw postepowania w sprawie oceny oddziatywania
na $rodowisko (art. 41). Za posrednictwem Ministra Srodowiska prowadzone sg
réwniez — przez wiasciwy organ przeprowadzajgcy postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko — konsultacje z tym panstwem, dotyczace $rodkow
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eliminowania lub zmniejszania transgranicznego oddziatywania na Srodowisko. Z
uwagi na wage i zawitloS¢ sprawy minister moze przejg¢ prowadzenie tych
konsultacji, nie wytaczajac jednak wudzialu organu przeprowadzajacego
postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko (art. 42).

Minister Srodowiska obowigzany jest réwniez mocg ustawy do przekazania
okreslonej dokumentacji panstwu, na terenie ktdérego moze oddziatywaé
przedsiewziecie badz realizacja dokumentu okreSlonego w art. 19
ust. 1 pkt 2. Do powiadomienia o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu
planowanego przedsiewziecia dotgcza on takze wskazane wyzej dane o tym
przedsiewzieciu, okreslone w art. 28 ust. 2 (art. 40 ust. 2). Ponadto, Minister
Srodowiska obowiagzany jest do niezwlocznego przekazania wiasciwemu panstwu,
raportu oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko, jezeli realizacja danego
przedsiewziecia wymaga sporzadzenia tego raportu, albo prognozy oddziatywania
na srodowisko projektu polityki, strategii, planu lub programu, okreslonego w art.
19 ust. 1 pkt 2 (art. 42 ust. 1 i art. 47). Przepisy dotyczace transgranicznego
oddziatywania na Srodowisko nie odnoszg sie do miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego. Po zakonczeniu postepowania dotyczacego
transgranicznego oddziatywania na $rodowisko i wydaniu decyzji w sprawie
przedsiewziecia moggcego znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko albo przyjeciu
dokumentu, okres$lonego w art. 19 ust. 1 pkt 2, minister jest obowigzany do
przekazania tej decyzji albo dokumentu panstwu uczestniczagcemu w postepowaniu
w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko (art. 44 i art. 47).

w postepowaniu dotyczacym transgranicznego oddziatywania
na $rodowisko szczegdlng role odgrywa réwniez panistwo, na terytorium ktérego
moze wystgpi¢ oddziatywanie na Srodowisko pochodzace z terenu Polski. Panstwo
to nie tylko przyjmuje przekazywane za posrednictwem Ministra Srodowiska
dokumenty, ale takze aktywnie wptywa — poprzez skfadane uwagi i wnioski — na
ksztalt decyzji wydawanych zaréwno w trakcie postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko, jak i po  jego zakonczeniu.
W szczegdlnosci uwagi i wnioski ztozone przez panstwo uczestniczace
w postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko oraz wyniki
przeprowadzonych z nim konsultacji rozpatrywane sg przy wydawaniu decyzji
w sprawie przedsiewziecia mogacego znaczgco oddziatywaé na Srodowisko
i przyjmowaniu dokumentu, okreSlonego w art. 19 ust. 1 pkt 2, oraz przy
wydawaniu postanowienia w sprawie ustalenia zakresu raportu oddziatywania
przedsiewziecia na Srodowisko (art. 43, ust. 1).

Ustawa ,,0 ocenach” nakfada na inwestora — ubiegajgcego sie o decyzje
W sprawie przedsiewziecia moggcego znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko —
dodatkowe obowigzki w zakresie procedur dotyczacych transgranicznego
oddziatywania na Srodowisko. Obligatoryjnym elementem postanowienia o
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wszczeciu postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na
$rodowisko jest bowiem okreslenie obowigzku sporzadzenia — w jezyku panstwa,
na terytorium ktérego moze wystgpi¢ oddziatywanie na Srodowisko przedsiewziecia
badz planu lub programu realizowanego na terenie Polski — i zakresu dokumentacji
niezbednej do przeprowadzenia tego postepowania. Dokumentacja ta zostaje
nastepnie przekazana, przez organ wiasciwy do przeprowadzenia postepowania,
Ministrowi Srodowiska.

Jak juz wspomniano na wstepie, postepowanie dotyczace transgranicznego
oddziatywania na S$rodowisko przeprowadza sie takze, gdy przedsiewziecie
podejmowane albo dokument realizowany poza granicami Polski moze oddziatywac
na Srodowisko na naszym terytorium. W tym przypadku organem wiasciwym
do reprezentowania strony polskiej wobec panstwa podejmujgcego przedsiewziecie
albo realizujgcego dokument jest Minister Srodowiska. Minister otrzymuje
dokumentacje zawierajgcg informacje o0 transgranicznym oddziatywaniu
i jest obowigzany do niezwlocznego jej przekazania wojewodzie wilasciwemu
ze wzgledu na obszar potencjalnego transgranicznego oddziatywania na
$rodowisko. Dokumenty te wyktadane s3, w zakresie niezbednym do
przeprowadzenia analizy, do wgladu w jezyku polskim. Na wojewodzie cigzy wiec
ustawowy obowigzek dokonania, w razie potrzeby, odpowiedniego ttumaczenia.
W tym przypadku zapewnia sie réwniez udziat spoteczenstwa w postepowaniu
dotyczacym transgranicznego oddziatywania na $rodowisko, poprzez podanie do
publicznej wiadomosci, w sposdb okreslony w ustawie, informacji o wytozeniu do
wgladu tych dokumentéw oraz o mozliwosci sktadania uwag i wnioskdw w terminie
21 dni od daty podania do publicznej wiadomosci z jednoczesnym wskazaniem
miejsc ich sktadania. Jezeli zachodzg przestanki okreSlone w art. 6 i 7 ustawy,
wojewoda odpowiednio odmawia albo moze odmdwi¢ udostepnienia informacji
Z uwagi na ochrone tajemnicy przemystowej lub handlowej (art. 48). Zlozone
uwagi i wnioski nie sg rozpatrywane w trybie Kodeksu postepowania
administracyjnego, powinny by¢ jednak uwzglednione przez wojewode w projekcie
stanowiska dotyczacego przedsiewziecia albo dokumentu, ktorego realizacja moze
oddziatywac na $rodowisko na terytorium Rzeczypospolitej. Wojewoda obowigzany
jest do sporzadzenia tego projektu i przekazania go Ministrowi Srodowiska. Minister
powiadamia natomiast o przedmiotowym stanowisku panstwo podejmujgce
przedsiewziecie albo realizujgce dokument (art. 45 i art. 47).

Postepowanie dotyczace transgranicznego oddziatywania na Srodowisko
przeprowadza sie takze, jezeli zachodza przestanki jego przeprowadzenia
w przypadku uchylenia, zmiany lub stwierdzenia niewaznosci decyzji w sprawie
planowanego przedsiewziecia moggcego znaczaco oddziatywac na Srodowisko.

"5,
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Prezentowane powyzej uregulowania ustawy ,,0 ocenach” wprowadzaja
do krajowego porzadku prawnego przede wszystkim postanowienia Konwencji z
Espoo.

Jezeli chodzi o postanowienia Konwencji Helsinskiej, to — z perspektywy
stosowania przepiséw ustawy ,,0 ocenach” istotne znaczenie ma art. 7 tej
konwencji stanowigcy o ocenie oddziatywania na $rodowisko. Przepis niniejszego
artykutu stosuje sie jedynie wtedy, gdy prawo miedzynarodowe obowigzujgce w
danym panstwie (w przypadku Polski chodzi tu o konwencje z Espoo) wymaga
przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na S$rodowisko
planowanej dziatalnosci, mogacej znaczaco oddziatywaé na Srodowisko morskie
obszaru Morza Battyckiego. Konwencja Helsinska nakfada obowigzek
powiadamiania kazdego panstwa, na terytorium ktérego mogag wystgpi¢ skutki
transgranicznego oddziatywania na $rodowisko obszaru Morza Battyckiego, a takze
obowigzek przeprowadzenia konsultacji z tym panstwem.

Wprowadzone ustawq ,,0 ocenach’ przepisy o postepowaniu dotyczacym
transgranicznego oddziatywania na Srodowisko stosuje sie jedynie wtedy, gdy
umowy miedzynarodowe nie przewidujg innego trybu postepowania dotyczacego
transgranicznego oddziatywania.
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Zatacznik 1

Projekt
Rozporzadzenie RADY MINISTROW

w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco

oddziatlywac¢ na srodowisko oraz kryteriow kwalifikujacych

przedsiewziecie do sporzadzenia raportu oddziatywania na srodowisko

Na podstawie art. 30 ust. 4 ustawy z dnia 9 listopada 2000 roku o dostepie

do informacji o $rodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania
na Srodowisko (Dz. U. Nr 109, poz. 1157), zwanej dalej ustawa, zarzadza sie co
nastepuje:

81

Do przedsiewzie¢, ktore wymagajg sporzadzenia raportu oddziatywania

na Srodowisko, zalicza sie:

1)

2)

3)

instalacje - bedace stacjonarnymi urzgdzeniami technicznymi lub zespotem
stacjonarnych urzadzen technicznych powigzanych technologicznie,
pozostajgcych we wiadaniu tego samego podmiotu i potozonych na terenie
jednego zaktadu Ilub obiekty budowlane nie bedace urzadzeniami
technicznymi ani ich zespotami, ktorych eksploatacja moze spowodowac
emisje zanieczyszczen - do rafinacji ropy naftowej, z wyjatkiem instalacji
do wytwarzania wyfacznie smardw oraz instalacie do gazyfikacji
i uptynniania wegla lub tupka bitumicznego, o wydajnosci co najmniej
500 ton na dobe,

instalacje do wytwarzania energii:

a) elektrownie konwencjonalne, elektrocieptownie Ilub inne instalacje

do spalania paliw, 0 mocy nominalnej co najmniej 300 MW,

b) elektrownie jadrowe lub inne reaktory jadrowe, w tym ich demontaz
i wycofanie z eksploatacji, za wyjatkiem instalacji badawczych
do produkgji i konwersji materiatow rozszczepialnych i wzbogaconych,
0 mocy nominalnej co najmniej 1 kWt,

instalacje zwigzane z przerobka paliwa jagdrowego, w tym ich demontaz

i wycofanie z eksploatacji:

a) instalacje do przetwarzania napromieniowanego paliwa jagdrowego,

b) instalacje stuzace:

® do produkgcji lub wzbogacania paliwa jadrowego,
® do przetwarzania napromieniowanego paliwa jadrowego lub wysoko

radioaktywnego odpadu,
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® do koncowego unieszkodliwiania napromieniowanego paliwa
jadrowego,

® wylgcznie do koncowego unieszkodliwiania odpadu radioaktywnego,

® wylgcznie do magazynowania napromieniowanego paliwa jgdrowego
lub odpadu radioaktywnego poza miejscem wykorzystania,

4) instalacje w przemysle metalurgicznym, w tym instalacje prowadzone przez
rézne podmioty, zespoty instalacji potgczonych ze sobg lub funkcjonalnie
powigzanych:

a) do pierwotnego wytopu suréwki zelaza lub stali surowej,

b) do produkcji stali lub produkgji stali ze ztomu, w tym instalacje
do ciggtego odlewania stali,

c) do prazenia lub spiekania rud metali, z wyjatkiem rud zelaza,

d) do pierwotnej produkcji metali niezelaznych z rudy, koncentratéw
lub surowcdw wtdrnych przy zastosowaniu proceséw metalurgicznych,
chemicznych lub elektrolitycznych,

5) wydobywanie azbestu Ilub instalacje do przetwarzania azbestu
lub produktéw zawierajgcych azbest, w szczegdlnosci:

a) materiatdw ciernych w ilosci co najmniej 50 ton gotowego produktu
rocznie,

b) przedsiewziecia zwigzane z usuwaniem lub unieszkodliwianiem azbestu
lub produktdw zawierajgcych azbest, w ilosci co najmniej 200 ton
rocznie,

6) instalacje chemiczne do wyrobu substancji przy zastosowaniu procesow
chemicznych, w tym instalacje prowadzone przez rézne podmioty, zespoty
instalacji potaczonych ze sobg lub funkcjonalnie powigzanych, ktére
wytwarzajg:

a) podstawowe produkty lub potprodukty chemii organicznej, w tym farby
i lakiery, elastomery oraz nadtlenki,

b) podstawowe produkty lub potprodukty chemii nieorganicznej, w tym
nadtlenki,

c) proste lub wielosktadnikowe nawozy sztuczne na bazie fosforu, azotu
lub potasu,

d) s$rodki ochrony roslin, w tym pestycydy i herbicydy,

e) produkty farmaceutyczne, w tym z zastosowaniem procesow
biologicznych,

f) materiaty wybuchowe,
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7) wydobywanie ropy naftowej lub gazu ziemnego, gdzie wydobyta ilos¢
wynosi co najmniej 500 ton na dobe w przypadku ropy i co najmniej
500 000 m3 na dobe w przypadku gazu,

8) wydobywanie kopalin ze zt6z metodg odkrywkowg na przewidywanej
powierzchni obszaru gérniczego co najmniej 25 ha,

9) wydobywanie kopalin ze ztéz metodg podziemng lub zwigzane z nim
instalacje do przerobu kopalin o wydobyciu lub przerobie co najmniej
100 000 m?3 urobku rocznie

10) instalacje do przesytu ropy naftowej, substancji chemicznych lub gazu
o przekrojach co najmniej 800 mm i dtugosci co najmniej 40 km oraz
towarzyszace stacje redukcyjne,

11) instalacje do magazynowania ropy naftowej lub produktéw rafinacji ropy
naftowej lub produktéow chemicznych, o tgcznej pojemnosci co najmniej
10 000 m3

12) instalacje do:

a) wytwarzania pulpy lub masy celulozowej z drewna lub podobnych
materiatow widknistych,

b) wytwarzania papieru lub tektury, o wydajnosci co najmniej 200 ton
na dobe,

13) instalacje do chowu zwierzat w liczbie co najmniej 240 duzych jednostek
przeliczeniowych inwentarza (DJP); wspotczynniki przeliczeniowe sztuk
zwierzat gospodarskich na DIP okresla zatacznik do rozporzadzenia,

14) urzadzenia elektroenergetyczne lub napowietrzne linie elektroenergetyczne,
o dtugosci co najmniej 15 km i napieciu znamionowym wynoszgcym
co najmniej 220 kv,

15) urzadzenia emitujgce pole elektromagnetyczne w zakresie czestotliwosci
0,03 - 300.000 MHz: radiolokacyjne, radiokomunikacyjne Ilub
radionawigacyjne, ktérych suma réwnowaznych mocy promieniowanych
izotropowo wynosi co najmniej 15 W,

16) drogi i linie kolejowe:

a) linie kolejowe o znaczeniu panstwowym, okreSlone rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 8 lutego 2000 roku w sprawie wykazu linii
kolejowych, ktére ze wzgledow spotecznych, obronnych Ilub
ekologicznych majg znaczenie panstwowe (Dz. U. Nr 13, poz. 156),

b) lotniska, o podstawowej dtugosci pasa startowego co najmniej 2000 m,
c) drogi krajowe, w tym autostrady lub drogi ekspresowe,

d) inne drogi, o co najmniej czterech pasach ruchu lub poszerzenie
istniejgcych drég do czterech pasoéw ruchu o dtugosci co najmniej 1 km,

%
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17) porty i drogi wodne:
a) $roédlagdowe porty lub drogi wodne - pozwalajgce na zegluge jednostek
ptywajacych, o wypornosci co najmniej 1350 ton,
b) morskie porty handlowe, w tym instalacje portowe do zatadunku
i roztadunku, potgczone z ladem lub potozone poza linig brzegowg poza
przystaniami dla promoéw, do obstugi jednostek o wypornosci
co najmniej 1350 ton,
18) zbiorniki, zapory wodne lub inne instalacje do spietrzania, retencjonowania
lub utrzymania statego zapasu wody, o pojemnosci co najmniej 10 min m3,
19) ujecia wdd podziemnych lub sztuczne systemy zasilania wod podziemnych,
0 poborze co najmniej 1000 m3 /h,
20) instalacje do przesytu zasobéw wodnych miedzy zlewniami:
a) w celu zapobiegania deficytom wody, w iloSciach co najmniej
100 min m3 rocznie,
b) kiedy Sredni przeptyw z wielolecia w zlewni, z ktdrej woda jest
pobierana wynosi co najmniej 2 mld m3 rocznie oraz ilo$¢ przesytanej
wody przekracza 5% tego przeptywu,
- z wylgczeniem instalacji do przesytu wody pitnej rurociggami,
21) instalacje do oczyszczania Sciekdw przewidziane do obstugi co najmniej
150 000 réwnowaznych mieszkancéw (RM),
22) instalacie do  wykorzystywania lub  unieszkodliwiania  odpaddéw
niebezpiecznych w tym sktadowiska odpaddw niebezpiecznych,
23) instalacje do unieszkodliwiania odpaddéw innych niz niebezpieczne przy
zastosowaniu proceséw termicznych lub chemicznych, z wytaczeniem
spalarni stomy lub odpaddéw z mechanicznej obrébki drewna, a takze
sktadowiska odpaddw przyjmujgce co najmniej 10 ton na dobe,
24) zmiane sposobu funkcjonowania lub rozbudowe, ktéra moze powodowaé
zwiekszenie negatywnego oddziatywania na $rodowisko przedsiewziecia:
a) wymienionego w § 1 w pkt 1-23, ktdéra jest zaliczona do przedsiewzie¢
wymienionych w § 1 w pkt 1-23 lub w § 2 w pkt 1-13,

b) wymienionego w § 2 w pkt 1-13, ktéra jest zaliczona do przedsiewzie¢
wymienionych w § 1 w pkt 1-23,

c) w wyniku ktérej przedsiewziecie wraz z tg zmiang zaliczone jest do
przedsiewzie¢ wymienionych w § 1 w pkt 1-23.

§2
Do przedsiewzie¢, dla ktorych sporzadzenie raportu oddziatywania
na Srodowisko moze by¢ wymagane, zalicza sie:
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1) w rolnictwie i le$nictwie:
a) scalanie, wymiane Ilub podziat gruntdow rolnych Ilub les$nych,
0 powierzchni co najmniej 50 ha,
b) zmiane lasu na uzytek rolny, o powierzchni co najmniej 10 ha,

c) gospodarowanie wodg w rolnictwie, na obszarze co najmniej 20 ha,
w tym melioracja i nawadnianie gruntow,

d) zalesienia o powierzchni powyzej 20 ha lub wylesienia terendw,
0 powierzchni co najmniej 5 ha majgce na celu zmiane sposobu
uzytkowania terenu,

e) instalacje do chowu zwierzat, w liczbie co najmniej 20 duzych jednostek
przeliczeniowych inwentarza (DJP), nie wymienione w § 1 pkt 13,

f) instalacje do chowu zwierzat obcych rodzimej faunie, w liczbie
co najmniej 4 matek,

g) stawy do chowu ryb lub skorupiakdéw, o powierzchni lustra wody
co najmniej 10 ha lub produkcji co najmniej 10 ton na rok,

h) pozyskiwanie gruntu z morza lub $rodlgdowych wéd powierzchniowych,

2) w geologii i gornictwie :

a) wydobywanie kopalin ze zl6z metodg odkrywkowg, w zakresie nie
wymienionym w § 1pkt8, z wylagczeniem, na etapie decyzji
wymienionej w art. 25 ust.3 pkt 3 ustawy, wydobywania zt6z kopalin
pospolitych o powierzchni nie przekraczajgcej 2 ha lub wydobyciu nie
przekraczajgcym 20 000 m3,

b) wydobywanie kopalin ze zt6z metodg podziemng lub metodg otwordéw
wiertniczych, w zakresie nie wymienionymw § 1 pkt7i 9,
c) wydobywanie kopalin z gruntdw pokrytych S$rédlagdowymi wodami
powierzchniowymi lub z obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej,
d) wiercenia:
e wykonywane w celu ujmowania solanek, wdd leczniczych
lub termalnych,
® wykonywane w celu sktadowania odpadéw jadrowych,
e wykonywane w celu ujmowania wody pitnej, o gtebokosci

przekraczajgcej 30 m,
- Z wylgczeniem wiercen geotechnicznych,

e) poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6éz kopalin pofgczone z robotami
geologicznymi wykonywanymi przy uzyciu materiatéw wybuchowych,




3)

4)
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f) bezzbiornikowe magazynowanie substancji w gorotworze lub
sktadowanie odpaddw w gorotworze, w tym w podziemnych
wyrobiskach gérniczych,

g) powierzchniowe instalacje przemystowe zwigzane z wydobywaniem
kopalin,

w przemysle energetycznym:

a) przemystowe elektrownie konwencjonalne, elektrocieptownie lub inne
instalacje do spalania paliw w celu wytwarzania energii elektrycznej,
pary wodnej lub cieptej wody, nie wymienione w § 1 pkt 2 lit. a),
0 mocy nominalnej co najmniej 10 MWk,

b) instalacje do przesytu ropy naftowej, substancji chemicznych, gazu, pary
wodnej lub cieptej wody oraz towarzyszgce stacje redukcyjne, nie
wymienione w § 1 pkt 10, z wylgczeniem przytaczy do budynkdw,

C) urzadzenia lub linie elektroenergetyczne, o napieciu znamionowym
co najmniej 110 kV, nie wymienione w § 1 pkt 14,

d) naziemne instalacje do magazynowania gazu ziemnego lub innych
kopalnych surowcow energetycznych,

e) podziemne instalacje do magazynowania gazow tatwopalnych,

f) przemystowe instalacje do brykietowania wegla kamiennego
lub brunatnego,

g) instalacje do przetwarzania lub sktadowania napromieniowanych
odpadoéw, nie wymienione w § 1 pkt 3 lit. @) i lit. b) tiret drugi, trzeci,
czwarty, piaty,

h) elektrownie wodne o mocy nominalnej co najmniej 2,5 MWe,

i) instalacje wykorzystujace site wiatru do produkcji energii, sktadajace sie
Z co najmniej 2 turbin lub turbiny o wysokosci co najmniej 15 m,

w hutnictwie, przemysle metalurgicznym i maszynowym:
a) instalacje do obrobki metali zelaznych:

® kuznie, odlewnie, walcownie lub ciggarnie,

® instalacje do nakfadania powtok metalowych,

b) instalacje do wtérnego wytopu metali niezelaznych lub ich stopdw,
w tym oczyszczania lub przetwarzania metali z odzysku, z wytgczeniem
metali szlachetnych,

) instalacje do produkcji kottdw, zbiornikdw, kadzi lub innych pojemnikéw

z blach,



5)

6)

7)
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d) instalacje do powierzchniowej obrébki metali i tworzyw sztucznych
z zastosowaniem procesow chemicznych, elektrolitycznych lub
z wykorzystaniem rozpuszczalnikow organicznych,

e) instalacie do produkcji lub montowania pojazdéw, sprzetu
mechanicznego lub produkcji silnikéw,

f) stocznie produkcyjne lub remontowe,

g) instalacje do budowy lub naprawy statkéw powietrznych,
h) instalacje do produkcji lub naprawy sprzetu kolejowego,
i) instalacje do wyttaczania eksplozyjnego,

w przemysle chemicznym, instalacje nie wymienione w § 1 pkt 6:

a) do wytwarzania kofcowych produktow uzytkowych poprzez mieszanie,
emulgowanie lub konfekcjonowanie chemicznych potproduktdow lub
produktéw podstawowych,

b) do rafinacji ropy naftowej, instalacje do gazyfikacji i uptynniania wegla
lub tupka bitumicznego, nie wymienione w § 1 pkt 1 oraz instalacje do
wytwarzania smaréw z ropy naftowej,

¢) do magazynowania lub dystrybucji ropy naftowej, produktéw rafinacji
ropy naftowej lub substancji chemicznych, nie wymienione w § 1
pkt 11, w tym stacje paliw,

w przemysle mineralnym:
a) instalacje do suchej destylacji wegla, w tym piece koksownicze,
b) instalacje do produkcji cementu, wapna lub mas bitumicznych,

c) instalacje do wytwarzania lub przetwarzania produktdw zawierajgcych
azbest lub dziatan zwigzanych z usuwaniem lub unieszkodliwianiem
azbestu, nie wymienione w § 1 pkt 5,

d) instalacje do produkcji szkta, w tym witdkna szklanego,

e) instalacje do wytapiania substancji mineralnych, w tym produkgcji
widkien mineralnych,

f) instalacje do produkcji wyrobow ceramicznych, za pomocag wypalania,
o produkcji co najmniej 50 ton na rok,

w przemysle spozywczym:
a) instalacje do produkgji ttuszczdw roslinnych lub zwierzecych,
b) instalacje do przetwdrstwa miesa, ryb, owocow lub warzyw, o produkcji

co najmniej 50 ton na rok,
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¢) instalacje do produkcji wyrobdw mleczarskich, o produkgcji co najmniej
50 ton na rok,

d) browary lub stodownie,

e) instalacje do produkcji wyrobdw cukierniczych lub syropdw, o produkcji
co najmniej 50 ton na rok,

f) instalacje do uboju zwierzat o tgcznej wadze co najmniej 50 ton na rok,

g) krochmalnie przemystowe,

h) instalacje do produkgji tranu lub maczki rybnej,

i) cukrownie,

j) gorzelnie, wytwdrnie wddek lub innych wyrobdéw alkoholowych,

8) w przemysle tekstylnym, skoérzanym, drzewnym, papierniczym

i poligraficznym:

a) instalacje do prania, odtluszczania lub farbowania  widkien
lub materiatéw widkienniczych,

b) tartaki, stolarnie, instalacje do wyrobu ptyt pilsniowych, widérowych,
sklejek lub mebili,

c) instalacje do garbowania lub uszlachetniania skor,

d) instalacje do wyrobu papieru lub tektury, nie wymienione w § 1 pkt 12
lit. b),

e) drukarnie,

9) w przemysle gumowym - instalacje do wytwarzania lub przetwarzania
produktéw na bazie elastomerdw,

10) przedsiewziecia infrastrukturalne:
a) zespoty zabudowy przemystowej o powierzchni co najmniej 1 ha,

b) zespoty zabudowy mieszkaniowej Ilub ustugowej o powierzchni
co najmniej 1 ha, w tym centra handlowe i ustugowe, o powierzchni
uzytkowej co najmniej 1 ha wraz z towarzyszaca infrastrukturg,

C) przedsiewziecia na terenach zamknietych, w rozumieniu Prawa
budowlanego, na terenie o powierzchni co najmniej 10 ha,

d) parkingi samochodowe, zespoty parkingéw lub garaze dla co najmniej
100 samochoddéw ciezarowych lub 300 samochoddw osobowych,

e) linie kolejowe, nie wymienione w § 1 pkt 16 lit. a), urzadzenia lub

terminale przetadunkowe miedzy r6znymi rodzajami transportu,
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f) lotniska, nie wymienione w § 1 pkt 16 lit. b) Ilub ladowiska
helikopterow,

g) drogi, nie wymienione w § 1 pkt 16 lit. c) i d),

h) linie tramwajowe, koleje napowietrzne lub podziemne - metro, kolejki
linowe lub podobne linie szczegdinego charakteru, uzywane wytacznie
lub gtéownie do transportu pasazerdw wraz z towarzyszaca
infrastruktura,

i) porty, nie wymienione w § 1 pkt 17 lub przystanie, tgcznie z portami
rybackimi,

j) érodladowe drogi wodne, nie wymienione w § 1 pkt 17 lit. a), regulacje
rzek lub instalacje przeciwpowodziowe,

k) zbiorniki, zapory wodne, nie wymienione w § 1 pkt 18 lub inne
instalacje majagce na celu pietrzenie wody lub dtugoterminowe jej
magazynowanie,

I) instalacje do przesytu wody rurociggami o S$rednicy co najmniej
1000 mm lub kanaty odkryte o dtugosci co najmniej 10 km,

m) watly ochronne, nabrzeza, pirsy lub inne konstrukcje ochronne lub
zmieniajgce linie wybrzeza morskiego, z wyfaczeniem konserwaciji
i rekonstrukgji,

n) ujecia wod podziemnych lub sztuczne systemy zasilania wdd
podziemnych, nie wymienione w § 1 pkt 19, o wydajno$ci co najmniej
10 m3/h,

0) ujecia wod powierzchniowych, o poborze co najmniej 50 m3/h,

p) instalacje do przesytu zasobéw wodnych miedzy zlewniami, nie
wymienione w § 1 pkt 20,

q) drogowe przejécia graniczne oraz terminale odpraw celnych,

11) w turystyce i wypoczynku:

a) trasy narciarskie, bobslejowe, wyciggi narciarskie oraz urzadzenia
towarzyszace,

b) stadiony dla co najmniej 5000 osdb,

c) osrodki wypoczynkowe lub hotele, wraz z infrastrukturg towarzyszaca,
na terenach niezurbanizowanych, zapewniajgce pobyt co najmniej
100 oséb w jednym czasie,

d) state pola kempingowe Ilub karawaningowe zapewniajgce pobyt
co najmniej 100 oséb w jednym czasie,

%
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e) przystanie jachtowe zapewniajgce miejsca do cumowania co najmniej
100 jednostek ptywajacych,
f) parki rozrywki o powierzchni co najmniej 5 ha,

12) inne przedsiewziecia:
a) instalacje do oczyszczania Sciekéw, nie wymienione w § 1 pkt 21,
przewidziane do obstugi co najmniej 100 réwnowaznych mieszkancéw
(RM),
b) instalacje zwigzane z wykorzystaniem lub unieszkodliwianiem odpaddw,
nie wymienione w § 1 pkt 22 i 23, w szczegolnosci:
® skifadowiska osadow Sciekowych, o powierzchni co najmniej 0,5 ha,

® instalacje do skladowania ztomu zelaznego, w tym zilomowania
wrakéw pojazddw, urzadzen mechanicznych wraz z sortowaniem
i wstepnym przerobem ztomu, na powierzchni co najmniej 0,5 ha,

® instalacje do unieszkodliwiania lub sktadowania padtych zwierzat,

¢) instalacje do odzysku lub niszczenia substancji wybuchowych,

d) cmentarze lub instalacje do spopielania zwiok - krematoria,

e) tory wyscigowe i prébne dla pojazdéw mechanicznych,

f) stanowiska testowania silnikow, turbin lub reaktoréw,

g) stacje obstugi lub remontowe $rodkéw transportu, nie wymienione
w § 2 pkt 4 lit. f), g), h), stacje obstugi lub remontowe sprzetu
budowlanego lub rolniczego, sktadajace sie z co najmniej 3 stanowisk
warsztatowych,

h) instalacje do wytwarzania sztucznych wtokien mineralnych,
i) strzelnice,

13) przedsiewziecia wymienione w § 1 realizowane wytgcznie lub gtéwnie
w celu opracowania lub wyprébowania nowych metod lub nowych
produktow w okresie nie dtuzszym niz dwa lata,

14) zmiane sposobu funkcjonowania lub rozbudowe, ktéra moze powodowaé
zwiekszenie negatywnego oddziatywania na $rodowisko przedsiewziecia:
a) wymienionego w § 2 w pkt 1-13, ktéra jest zaliczona do przedsiewzie¢
wymienionych w § 2 w pkt 1-13,
b) wymienionego w § 1 w pkt 1-23 lub w § 2 w pkt 1-13, ktéra nie jest
zaliczona do przedsiewzie¢, wymienionych w § 1 w pkt 1-23 lub w § 2

w pkt 1-13,
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c) w wyniku ktorego przedsiewziecie wraz z tg zmiang zaliczone jest do
§ 2 w pkt 1-13.

83

Przy kwalifikowaniu przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac

na S$rodowisko do sporzadzenia raportu oddziatywania na S$rodowisko nalezy
w szczegdlnosci wzig¢ pod uwage nastepujgce kryteria:

1)

2)

3)

rodzaj i charakterystyka przedsiewziecia z uwzglednieniem:

a) skali przedsiewziecia i wielko$ci zajmowanego terenu oraz ich
wzajemnych proporcji,

b) powigzann z innymi przedsiewzieciami, w szczegdlnosci naktadania
sie oddziatywan,

c) wykorzystania zasobow naturalnych,

d) wytwarzania odpadéw,

e) emisji zanieczyszczen i innych ucigzliwosci,

f) ryzyka powaznej awarii, przy uwzglednieniu uzywanych substancji
i stosowanych technologii,

usytuowanie przedsiewziecia, ze zwroceniem uwagi na wrazliwos¢

Srodowiska, a zwlaszcza istniejgce uzytkowanie ziemi, chtonnosé

Srodowiska i mozliwosci regeneracyjne zasobow naturalnych, walory

przyrodnicze i krajobrazowe oraz uwarunkowania miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego, ze szczegélnym uwzglednieniem:

a) obszaréw wodno-btotnych oraz innych obszaréw o ptytkim zaleganiu
wadd gruntowych,

b) stref wybrzezy,

c) obszaréw gorskich i lesnych,

d) obszaréw objetych ochrong prawng, w tym stref ochronnych uje¢ wod
i zrédet, jak réwniez gtéwnych zbiornikéw wod podziemnych,

e) obszarbw wymagajacych specjalnej ochrony ze wzgledu na
wystepowanie rzadkich lub cennych gatunkéw fauny i flory,

f)  terendw, na ktdrych normy jakosci Srodowiska zostaty przekroczone,

g) terenow gesto zaludnionych,

h) terendw o krajobrazie majagcym znaczenie historyczne, kulturowe lub
archeologiczne,

rodzaj i skala potencjalnego oddziatywania:

5
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Potencjalne oddziatywanie nalezy rozwaza¢ w odniesieniu do kryteriow
wymienionych w § 3 pkt 1 i pkt 2, biorac pod uwage:

a) zasieg oddziatywania - obszar geograficzny i liczba ludnosci, na ktdrg
przedsiewziecie bedzie oddziatywac,
b) transgraniczny charakter oddziatywania,

c) wielko$¢ i ztozonos$¢ oddziatywania, z uwzglednieniem obcigzenia
istniejacej infrastruktury technicznej,

d) prawdopodobienstwo oddziatywania,
e) czas trwania, czestotliwos¢ i odwracalnos$¢ oddziatywania.

84
Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogtoszenia.
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WSPOLCZYNNIKI PRZELICZENIOWE SZTUK ZWIERZAT
GOSPODARSKICH NA DUZE JEDNOSTKI PRZELICZENIOWE (DJP)

Rodzaj zwierzat

Wspbdtczynnik przeliczania sztuk
rzeczywistych na DIP

Ogiery 1,2
Klacze i watachy 1,2
Zrebaki powyzej 2 lat 1,0
Zrebaki powyzej 1 roku 0,8
Zrebaki od 1/2 do 1 roku 0,5
Zrebieta do 1/2 roku 0,3
Buhaje 14
Krowy 1,0
Jatowki cielne 1,0
Jatowki powyzej 1 roku 0,8
Jatowki od 1/2 do 1 roku 0,3
Cieleta do 1/2 roku 0,15
Knury 0,3
Maciory 0,3
Warchlaki 2-4-miesieczne 0,1
Prosieta do 2 miesiecy 0,02
Tuczniki 0,25
Bekony 0,20
Tryki powyzej 1 i 1/2 roku 0,12
Matki powyzej 1i 1/2 roku 0,10
Jagnieta do 3 i 1/2 miesigca 0,05
Jarlaki tryczki 0,08
Jarlaki maciory 0,10
Lisy i jenoty 0,04
Norki i tchorze 0,025
Kury i kaczki 0,004
Gesi 0,008
Indyki 0,024
Gotebie 0,002
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Zatacznik 2

Projekt

Rozporzadzenie Ministra $Srodowiska
w sprawie rodzajow i zakresu opracowan ekofizjograficznych

Na podstawie art.6 ust. 6 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i
ksztattowaniu $rodowiska (Dz.U. z 1994r. Nr 49, poz. 196, z 1995r. Nr 90, poz.
446, z 1996 Nr 106, poz. 496 i Nr 132, poz. 662, z 1997r. Nr 46, poz. 296, Nr 96,
poz. 592, Nr 121, poz. 770 i Nr 133, poz. 885, z 1998r. Nr 106, poz. 669, z 1999r.
Nr 101, poz. 1178, z 2000r. Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550 i Nr 62, poz.718 oraz
z 2000r. Nr 109, poz. 1157 zarzadza sie co nastepuje:

81
1. Opracowanie ekofizjograficzne, zwane dalej ,opracowaniem", jest dokumentacjg
wykonywang przed podjeciem prac planistycznych, sporzadzanych na podstawie
ustawy o0 zagospodarowaniu przestrzennym, w celu:
4) dostosowania funkcji, struktury i intensywnosci zagospodarowania
przestrzennego do uwarunkowan przyrodniczych,
5) zapewnienia  trwatosci  podstawowych  proceséw  przyrodniczych
na obszarze objetym dokumentem planistycznym,
6) zapewnienia warunkdw odnawialnosci zasobdw przyrodniczych,
7) eliminowania lub ograniczania zagrozen i ucigzliwosci negatywnie
oddziatywujacych na srodowisko i zdrowie ludzi,
8) ustalenia kierunkéw rekultywaciji obszarow zdegradowanych
lub bedacych pod wptywem proceséw degradujgcych.
2. Opracowanie stanowi podstawe proponowania rozwigzan przestrzennych oraz
formutowania ustalen planéw w zakresie wynikajgcym z celéw, o ktérych mowa
w ustepie 1.

3. Opracowanie stanowi podstawe sporzadzania prognoz oddziatywania
na S$rodowisko do projektdw miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego oraz prognoz do projektéw innych dokumentéw planistycznych,
sporzadzanych na podstawie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.

§2
Opracowanie wykonuje sie jako:
1) opracowanie podstawowe dla wszystkich rodzajow dokumentow

planistycznych,




NV 4
SRODOWISKOWYCH

2) opracowanie problemowe w przypadku, gdy w toku prac planistycznych
zostang ujawnione dodatkowe problemy, wymagajgce doktadniejszego
rozpoznania cech wybranego elementu $rodowiska lub okreslenia wielkosci
i zasiegow konkretnych zagrozen $rodowiska i zdrowia ludzi.

83
1. Opracowanie podstawowe i problemowe wykonuje sie:

1) na podstawie kompleksowego kartowania terenu, badan i pomiardw,
analizy danych teledetekcyjnych, archiwalnych materiatéw kartograficznych,
planistycznych, inwentaryzacyjnych i studialnych, a w szczegdlnosci:
dokumentacji hydrogeologicznych i dokumentacji geologiczno-inzynierskich,
dokumentacji geologicznych zt6z kopalin, opracowan warunkéw korzystania
z wéd dorzecza, map glebowo-rolniczych, plandw urzadzania laséw, planéw
ochrony rezerwatéw przyrody, parkdéw narodowych i krajobrazowych,
dokumentacji réznych form ochrony przyrody, dokumentacji uzdrowisk oraz
rejestru zabytkdw i innych materiatéw dokumentujacych obiekty kulturowe
i stanowiska archeologiczne,

2) na aktualnych mapach sytuacyjno-wysokosciowych, w tej samej skali,
w ktorej ma by¢ sporzagdzany dokument planistyczny.

2. Opracowanie podstawowe wykonuje sie dla obszaru, ktory nie moze byc
mniejszy niz obszar objety pracami planistycznymi.

3. Opracowanie problemowe wykonuje sie dla obszaru, ktory nie musi pokrywac
sie z zasiegiem opracowania podstawowego.

4. Opracowanie podstawowe i problemowe sktada sie z czesci kartograficznej

i opisowej.
5. Cze$¢ kartograficzna opracowania podstawowego sktada sie z map
analitycznych,  charakteryzujgcych  przestrzenng zmienno$¢ i  cechy

poszczegdlnych  elementéw  przyrodniczych  $rodowiska oraz  map
kompleksowych ocen i waloryzacji, o ktérych mowa w § 4 ust. 3-7. Tre$¢ map
powinna by¢ uzalezniona od specyfiki $rodowiska i problematyki
sporzadzanego dokumentu planistycznego.

6. Opracowanie podstawowe i problemowe powinno zawierac aktualne informacje
o Srodowisku.

84
1. Opracowanie podstawowe powinno obejmowac:
1) rozpoznanie i charakterystyke stanu i funkcjonowania Srodowiska,
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2) diagnoze stanu i funkcjonowania Srodowiska,

3) wstepng prognoze zmian zachodzgcych w Srodowisku,

4) okreslenie przyrodniczych predyspozycji do ksztattowania struktury
funkcjonalno-przestrzennej,

5) ocene przydatnosci srodowiska,

6) okreslenie uwarunkowan ekofizjograficznych.

2. Szczegotowy zakres problematyki opracowania powinien by¢ dostosowany
do celu i przedmiotu sporzadzanego dokumentu planistycznego oraz stanu
i specyfiki Srodowiska analizowanego obszaru.

3. Rozpoznanie i charakterystyka, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, obejmuje
udokumentowanie i zinterpretowanie przestrzenne:

1) poszczegolnych elementéw przyrodniczych srodowiska i ich wzajemnych
powigzan oraz proceséw zachodzgcych w Srodowisku,

2) dotychczasowych zmian Srodowiska,

3) struktury przyrodniczej obszaru, w tym réznorodnosci biologicznej,

4) powigzan przyrodniczych obszaru z jego szerszym otoczeniem,

5) zasobow przyrodniczych i stanu ich ochrony prawnej,

6) waloréw krajobrazowych i stanu ich ochrony prawnej,

7) jakosci i zagrozen $rodowiska wraz z identyfikacjg zrodet.

4. Diagnoza stanu i funkcjonowania $rodowiska, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2
obejmuje w szczegodlnosci:

1) ocene odpornosci Srodowiska na degradacje oraz zdolnosci do regeneracii,

2) ocene stanu ochrony i uzytkowania zasobdéw  przyrodniczych,
w tym réznorodnosci biologicznej,

3) ocene stanu zachowania walorow krajobrazowych oraz mozliwosci
ich ksztattowania,

4) ocene zgodnosci dotychczasowego uzytkowania i zagospodarowania
obszaru z cechami i uwarunkowaniami przyrodniczymi,

5) ocene charakteru i intensywnosci zmian zachodzacych w srodowisku,

6) ocene jakosci stanu Srodowiska oraz jego zagrozen i mozliwosci
ich minimalizacji.

5. Wstepna prognoza dalszych zmian $rodowiska, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3
polega na okresleniu kierunkéw i przewidywanej intensywnos$ci niepozadanych
przeksztatcen i degradacji Srodowiska, ktore moze powodowac dotychczasowe
uzytkowanie i zagospodarowanie.

6. Okreslenie przyrodniczych predyspozycji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, polega,
w szczegdlnosci, na wskazaniu obszarow, ktore w ksztattowanej strukturze
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funkcjonalno-przestrzennej petnic  powinny przede wszystkim funkcje
przyrodnicze.

7. Ocena przydatnosci $rodowiska, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 5, polega na
okresleniu mozliwosci rozwoju i ograniczen dla réznych rodzajéw uzytkowania
i form zagospodarowania obszaru.

8. Uwarunkowania ekofizjograficzne, o ktdérych mowa w ust. 1 pkt 6, formutowane
sg W postaci wnioskdw z analiz i ocen, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 1-5,
stosownie do celu, przedmiotu i skali sporzadzanego dokumentu planistycznego
i w szczegdlnosci obejmuija:

1) okreSlenie przydatnosci poszczegdlnych terendw do rozwoju funkcji
uzytkowych, a w szczegdlnosci: mieszkaniowej, przemystowej,
rekreacyjnej, rolniczej, lesnej,

2) wskazanie terendw, ktdrych uzytkowanie i zagospodarowanie, z uwagi
na cechy zasobdw przyrodniczych i ich role w strukturze przyrodniczej
obszaru, powinno by¢ podporzadkowane potrzebom zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania $rodowiska i zachowania rdéznorodnosci
biologicznej,

3) okresSlenie ograniczen wynikajgcych z koniecznosci ochrony zasobdow
przyrodniczych lub wystepowania ucigzliwosci i zagrozen srodowiska oraz
wskazanie obszaréw, na ktérych ograniczenia te wystepuja.
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Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogtoszenia.
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Zatacznik 3

Projekt

Rozporzadzenie MINISTRA SRODOWISKA
w sprawie szczeg6towych warunkow jakim powinna odpowiadac
prognoza oddzialywania na srodowisko projektow miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego

Na podstawie art.20 ust.3 ustawy z dnia 9 listopada 2000 roku o dostepie
do informacji o Srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz.U. Nr 109, poz. 1157) zarzadza sie co nastepuije:

81
1. Prognoza oddziatywania na Srodowisko do projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, zwana dalej ,prognoza"”, powinna okreslaé

i oceniac:

1) skutki dla S$rodowiska, ktore mogg wynika¢ z projektowanego
przeznaczenia terenu, miedzy innymi w zwigzku z emisjg zanieczyszczen
do powietrza, wytwarzaniem S$ciekdw i odpaddéw, hatasem, wibracjami
i polami elektromagnetycznymi oraz  ryzykiem  wystepowania
nadzwyczajnych zagrozen Srodowiska,

2) skutki wplywu realizacji ustalen projektu  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego na elementy Srodowiska: powietrze,
powierzchnie ziemi tgcznie z glebg, ztoza kopalin, wody powierzchniowe
i podziemne, klimat, $wiat zwierzecy i roslinny - we wzajemnym
ich powigzaniu oraz ekosystemy, krajobraz, a takze na ludzi, dobra
materialne i dobra kultury.

2. Prognoza powinna zawiera¢ ocene:

1) stanu i funkcjonowania $rodowiska, jego zasobdow, odpornosci
na degradacje i zdolnoSci do regeneracji, tendencji do zmian przy
braku realizacji projektowanego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz wynikajacych z tego uwarunkowan, okreslonych
w opracowaniu ekofizjograficznym,

2) rozwigzan funkcjonalno-przestrzennych i innych ustaled zawartych
w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
z punktu widzenia:

a) zgodnosci projektowanego uzytkowania i zagospodarowania terendéw
z uwarunkowaniami okreslonymi w opracowaniu ekofizjograficznym,
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b) zgodnosci z przepisami szczegdlnymi i przepisami prawa miejscowego
dotyczacymi ochrony $rodowiska, a w szczegdlnosci zawartymi w aktach
0 utworzeniu obszaréw i obiektéw chronionych, oraz w planach
ochrony,

c) ochrony waloréw $rodowiska kulturowego oraz zabezpieczenia
istniejgcych dobr materialnych,
d) skutecznosci ochrony réznorodnosci biologicznej,

3) proponowanych w projekcie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, warunkdw zagospodarowania terendw, wynikajgcych
z potrzeb ochrony $rodowiska, prawidtowosci gospodarowania zasobami
przyrody oraz ochrony gruntow rolnych i leSnych,

4) zagrozen dla Srodowiska z uwzglednieniem wptywu na zdrowie ludzi,
ktére mogg powstawaé na terenie objetym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego oraz na terenach pozostajgcych
w zasiegu oddziatywania, w wyniku realizacji ustalen planu,

5) skutkéw dla istniejacych i projektowanych form ochrony,

6) potencjalnych skutkdw transgranicznych.

3. Prognoza powinna przedstawiaC mozliwosci rozwigzan eliminujgcych lub
ograniczajgcych szkodliwe oddziatywanie na Srodowisko, mogagcych wynikaé
z realizacji ustalenn projektowanego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz w zaleznosci od potrzeb formutowal propozycje innych
niz w tym projekcie ustalen sprzyjajacych ochronie $rodowiska.

§2
Prognoza powinna:

1) by¢ sporzadzana jednoczesnie z projektem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego,

2) obejmowac obszar objety projektem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wraz z obszarami pozostajgcymi w zasiegu oddziatywania
wynikajacego z realizacji ustalen tego planu,

3) uwzglednia¢ skale, w jakiej sporzadzony jest projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i przedstawia¢ wyniki analiz i ocen
w formie kartograficznej i opisowej; dopuszcza sie inng skale map
i rysunkéw niz skala rysunku planu,

4) zawieraC informacje o projekcie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, a w szczegdlnosci o: jego celu i przedmiocie, powigzaniach
z innymi dokumentami, przeznaczeniu terendw oraz ustaleniach ogdlnych

i szczegotowych,
5




5)
6)

7)
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zawieraC informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu
prognozy,

zawieraC informacje o materiatach archiwalnych wykorzystanych przy
sporzadzaniu prognozy,

zawierac streszczenie w jezyku niespecjalistycznym.

83

W prognozie uwzglednia sie informacje zawarte w szczegdlnosci w:

1)
2)

3)
4)
5)

6)

opracowaniach ekofizjograficznych,

studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz dotychczas obowigzujacych  miejscowych  planach
zagospodarowania przestrzennego,

decyzjach okreslajgcych warunki korzystania ze Srodowiska,

warunkach korzystania z wdd dorzecza opracowanych na podstawie
przepisow ustawy - Prawo wodne (Dz. U. Nr 38, poz. 230 ze zm.),

ocenach i raportach oddzialywania na $rodowisko oraz przegladach
ekologicznych,

innych dokumentach i materiatach planistycznych, ekofizjograficznych,
inwentaryzacyjnych i studialnych, ktére nie zostaty uwzglednione
w opracowaniu ekofizjograficznym sporzadzonym do projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

84

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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