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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie 

ocenom środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania 

na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal 

stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 

 

DECYZJA O USTALENIU LOKALIZACJI AUTOSTRADY 

Decyzje dotyczące procedury lokalizacyjnej autostrad lub dróg ekspresowych, jeżeli 

przepisy ustawy z dnia 27 października 1994 roku o autostradach płatnych mają 

zastosowanie do tej drogi, mają wyodrębnione przepisy w ustawie „o ocenach”, w 

porównaniu z innymi przedsięwzięciami mogącymi znacząco oddziaływać na środowisko 

(art. 25 ust. 3 pkt 8, ust.4 i 5, art. 31 ust. 5, 6 i 7, art. 61 pkt 2 lit. b).  

Wynika to z odrębnej procedury, określonej we wspomnianej ustawie o autostradach 

płatnych, w której obowiązuje dodatkowy (w porównaniu z procedurą wynikającą z ustawy o 
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zagospodarowaniu przestrzennym), wstępny etap - wskazań lokalizacyjnych (art. 19 i 20 

tejże ustawy), które nie mają mocy decyzji administracyjnej. 

Odpowiednikiem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu jest w 

procedurze lokalizacyjnej autostrad, decyzja o ustaleniu lokalizacji autostrad (art. 25 ust. 3 

ustawy o autostradach płatnych). Dlatego też w art. 25 ust. 3 pkt 8 ustawy "o ocenach" do 

decyzji w sprawie planowanego przedsięwzięcia mogącego znacząco oddziaływać na 

środowisko, wymagającego przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania 

na środowisko zaliczono decyzję o ustaleniu lokalizacji autostrady - wydawanej na podstawie 

art. 21 cytowanej ustawy o autostradach płatnych przez wojewodę - oraz decyzję o ustaleniu 

lokalizacji drogi ekspresowej, jeżeli przepisy o autostradach płatnych mają zastosowanie do 

tej drogi. Decyzje te odnoszą się do odcinków, które we wskazaniach lokalizacyjnych zostały 

wskazane jako newralgiczne z uwagi na uwarunkowania ochrony środowiska lub możliwość 

wystąpienia konfliktów społecznych. 

Należy zaznaczyć, że postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

przeprowadza się także przed udzieleniem wskazań lokalizacyjnych autostrady oraz drogi 

ekspresowej, jeżeli przepisy o autostradach płatnych mają zastosowanie do tej drogi, 

zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy. I konsekwentnie w ust. 5 tegoż artykułu stwierdza się, że 

przepisy dotyczące decyzji, o których mowa w art. 25 ust. 3, stosuje się odpowiednio do 

wskazań lokalizacyjnych udzielanych na mocy przepisów o autostradach płatnych; przepisy 

dotyczące organów właściwych do wydania tych decyzji stosuje się do organu właściwego 

do udzielenia wskazań lokalizacyjnych. 

Powyższy wywód, na podstawie cytowanych przepisów oznacza, że organem 

właściwym do przeprowadzenia postępowania w stawie oceny oddziaływania na środowisko 

na etapie wskazań lokalizacyjnych jest minister właściwy do spraw administracji publicznej, 

natomiast organem właściwym do wydana decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady oraz 

decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi ekspresowej, jeżeli przepisy ustawy o autostradach 

płatnych mają zastosowanie do tej drogi, gdy decyzje te dotyczą odcinków, które we 

wskazaniach lokalizacyjnych zostały wskazane jako newralgiczne z uwagi na 

uwarunkowania ochrony środowiska lub możliwość wystąpienia konfliktów społecznych jest 

wojewoda. Tak więc niektóre odcinki autostrady (lub drogi ekspresowej) - newralgiczne, 

będą poddawane dwukrotnie postępowaniu w sprawie ocen oddziaływania na środowisko, a 

tym samym dwukrotnie będzie wykonywany dla nich raport oddziaływania na środowisko. 

Wynika to również z faktu zaliczenia autostrad i dróg ekspresowych do przedsięwzięć 

mogących znacząco oddziaływać ma środowisko, dla których sporządzenie raportu jest 

obligatoryjne, zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 1. Przede wszystkim wynika to z zapisu art. 33, w 

którym określono, że z uwagi na uwarunkowania ochrony środowiska lub możliwość 

wystąpienia konfliktów społecznych organ właściwy do udzielenia wskazań lokalizacyjnych 

na podstawie przepisów o autostradach płatnych wskazuje w nich odcinki newralgiczne, dla 

których na etapie wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady albo drogi 
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ekspresowej, konieczne będzie przeprowadzenie kolejnego postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko.  

Wymienione powyżej organy, każdy na odpowiednim dla swojej kompetencji etapie, 

przeprowadzają postępowanie z udziałem społeczeństwa, zgodnie z art. 12 - 17, które dla 

wyznaczonych odcinków newralgicznych również przeprowadza się dwukrotnie. 

Organem właściwym do opiniowania zakresu raportu oraz uzgodnienia przed 

wydaniem wskazań lokalizacyjnych jest minister właściwy do spraw środowiska oraz Główny 

Inspektor Sanitarny, co wynika z art. 19 ustawy o autostradach płatnych i art. 37 ust. ust. 2 

ustawy "o ocenach". 

Należy zaznaczyć, że dla innych odcinków autostrady, nie określonych we 

wskazaniach lokalizacyjnych jako "newralgiczne", decyzję o ustaleniu lokalizacji autostrady 

wydaje zgodnie z zapisem art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 października o autostradach 

płatnych wojewoda, bez przeprowadzania postępowania w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko.  

 Przepisów ustawy o "ocenach" wprowadzających wymóg uzgadniania i opiniowania 

nie stosuje się, jeżeli organ przeprowadzający postępowanie w zakresie oceny 

oddziaływania na środowisko jest jednocześnie organem, z którym należy uzgodnić, bądź 

którego opinii należy zasięgnąć (art. 3). Przypadek taki zachodzi przy wydawaniu decyzji o 

ustaleniu lokalizacji autostrady, gdzie organem zarówno wydającym decyzję - 

przeprowadzającym postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko (art. 21 

ust. 1 ustawy o autostradach płatnych) jak i uzgadniającym lub opiniującym jest wojewoda 

(art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy o "ocenach"). Dlatego też dla odcinków "newralgicznych" przy 

postępowaniu prowadzącym do wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji nie stosuje się 

wymogu opiniowania zakresu raportu i uzgadniania przed wydaniem decyzji.  

Opiniowanie w sprawie zakresu raportu oraz uzgadnianie w postępowaniu przed 

wydaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady, dla wyznaczonych we wskazaniach 

lokalizacyjnych odcinków newralgicznych dokonywane jest przez ten sam pogan, który taką 

decyzję wydaje - wojewodę, zgodne z art. 37 ust. pkt 1 ustawy "o ocenach" W tym przypadku 

występuje problem nakładania się kompetencji wynikających z dwóch cytowanych powyżej 

ustaw. 

Organ właściwy do wydania wskazań lokalizacyjnych - minister właściwy do spraw 

administracji publicznej oraz organ właściwy do wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji dla 

odcinków "newralgicznych" - wojewoda poddają raport oddziaływania przedsięwzięcia na 

środowisko - autostrady lub drogi ekspresowej - postępowaniu z udziałem społeczeństwa, 

zgodnie z art. 12 - 17. na zasadach opisanych szczegółowo przy omawianiu procedury 

poprzedzającej wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. 
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Zarówno na etapie wskazań lokalizacyjnych, jak i na etapie decyzji lokalizacyjnej (dla 

odcinków "newralgicznych") wnioskodawca - Prezes Agencji Budowy i Eksploatacji Autostrad 

może wystąpić z zapytaniem o zakres raportu oddziaływania autostrady na środowisko i 

dobra kultury, do ministra właściwego do spraw administracji publicznej lub do wojewody, 

każdego na odpowiednim etapie ustalania lokalizacji.  

Opisana powyżej specyficzna procedura lokalizacyjna autostrad spowodowała 

zamieszczenie w art. 31 ust. 6 delegacji dla Ministra Środowiska oraz Ministra Kultury i 

Ochrony Dziedzictwa Narodowego, w porozumieniu z Ministrem Zdrowia do określenia w 

drodze rozporządzenia szczegółowych wymagań, jakie powinien spełniać raport 

oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko dla autostrady albo drogi ekspresowej, jeżeli 

przepisy o autostradach płatnych będą miały zastosowanie do tej drogi. W rozporządzeniu 

tym wzięto pod uwagę konieczność identyfikacji istniejących w sąsiedztwie lub w 

bezpośrednim zasięgu oddziaływania planowanej autostrady albo drogi ekspresowej 

zasobów przyrodniczych i dóbr kultury oraz ustalenia wpływu autostrady na te zasoby i 

dobra. 

Jak wynika z art. 31 ust. 7 raport oddziaływania autostrady na środowisko, w zakresie 

w jakim dotyczy on zidentyfikowania istniejących w sąsiedztwie lub bezpośrednim zasięgu 

oddziaływania autostrady albo drogi ekspresowej dóbr kultury oraz ustalenia wpływu na te 

dobra, sporządza biegły z listy rzeczoznawców Ministra Kultury i Ochrony Dziedzictwa 

Narodowego. Natomiast w zakresie w jakim raport oddziaływania autostrady dotyczy 

środowiska, może go sporządzać każdy. Ustawa bowiem nie przewiduje konieczności 

sporządzania raportów dla przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko 

przez biegłych. Konsekwentnie dotyczy to wszystkich rodzajów takich przedsięwzięć, a więc i 

autostrad także. 

Poprzednie oporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i 

Leśnictwa z dnia 5 czerwca 1995 roku w sprawie wymagań, jakim powinny opowiadać oceny 

oddziaływania autostrady na środowisko, grunty rolne i leśne oraz na dobra kultury objęte 

ochroną dotyczyło trzech ocen oddziaływania na środowisko, sporządzanych przez różne 

zespoły autorskie, które były rozpatrywane przez różne organy uzgadniające na etapie 

wskazań lokalizacyjnych. Natomiast rozporządzenie wydane na podstawie cytowanej 

powyżej delegacji, po pierwsze - dotyczy całego procesu inwestycyjnego, z pozwoleniem na 

budowę włącznie, po drugie - obejmuje swoim zakresem tylko oddziaływanie autostrady na 

środowisko i dobra kultury. Wymagania jakim powinna odpowiadać ocena oddziaływania 

autostrady na grunty rolne i leśne jest przedmiotem odrębnego rozporządzenia, do którego 

delegacja jest zamieszczona w zmienionym - przez art. 61 pkt 2 ustawy "o ocenach" - art. 20 

ustawy o autostradach płatnych, poprzez dodanie nowego ustępu 4. Należy w tym miejscu 

zaznaczyć, że w ustawie "o ocenach" pojawia się niekonsekwencja, ponieważ przy 

charakteryzowaniu oddziaływania autostrady na grunty rolne i leśne mówi się o ocenie, a nie 

jak przy oddziaływaniu na środowisko i dobra kultury - o raporcie. 
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Zakres raportu dotyczący oddziaływania autostrady na środowisko wynikający z 

cytowanego powyżej nowego rozporządzenia jest generalne zbieżny z zakresem raportu 

oddziaływania wszystkich innych przedsięwzięć, określonym w art. 31 ust. 1 i 2 oraz ust. 3, 4 

i 5, a więc uwzględnia dodatkowo specyfikę przedsięwzięcia autostradowego. 

Raport oddziaływania na środowisko, sporządzony przed udzieleniem wskazań 

lokalizacyjnych wydawanych na podstawie przepisów o autostradach płatnych, oprócz 

informacji, o których mowa w ust. 1 i 2, powinien wskazywać także propozycję określenia 

odcinków newralgicznych z uwagi na uwarunkowania ochrony środowiska lub możliwość 

wystąpienia konfliktów społecznych, dla których na etapie decyzji o ustaleniu lokalizacji 

autostrady albo drogi ekspresowej, jeżeli przepisy o autostradach płatnych mają 

zastosowanie do tej drogi, konieczne będzie przeprowadzenie kolejnego postępowania w 

sprawie ceny oddziaływania na środowisko (art. 31, ust. 5). 

W procedurze lokalizacyjnej dotyczącej autostrad lub dróg ekspresowych pojawia się 

problem związany z wydawaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji dla odcinków nie określonych 

we wskazaniach lokalizacyjnych jako "newralgiczne". Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o 

autostradach płatnych wydaje wojewoda. Ustawa nie określa, czy dla tych odcinków 

wojewoda przeprowadza postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, 

także z udziałem społeczeństwa, a tym samym czy ma być dla nich sporządzany raport 

oddziaływania na środowisko (z możliwością zapytania o jego zakres)? W świetle 

dotychczasowych przepisów wynikających z ustawy o autostradach płatnych na etapie 

decyzji lokalizacyjnej nie była wymagana ocena oddziaływania autostrady na środowisko. 

Ocena ta wykonywana była na tym etapie incydentalnie. 

Konsekwencją takich zapisów dotyczących etapu decyzji lokalizacyjnej w ustawie o 

"ocenach" są pewne trudności interpretacyjne dotyczące przepisów związanych z decyzją o 

pozwoleniu na budowę, w tym zakresu raportu i kompetencji organu uzgadniającego. 

Raport oddziaływania autostrady na środowisko, sporządzany w postępowaniu o 

wydanie pozwolenia na budowę powinien, zgodnie z art. 31 ust. 3, pkt 1 zawierać informacje, 

o których mowa w cytowanym wcześniej rozporządzeniu, wynikającym z art. 31 ust. 6, 

podane ze szczegółowością i dokładnością odpowiednio do posiadanych danych 

wynikających z projektu budowlanego i innych informacji uzyskanych po wydaniu decyzji o 

ustaleniu lokalizacji autostrady albo drogi ekspresowej, jeżeli przepisy ustawy o autostradach 

płatnych mają zastosowanie do tej drogi. Raport powinien też określać stopień i sposób 

uwzględnienia wymagań dotyczących ochrony środowiska, zawartych w decyzji o ustaleniu 

lokalizacji (wz i zt) oraz innych decyzjach administracyjnych dotyczących ochrony 

środowiska (art. 31 ust. 3 pkt 2). W przypadku autostrad trudny do interpretacji jest zapis art. 

31 ust. 4, w którym stwierdza się, że zakres raportu oddziaływania przedsięwzięcia 

(autostrady) na środowisko określony w postępowaniu o wydanie decyzji o warunkach 

zabudowy i zagospodarowania terenu (decyzji o ustaleniu lokalizacji) uwzględnia się w 

postępowaniu o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowę dla tego samego przedsięwzięcia. 
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Zatem nie występuje na tym etapie element zapytania wnioskodawcy o zakres raportu. 

Sprawa jest prosta w przypadku odcinków "newralgicznych", dla których było 

przeprowadzane powtórne postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, ze 

wszystkimi jego elementami przewidzianymi w ustawie o "ocenach". Wówczas zakres (treść) 

raportu oddziaływania przedsięwzięcia (autostrady) na środowisko jest jasno określony. 

Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko przed wydaniem 

decyzji o pozwoleniu na budowę dla autostrady, podobnie jak dla innych przedsięwzięć 

mogących znacząco oddziaływać na środowisko, wynika z art. 25 ust. 3, pkt 2. Biorąc 

powyższe pod uwagę zakres raportu sporządzanego przed wydaniem decyzji o pozwoleniu 

na budowę dla odcinków "newralgicznych" jest taki sam jak raportu sporządzanego przed 

wydaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji, dla tych samych odcinków newralgicznych, jest 

konsekwencją cytowanego już zapisu art. 31 ust. 4, w którym określono, że zakres raportu 

oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko, w tym przypadku autostrady, określony w 

postępowaniu o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu 

uwzględnia się w postępowaniu o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowę. Uznając, co też 

zasygnalizowano wcześniej, że w świetle art. 25 ust. 3 ustawy o autostradach płatnych 

decyzja o ustaleniu lokalizacji autostrady jest odpowiednikiem decyzji o warunkach 

zabudowy i zagospodarowania terenu, zakres raportu ustalony na etapie decyzji 

lokalizacyjnej jest obowiązujący na etapie decyzji o pozwoleniu na budowę. 

Organem właściwym do wydania decyzji o pozwoleniu na budowę dla autostrady jest, 

zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o autostradach płatnych - wojewoda. On też w świetle art. 37 

ust. 1 pkt 1 powinien być organem właściwym do uzgadniania przed wydaniem decyzji 

(pozwolenia na budowę) oraz wydawania opinii odpowiednio w sprawie zakresu 

oddziaływania przedsięwzięcia - autostrady na środowisko. Jednak podobnie jak w 

poprzednim etapie inwestycyjnym występuje tutaj przypadek określony w cytowanym już art. 

3 ustawy „o ocenach", a więc nie stosuje się przepisu dotyczącego wymogu uzgadniania. 

Tak więc wojewoda na etapie pozwolenia na budowę, decyzję tę wydaje bez konieczności 

opiniowania zakresu raportu oddziaływania na środowisko i bez uzgodnienia przed 

wydaniem decyzji. W związku z tym, przy przedsięwzięciach autostradowych nie ma 

zastosowania art. 27 ust. 2, który zobowiązuje wnioskodawcę do uzgodnienia z właściwymi 

organami (wojewodą) przed uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowę. 

Oczywiście podobnie jak i na poprzednim etapie, wojewoda poddaje (przed 

podjęciem decyzji o pozwoleniu na budowę) raport oddziaływania autostrady na środowisko 

postępowaniu z udziałem społeczeństwa, o którym mowa w art. 12 - 17. 

Inaczej przedstawia się postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowę dla odcinków nie określonych na etapie 

wskazań lokalizacyjnych jako "newralgiczne". Ponieważ nie przeprowadza się postępowania 

w sprawie oceny oddziaływania na środowisko na etapie decyzji o ustaleniu lokalizacji, a 

więc nie ma określonego zakresu raportu na tym etapie lokalizacyjnym, odpowiadającym 
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decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jak również wobec nie 

wprowadzenia możliwości dla wnioskodawcy wystąpienia z zapytaniem o zakres raportu 

oddziaływania na środowisko na etapie pozwolenia na budowę - art. 28 ust. 1, do wniosku o 

wydanie decyzji o pozwoleniu na budowę wnioskodawca jest zobowiązany dołączyć raport 

oddziaływania autostrady na środowisko i dobra kultury (art. 29 ust. 1), wykonany zgodnie z 

wymogami rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie szczegółowych wymagań, jakie 

powinien spełniać raport oddziaływania przedsięwzięcia dla autostrady albo drogi 

ekspresowej, jeżeli przepisy o autostradach płatnych będą miały zastosowanie do tej drogi. 

Oczywiście i w tym przypadku stosuje się przepis art. 3 o niewprowadzaniu wymogu 

uzgadniania, ponieważ wojewoda jest zarówno organem przeprowadzającym postępowanie 

w zakresie oceny oddziaływania na środowisko, jak i organem uzgadniającym. Natomiast 

stosuje się przepis art. 32 o poddaniu raportu oddziaływania na środowisko postępowaniu z 

udziałem społeczeństwa, o którym w art. 12 - 17. Stosuje się również przepisy art. 35 

mówiące o możliwości nakładania w decyzji o pozwoleniu na budowę obowiązków 

dotyczących zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania oddziaływania przedsięwzięcia 

na środowisko oraz przedłożenia analizy porealizacyjnej, określając zakres oraz termin jej 

przedłożenia. W analizie porealizacyjnej dokonuje się porównania ustaleń zawartych w 

raporcie oddziaływania na środowisko i w decyzji o pozwoleniu na budowę, z rzeczywistym 

oddziaływaniem autostrady na środowisko i działaniami podjętymi dla jego 

zminimalizowania. Obowiązuje również art. 36 określający powody nieważności decyzji, 

opisane przy omawianiu decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. 

 


