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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na śro-

dowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu stosowa-

nych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo aktualności. 

 

 

 

Ryszard KOWALCZYK     Opole, dnia 15.XII.2000 
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2.4. Postępowanie w sprawie ocen do projektów miejscowych planów zago-

spodarowania przestrzennego 

 

2.4.1 Źródła obowiązku przeprowadzenia postępowania w sprawie ocen oddziaływania 

na środowisko projektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego 

 

Zgodnie z art.11 ustawy z dnia 7 lipca 1994 o zagospodarowaniu przestrzennym [Dz.U. 

z dnia ...., nr89, poz.415 z późniejszymi zmianami] miejscowy plan zagospodarowania prze-

strzennego sporządza się dla obszaru gminy lub jej części albo zespołu gmin lub jego części. 

Zgodnie z art.7 tejże ustawy plan ten jest przepisem gminnym. 

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sporządza się również, na podsta-

wie art.53, ust.1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 Prawo geologiczne i górnicze [Dz.U. z dnia...., 

nr27, poz.96] dla terenów górniczych. 

 

W stosunku do wymienionych wyżej projektów planów istnieje obowiązek przeprowa-

dzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, który to obowiązek wy-
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nika z art.19, ust.1, pkt1 ustawy z dnia 9 listopada o dostępie do informacji o środowisku i 

jego ochronie oraz o ocenach oddziaływania na środowisko [Dz.U. z dnia ... , nr.., poz]. 

Obowiązek przeprowadzenia procedury oceny oddziaływania na środowisko dotyczy 

również zmian wprowadzanych do tych dokumentów [art.19, ust.2].  

 

Podkreślenia wymaga istotna różnica proceduralna polegająca na tym, iż o ile w przy-

padku opracowywania projektów zmian polityk, strategii, planów lub programów określo-

nych w art.19, ust.1, pkt 2  istnieje możliwość odstąpienia od przeprowadzenia procedury 

oceny oddziaływania na środowisko – pod warunkami określonymi w art.19, ust.3 - to w 

przypadku projektów zmian miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego 

takiej możliwości formalnej nie ma. Jest to konsekwencja prawna wynikająca z regulacji 

zawartej w ustawie z dnia 7 lipa 1994 o zagospodarowaniu przestrzennym [Dz.U. z dnia ...., 

nr89, poz.415], w której nie przewiduje się odrębnego trybu formalnego wprowadzania zmian 

do uchwalonych i obowiązujących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 

Zgodnie z regulacją zawartą w art.18, ust.3 tejże ustawy, wszelkie zmiany mogą być wprowa-

dzane z zachowaniem pełnej procedury opracowywania i uchwalania miejscowego planu za-

gospodarowania przestrzennego o której mowa w art.18, ust.2. Tym samym jest to nowy plan 

zagospodarowania przestrzennego dla obszaru części gminy. 

 

Zgodnie z art.20, ust.1 ustawy z dnia 9 listopada o dostępie do informacji o środowisku 

i jego ochronie oraz o ocenach oddziaływania na środowisko [Dz.U. z dnia ... , nr.., poz] or-

gan administracji publicznej opracowujący projekt miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego, lub wprowadzający zmiany do uchwalonego i obowiązującego już planu, 

sporządza prognozę oddziaływania na środowisko. 

Ogólne wymagania, jakim powinna odpowiadać prognoza sporządzana dla wszystkich 

dokumentów określonych w art.19, ust.1, pkt 1 i 2 zostały określone w art.20, ust.2, pkt 1-12, 

przy czym w odniesieniu do prognoz sporządzanych dla potrzeb miejscowych planów zago-

spodarowania przestrzennego, zobowiązano ministra właściwego do spraw środowiska, aby w 

porozumieniu z ministrem właściwym do spraw zdrowia oraz ministrem właściwym do spraw 

gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, określił, w drodze rozporządzenia, kierując się 

wymaganiami o których mowa w art.20, ust.2, szczegółowe warunki, jakom powinna odpo-

wiadać prognoza oddziaływania na środowisko, dotycząca projektów miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego. Warunki te zostaną omówione w dalszej części artykułu. 

 



 3 

   [tu będzie jeszcze dalsza część procedury] 

 

2.4.2 Szczegółowe warunki, jakim powinna odpowiadać prognoza oddziaływania na 

środowisko dotycząca projektów miejscowych planów zagospodarowania prze-

strzennego 

 

Zgodnie z §1 ust.1 rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia (....) w sprawie szczegó-

łowych warunków jakim powinna odpowiadać prognoza oddziaływania na środowisko pro-

jektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego (....) [Dz.U. z dnia .., nr.., 

poz...] prognoza sporządzania dla potrzeb postępowania w sprawie ocen oddziaływania na 

środowisko projektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego powinna okre-

ślać i oceniać: 

- skutki wpływu realizacji ustaleń projektu miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego na elementy środowiska przyrodniczego i kulturowego, w szczegól-

ności na: ludzi, powietrze, powierzchnię ziemi łącznie z glebą, kopaliny, wody po-

wierzchniowe i podziemne, klimat, świat zwierzęcy i roślinny oraz krajobraz – we 

wzajemnych powiązaniu, a także dobra materialne i dobra kultury [§1, ust.1, pkt 1] 

 

- skutki dla środowiska, które mogą wynikać z projektowanego przeznaczenia terenu 

w związku z wprowadzaniem substancji lub energii, eksploatacją, prowadzeniem 

prac ziemnych, zmianą stosunków wodnych, zmianą struktury przyrodniczej, rekul-

tywacją a także w związku z wprowadzaniem gatunków obcych rodzimej faunie i 

florze oraz ryzykiem występowania nadzwyczajnych zagrożeń dla środowiska [§1, 

ust.1, pkt 2] 

 

Podkreślenia wymaga fakt, iż zakresem prognozy objęto nie tylko środowisko przyrod-

nicze, ale również środowisko kulturowe [dobra materialne i dobra kultury]. Jest to istotne 

rozszerzenie zakresu, w stosunku do tego, który był ustalony w obowiązującym wcześniej 

rozporządzeniu Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 9 

marca 1995 w sprawie określenia wymagań, jakim powinna odpowiadać prognoza skutków 

wpływu ustaleń miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na środowisko przy-

rodnicze [Dz.U. z dnia 23 marca 1995, br29, poz.150]. 
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Zgodnie z §1 ust.2 wymienionego rozporządzenia, prognoza sporządzania w postępo-

waniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko miejscowych planów zagospodarowa-

nia przestrzennego powinna zawierać ocenę: 

 

- rozwiązań funkcjonalno-przestrzennych i innych ustaleń zawartych w projekcie 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z punktu widzenia stanu i 

funkcjonowania środowiska, jego wrażliwości/odporności na degradację, zdolności 

do regeneracji, jego walorów i zasobów, określonych w opracowaniu ekofizjogra-

ficznym [§1, ust.2, pkt 1] 

 

- rozwiązań funkcjonalno-przestrzennych i innych ustaleń zawartych w projekcie 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z punktu widzenia walorów 

środowiska kulturowego oraz zabezpieczenia istniejących dóbr materialnych [§1, 

ust.2, pkt 2] 

 

- rozwiązań eliminujących lub ograniczających negatywne wpływy na środowisko 

mogące wynikać z realizacji ustaleń zawartych w projekcie miejscowego planu za-

gospodarowania przestrzennego a także skutków w przypadku rezygnacji z projek-

towanych ustaleń [§1, ust.2, pkt 3] 

 

- skuteczności ochrony różnorodności biologicznej w projekcie miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego [§1, ust.2, pkt 4], 

 

- proponowanych w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 

szczególnych warunków zagospodarowania terenów, wynikających z potrzeby 

ochrony środowiska, prawidłowego zagospodarowania zasobami przyrody oraz 

ochrony gruntów rolnych i leśnych [§1, ust.2, pkt 5], 

 

- skutków, które mogą wystąpić w wyniku realizacji ustaleń miejscowego planu za-

gospodarowania przestrzennego na istniejących i projektowanych obszarach chro-

nionych [§1, ust.2, pkt 6], 

 

- zgodności ustaleń zawartych w projekcie miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego z przepisami w zakresie ochrony środowiska, w tym zawartymi w 
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aktach o utworzeniu obszarów i obiektów chronionych i planach ochrony [§1, ust.2, 

pkt 7], 

 

- zgodności planowanego zagospodarowania terenów z miejscowymi uwarunkowa-

niami ekofizjograficznymi [§1, ust.2, pkt 8], 

 

- potencjalnych skutków transgranicznych [§1, ust.2, pkt 9], 

  

Przytoczone wcześniej wymagania wynikające z treści §1, ust.2, pkt 1 i 2 zmieniają fi-

lozofię, praktykowanego dotychczas, sposobu patrzenia na projekt planu – z postrzegania go 

jedynie poprzez wybrane elementy jego struktury np.; tereny przemysłowe, tereny mieszka-

niowe itp., których realizacja w sposób mniej lub bardziej znaczący powoduje skutki w śro-

dowisku, w kierunku postrzegania całości, czyli struktury funkcjonalno-przestrzennej.  

Zważywszy, iż środowisko przyrodnicze traktuje się jako zwarty system, poprzez pod-

kreślenie wymogu analizy poszczególnych elementów środowiska we wzajemnym ich powią-

zaniu [§1, ust.1, pkt 2], dlatego też ten sposób analizy skutków w postępowaniu w sprawie 

ocen oddziaływania na środowisko miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego 

jest bardziej adekwatny do rzeczywistości i zapewnia większą skuteczność prognoz, nie mó-

wiąc już o tym, iż zbliża je do idei, której mają służyć jako oceny strategiczne tj. przewidy-

wania niepożądanych skutków w odległej perspektywie. 

Szczególnego podkreślenia wymaga treść §1, ust.2, pkt 1, w którym stwierdza się, iż 

podstawą merytoryczną oceny rozwiązań funkcjonalno-przestrzennych i innych ustaleń za-

wartych w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z punktu widzenia 

stanu i funkcjonowania środowiska, jego wrażliwości/odporności na degradację, zdolności do 

regeneracji jego walorów i zasobów jest opracowanie ekofizjograficzne. 

Rozstrzygnięcie to wdraża nowe narzędzie, które pozwoli na faktyczną realizację idei i 

jednocześnie deklaracji wyrażonej w art.1, ust.1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 o zagospodaro-

waniu przestrzennym [Dz.U. z dnia ...., nr89, poz.415 z późniejszymi zmianami], w której 

stwierdza się iż ustawa ta [...] określa zakres oraz sposoby postępowania w sprawach prze-

znaczania terenów na określone cele i ustalania zasad ich zagospodarowania, przyjmując 

rozwój zrównoważony, jako podstawę tych działań [...]. Opracowania ekofizjograficzne, jako 

materiał źrodłowy zarówno dla potrzeb prac planistycznych, jak też w procedurze ocen od-

działywania na środowisko projektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzenne-

go będą omówione w dalszej części artykułu. 
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W §2, pkt 1-5 rozporządzenia reguluje się niektóre zagadnienia odnoszące się do same-

go warsztatu wykonywania prognozy, ale bardzo istotne z punktu widzenia jej efektu końco-

wego tj. stopnia wiarygodności wniosków lub hipotez dotyczących przewidywanych oddzia-

ływań. W związku z tym ustala się, iż prognoza powinna obejmować obszar objęty projektem 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wraz z obszarami pozostającymi w 

zasięgu oddziaływania wynikającego z realizacji ustaleń miejscowego planu zagospodarowa-

nia przestrzennego [§2, pkt 1]. Zatem obszar objęty prognozą nie może być mniejszy od ob-

szaru objętego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego – co jest oczywiste 

zważywszy na wzajemne powiązania poszczególnych elementów środowiska. 

W §2, pkt 2 zawarto wymóg, aby w prognozie przedstawiono zagadnienia w formie 

opisowej i graficznej, ze szczegółowością, z jaką określono ustalenia w projekcie planu, przy 

czym skala części graficznej prognozy może być taka sama w jakiej sporządzono rysunek 

planu lub inna. Elastyczność ta daje możliwość przedstawienia niektórych powiązań przyrod-

niczych [elementów struktury przyrodniczej], lub  oddziaływań, w innych skalach niż skala 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przy czym jest to merytorycznie uza-

sadnione i poprawne.  

W §2, pkt 3 wymaga się przedstawienia metod zastosowanych przy sporządzaniu pro-

gnozy, co ma istotne znaczenie dla porównywalności uzyskiwanych wniosków [wyników] i 

hipotez, jak też oceny ich wiarygodności.  

Jako bardzo istotną należy uznać treść  §2, pkt 4, gdyż zmierza ona do zapewnienia 

równoległego prowadzenia prac zarówno nad projektem miejscowego planu zagospodarowa-

nia przestrzennego, jak i nad prognozą. Jeżeli przyjąć pogląd, iż faktycznie, pierwsze decyzje 

przestrzenne podejmowane są już przez autorów miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego, gdyż to oni poprzez opracowywane projekty planów decydują o rozmiesz-

czeniu funkcji i zagospodarowaniu terenów to równoległe prowadzenie procesu sporządzania 

prognozy, której wyniki powinny na bieżąco wpływać na decyzje projektanta – są uzasadnio-

ne. 

Wymóg przygotowania streszczenia w języku niespecjalistycznym, który wynika z tre-

ści §2, pkt 5 jest powodowany celem, któremu prognoza ta ma również służyć tj. konsulta-

cjom społecznym.  

 

W §3 rozporządzenia wskazano na dokumenty, których rozstrzygnięcia i treści informa-

cyjne powinny być uwzględnione w sporządzanej prognozie. W pkt 1 i 2 wymieniono opra-
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cowania planistyczne z zakresu zagospodarowania przestrzennego, jednak tylko te, które do-

tyczą obszaru gminy, lub jej części, dla którego sporządzany jest aktualnie projekt miejsco-

wego planu zagospodarowania przestrzennego i prognoza.  

W tym miejscu należy podkreślić, iż zapis zawarty w art.20, ust.2, pkt 1 ustawy z dnia 9 

listopada 2000 o dostępie do informacji o środowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddzia-

ływania na środowisko [Dz.U. z dnia ... , nr.., poz] nie ogranicza rodzajów obowiązujących 

[uchwalonych] dokumentów publicznych, które należy uwzględnić przy sporządzaniu pro-

gnozy oddziaływania na środowisko projektu miejscowych planów zagospodarowania prze-

strzennego. Jeżeli w dokumentach innych, niż dokumenty planistyczne z zakresu zagospoda-

rowania przestrzennego, np. strategiach, politykach, programach i planach sektorowych na 

poziomie wojewódzkim lub krajowym określono istotne cele publiczne z zakresu ochrony 

środowiska przyrodniczego i kulturowego, a dotyczą one również terenu objętego projektem 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego – te również powinny być uwzględ-

nione w procesie sporządzania prognozy. Idea konstrukcji prawnej wynikająca z art.20, ust.2, 

pkt 1 ustawy zmierza do zapewnienia wewnętrznej koherencji w procesach decyzyjnych w 

układzie poziomym i pionowym. 

  

W §3, pkt 3 rozporządzenia wymieniono opracowanie ekofizjograficzne, które po obo-

wiązujących dokumentach publicznych [uchwalone plany, programy i polityki], jest materia-

łem o zasadniczej wadze merytorycznej, którego dotychczasowy brak negatywnie zaznaczył 

się w jakości, zarówno prac planistycznych, jak i sporządzanych prognoz skutków. 

 

W pozostałej części §3 wymieniono różne rodzaje dokumentów stanowiących cenny 

materiał źródłowy, którego wykorzystanie jest konieczne w procedurze oceny oddziaływania 

na środowisko miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego a udostępnienie go 

ułatwiają przepisy art.5, ust.2 ustawy z dnia 9 listopada o dostępie do informacji o środowisku 

i jego ochronie oraz o ocenach oddziaływania na środowisko [Dz.U. z dnia ... , nr.., poz]. 

 

 

 

 

        Ciąg dalszy nastąpi 
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