Artykut pochodzi z archiwalnych zasobow firmy EKO-KONSULT sp. z 0.0. 80-557
Gdansk, ul. Narwicka 6.
Wszystkie prawa zastrzezone.
Korzystanie za zgodg firmy EKO-KONSULT biuro@ekokonsult.pl

EKO

ASE GROUP

Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
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2.4. Postepowanie w sprawie ocen do projektow miejscowych planow zago-

spodarowania przestrzennego

2.4.1 Zrodla obowiazku przeprowadzenia postepowania w sprawie ocen oddzialywania
na Srodowisko projektow miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z art.11 ustawy z dnia 7 lipca 1994 o zagospodarowaniu przestrzennym [Dz.U.
z dnia ...., nr89, poz.415 z pdzniejszymi zmianami] miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego sporzadza si¢ dla obszaru gminy lub jej czesci albo zespotu gmin lub jego czgsci.
Zgodnie z art.7 tejze ustawy plan ten jest przepisem gminnym.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sporzadza si¢ rowniez, na podsta-
wie art.53, ust.1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 Prawo geologiczne i gornicze [Dz.U. z dnia....,

nr27, poz.96] dla terendéw gorniczych.

W stosunku do wymienionych wyzej projektow plandw istnieje obowigzek przeprowa-

dzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, ktory to obowigzek wy-
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nika z art.19, ust.1, pktl ustawy z dnia 9 listopada o dostepie do informacji o Srodowisku i
Jjego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko [Dz.U. z dnia ... , nr.., poz].
Obowigzek przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania na srodowisko dotyczy

rowniez zmian wprowadzanych do tych dokumentow [art.19, ust.2].

Podkreslenia wymaga istotna roéznica proceduralna polegajgca na tym, iz o ile w przy-
padku opracowywania projektow zmian polityk, strategii, planow lub programow okreslo-
nych w art.19, ust.1, pkt 2 istnieje mozliwo$¢ odstgpienia od przeprowadzenia procedury
oceny oddziatywania na $rodowisko — pod warunkami okre§lonymi w art.19, ust.3 - to w
przypadku projektow zmian miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
takiej mozliwosci formalnej nie ma. Jest to konsekwencja prawna wynikajaca z regulacji
zawartej w ustawie z dnia 7 lipa 1994 o zagospodarowaniu przestrzennym [Dz.U. z dnia ....,
nr89, poz.415], w ktérej nie przewiduje si¢ odrebnego trybu formalnego wprowadzania zmian
do uchwalonych i obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnie z regulacjg zawarta w art.18, ust.3 tejze ustawy, wszelkie zmiany mogg by¢ wprowa-
dzane z zachowaniem petnej procedury opracowywania i uchwalania miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego o ktorej mowa w art.18, ust.2. Tym samym jest to nowy plan

zagospodarowania przestrzennego dla obszaru czgsci gminy.

Zgodnie z art.20, ust.1 ustawy z dnia 9 listopada o dostepie do informacji o srodowisku
i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko [Dz.U. z dnia ... , nr.., poz] or-
gan administracji publicznej opracowujacy projekt miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, lub wprowadzajacy zmiany do uchwalonego i obowiazujacego juz planu,
sporzadza prognoze oddziatywania na srodowisko.

Ogolne wymagania, jakim powinna odpowiadaé prognoza sporzadzana dla wszystkich
dokumentow okreslonych w art.19, ust.1, pkt 1 1 2 zostaly okre§lone w art.20, ust.2, pkt 1-12,
przy czym w odniesieniu do prognoz sporzadzanych dla potrzeb miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego, zobowigzano ministra wtasciwego do spraw srodowiska, aby w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia oraz ministrem wtasciwym do spraw
gospodarki przestrzennej 1 mieszkaniowej, okreslit, w drodze rozporzadzenia, kierujac si¢
wymaganiami o ktorych mowa w art.20, ust.2, szczegétowe warunki, jakom powinna odpo-
wiada¢ prognoza oddziatywania na $rodowisko, dotyczaca projektéw miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego. Warunki te zostang omowione w dalszej czesci artykutu.



[tu bedzie jeszcze dalsza czes$¢ procedury]

2.4.2 Szczegotowe warunki, jakim powinna odpowiadaé¢ prognoza oddzialywania na
srodowisko dotyczaca projektow miejscowych planow zagospodarowania prze-
strzennego

Zgodnie z §1 ust.] rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia (....) w sprawie szczego-
towych warunkow jakim powinna odpowiadac prognoza oddziatywania na srodowisko pro-
jektow miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego (....) [Dz.U. z dnia .., nr..,
poz...] prognoza sporzadzania dla potrzeb postepowania w sprawie ocen oddziatywania na
srodowisko projektow miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego powinna okre-
sla¢ 1 oceniad:

- skutki wptywu realizacji ustalen projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na elementy Srodowiska przyrodniczego i kulturowego, w szczego6l-
no$ci na: ludzi, powietrze, powierzchni¢ ziemi tacznie z gleba, kopaliny, wody po-
wierzchniowe 1 podziemne, klimat, §wiat zwierzgcy 1 ros§linny oraz krajobraz — we

wzajemnych powigzaniu, a takze dobra materialne i dobra kultury [§1, ust.1, pkt 1]

- skutki dla srodowiska, ktore moga wynika¢ z projektowanego przeznaczenia terenu
w zwigzku z wprowadzaniem substancji lub energii, eksploatacja, prowadzeniem
prac ziemnych, zmiang stosunkow wodnych, zmiang struktury przyrodniczej, rekul-
tywacja a takze w zwiazku z wprowadzaniem gatunkéw obcych rodzimej faunie i
florze oraz ryzykiem wystgpowania nadzwyczajnych zagrozen dla srodowiska [§1,

ust.1, pkt 2]

Podkreslenia wymaga fakt, iz zakresem prognozy objeto nie tylko srodowisko przyrod-
nicze, ale rowniez §rodowisko kulturowe [dobra materialne 1 dobra kultury]. Jest to istotne
rozszerzenie zakresu, w stosunku do tego, ktéry byt ustalony w obowigzujacym wczesdniej
rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 9
marca 1995 w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinna odpowiadac prognoza skutkow
wphwu ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na srodowisko przy-

rodnicze [Dz.U. z dnia 23 marca 1995, br29, poz.150].



Zgodnie z §1 ust.2 wymienionego rozporzadzenia, prognoza sporzadzania w postepo-
waniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko miejscowych planéw zagospodarowa-

nia przestrzennego powinna zawiera¢ oceng:

- rozwigzan funkcjonalno-przestrzennych i innych ustalen zawartych w projekcie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z punktu widzenia stanu i
funkcjonowania srodowiska, jego wrazliwosci/odpornosci na degradacje¢, zdolnosci
do regeneracji, jego walorow i zasobow, okreslonych w opracowaniu ekofizjogra-

ficznym [§1, ust.2, pkt 1]

- rozwigzan funkcjonalno-przestrzennych i innych ustalen zawartych w projekcie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z punktu widzenia waloréw
srodowiska kulturowego oraz zabezpieczenia istniejagcych dobr materialnych [§1,

ust.2, pkt 2]

- rozwigzan eliminujacych lub ograniczajacych negatywne wpltywy na $rodowisko
mogace wynikac z realizacji ustalen zawartych w projekcie miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego a takze skutkow w przypadku rezygnacji z projek-

towanych ustalen [§1, ust.2, pkt 3]

- skutecznos$ci ochrony réznorodnosci biologicznej w projekcie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego [§1, ust.2, pkt 4],

- proponowanych w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
szczegolnych warunkow zagospodarowania terenéw, wynikajacych z potrzeby
ochrony $rodowiska, prawidlowego zagospodarowania zasobami przyrody oraz

ochrony gruntéw rolnych i lesnych [§1, ust.2, pkt 5],

- skutkéw, ktore moga wystapi¢ w wyniku realizacji ustalen miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego na istniejacych i projektowanych obszarach chro-

nionych [§1, ust.2, pkt 6],

- zgodnoS$ci ustalen zawartych w projekcie miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego z przepisami w zakresie ochrony $rodowiska, w tym zawartymi w



aktach o utworzeniu obszaréw i obiektow chronionych i planach ochrony [§1, ust.2,

pkt 7],

- zgodnos$ci planowanego zagospodarowania terendw z miejscowymi uwarunkowa-

niami ekofizjograficznymi [§1, ust.2, pkt 8],

- potencjalnych skutkdéw transgranicznych [§1, ust.2, pkt 9],

Przytoczone wczesniej wymagania wynikajace z tresci §1, ust.2, pkt 1 1 2 zmieniajg fi-
lozofig, praktykowanego dotychczas, sposobu patrzenia na projekt planu — z postrzegania go
jedynie poprzez wybrane elementy jego struktury np.; tereny przemystowe, tereny mieszka-
niowe itp., ktorych realizacja w sposdb mniej lub bardziej znaczacy powoduje skutki w §ro-
dowisku, w kierunku postrzegania catosci, czyli struktury funkcjonalno-przestrzenne;.

Zwazywszy, iz srodowisko przyrodnicze traktuje si¢ jako zwarty system, poprzez pod-
kreslenie wymogu analizy poszczegdlnych elementow srodowiska we wzajemnym ich powig-
zaniu [§1, ust.1, pkt 2], dlatego tez ten sposéb analizy skutkow w postepowaniu w sprawie
ocen oddziatywania na $rodowisko miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
jest bardziej adekwatny do rzeczywistosci 1 zapewnia wigksza skuteczno$¢ prognoz, nie mo-
wiac juz o tym, iz zbliza je do idei, ktorej maja stuzy¢ jako oceny strategiczne tj. przewidy-
wania niepozadanych skutkow w odlegtej perspektywie.

Szczegdlnego podkreslenia wymaga tres¢ §1, ust.2, pkt 1, w ktorym stwierdza sie, iz
podstawa merytoryczng oceny rozwigzan funkcjonalno-przestrzennych i innych ustalen za-
wartych w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z punktu widzenia
stanu 1 funkcjonowania $rodowiska, jego wrazliwo$ci/odpornosci na degradacje, zdolnosci do
regeneracji jego walorow i zasobow jest opracowanie ekofizjograficzne.

Rozstrzygnigcie to wdraza nowe narzedzie, ktore pozwoli na faktyczng realizacje idei 1
jednoczesnie deklaracji wyrazonej w art.1, ust.1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 o zagospodaro-
waniu przestrzennym [Dz.U. z dnia ...., nr89, poz.415 z pdZniejszymi zmianami], w ktorej
stwierdza si¢ iz ustawa ta [...] okresla zakres oraz sposoby postepowania w sprawach prze-
znaczania terenow na okreslone cele i ustalania zasad ich zagospodarowania, przyjmujgc
rozwdj zrownowazony, jako podstawe tych dziatan |...]. Opracowania ekofizjograficzne, jako
materiat Zzrodtowy zarowno dla potrzeb prac planistycznych, jak tez w procedurze ocen od-
dziatywania na $rodowisko projektoéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenne-

go beda omoéwione w dalszej czesci artykutu.



W §2, pkt 1-5 rozporzadzenia reguluje si¢ niektére zagadnienia odnoszace si¢ do same-
go warsztatu wykonywania prognozy, ale bardzo istotne z punktu widzenia jej efektu konco-
wego tj. stopnia wiarygodnosci wnioskow lub hipotez dotyczacych przewidywanych oddzia-
tywan. W zwiazku z tym ustala sig¢, iz prognoza powinna obejmowaé obszar objety projektem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wraz z obszarami pozostajacymi w
zasiegu oddzialywania wynikajacego z realizacji ustalen miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego [§2, pkt 1]. Zatem obszar objety prognoza nie moze by¢ mniejszy od ob-
szaru objetego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego — co jest oczywiste
zZwazywszy ha wzajemne powigzania poszczego6lnych elementéw srodowiska.

W §2, pkt 2 zawarto wymodg, aby w prognozie przedstawiono zagadnienia w formie
opisowej 1 graficznej, ze szczegdtowoscia, z jaka okre§lono ustalenia w projekcie planu, przy
czym skala cze$ci graficznej prognozy moze by¢ taka sama w jakiej sporzadzono rysunek
planu lub inna. Elastyczno$¢ ta daje mozliwo$¢ przedstawienia niektérych powiazan przyrod-
niczych [elementoéw struktury przyrodniczej], lub oddzialywan, w innych skalach niz skala
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przy czym jest to merytorycznie uza-
sadnione i poprawne.

W §2, pkt 3 wymaga si¢ przedstawienia metod zastosowanych przy sporzadzaniu pro-
gnozy, co ma istotne znaczenie dla porownywalnos$ci uzyskiwanych wnioskéw [wynikéw] i
hipotez, jak tez oceny ich wiarygodnosci.

Jako bardzo istotng nalezy uzna¢ tres¢ §2, pkt 4, gdyz zmierza ona do zapewnienia
rownolegtego prowadzenia prac zarowno nad projektem miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego, jak i nad prognoza. Jezeli przyjac¢ poglad, iz faktycznie, pierwsze decyzje
przestrzenne podejmowane s3 juz przez autoréw miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego, gdyz to oni poprzez opracowywane projekty planow decyduja o rozmiesz-
czeniu funkcji 1 zagospodarowaniu terendw to rownolegle prowadzenie procesu sporzadzania
prognozy, ktorej wyniki powinny na biezagco wptywac na decyzje projektanta — sg uzasadnio-
ne.

Wymog przygotowania streszczenia w jezyku niespecjalistycznym, ktoéry wynika z tre-
sci §2, pkt 5 jest powodowany celem, ktéremu prognoza ta ma réwniez stuzy¢ tj. konsulta-

cjom spolecznym.

W §3 rozporzadzenia wskazano na dokumenty, ktorych rozstrzygnigcia i tresci informa-

cyjne powinny by¢ uwzglednione w sporzadzanej prognozie. W pkt 1 1 2 wymieniono opra-



cowania planistyczne z zakresu zagospodarowania przestrzennego, jednak tylko te, ktore do-
tycza obszaru gminy, lub jej czgsci, dla ktoérego sporzadzany jest aktualnie projekt miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego i prognoza.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz zapis zawarty w art.20, ust.2, pkt 1 ustawy z dnia 9
listopada 2000 o dostepie do informacji o sSrodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddzia-
tywania na srodowisko [Dz.U. z dnia ... , nr.., poz] nie ogranicza rodzajow obowigzujacych
[uchwalonych] dokumentow publicznych, ktére nalezy uwzgledni¢ przy sporzadzaniu pro-
gnozy oddziatywania na srodowisko projektu miejscowych planow zagospodarowania prze-
strzennego. Jezeli w dokumentach innych, niz dokumenty planistyczne z zakresu zagospoda-
rowania przestrzennego, np. strategiach, politykach, programach i planach sektorowych na
poziomie wojewoddzkim lub krajowym okreslono istotne cele publiczne z zakresu ochrony
srodowiska przyrodniczego i kulturowego, a dotycza one rdwniez terenu objgtego projektem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — te roOwniez powinny by¢ uwzgled-
nione w procesie sporzadzania prognozy. Idea konstrukcji prawnej wynikajaca z art.20, ust.2,
pkt 1 ustawy zmierza do zapewnienia wewngtrznej koherencji w procesach decyzyjnych w

uktadzie poziomym i pionowym.

W §3, pkt 3 rozporzadzenia wymieniono opracowanie ekofizjograficzne, ktére po obo-
wiazujacych dokumentach publicznych [uchwalone plany, programy i polityki], jest materia-
fem o zasadniczej wadze merytorycznej, ktoérego dotychczasowy brak negatywnie zaznaczyt

si¢ w jakosci, zard6wno prac planistycznych, jak 1 sporzadzanych prognoz skutkéw.

W pozostatej czgsci §3 wymieniono rézne rodzaje dokumentéw stanowigcych cenny
materiat Zrédlowy, ktorego wykorzystanie jest konieczne w procedurze oceny oddziatywania
na $rodowisko miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego a udostgpnienie go
utatwiajg przepisy art.5, ust.2 ustawy z dnia 9 listopada o dostegpie do informacji o Srodowisku

i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko [Dz.U. z dnia ... , nr.., poz].
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