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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na sro-
dowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczgtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe Zrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu stosowa-
nych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo aktualnosci.

2.2. Postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko projektu

planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

2.2.1 Zrédia obowiazku przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddzialywania
na Srodowisko projektu planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

Zgodnie z art.41 ust.2, pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 o samorzgdzie wojewodztwa
[Dz.U. nr 91, poz.576 z pdzniejszymi zmianami]| do zadah zarzagdu wojewoddztwa nalezy,
miedzy innymi, przygotowywanie projektu planu zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa. Plan ten, zgodnie z art.18, pkt 3 uchwalany jest przez sejmik wojewodztwa.

Zgodnie z art.54b, ust.2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 o zagospodarowaniu przestrzennym
[Dz.U. z dnia 28 sierpnia 1994, nr 89, poz.415 z po6zniejszymi zmianami]| w planie zagospo-
darowania przestrzennego wojewddztwa okresla si¢ zasady organizacji struktury przestrzen-
nej a w tym; podstawowe elementy sieci osadniczej, rozmieszczenie infrastruktury spotecz-
nej, technicznej 1 innej, wymagania w zakresie ochrony srodowiska przyrodniczego i ochrony
dobr kultury — z uwzglednieniem obszaréw podlegajacych szczegdlnej ochronie. Zgodnie z
art.54c tejze ustawy plan ten nie jest aktem prawa miejscowego.

W stosunku do wymienionego wyzej rodzaju projektow plandow zagospodarowania
przestrzennego istnieje obowigzek przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddzia-

tywania na srodowisko, ktory to obowiagzek wynika z art.19, ust.1, pktl ustawy z dnia 9 listo-
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pada o dostepie do informacji o srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko [Dz.U. z dnia 13 grudnia 2000, nr 109, poz.1157].

Obowigzek przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania na $rodowisko dotyczy
roOwniez zmian wprowadzanych do przyjetego [uchwalonego] planu zagospodarowania prze-

strzennego wojewddztwa [art.19, ust.2].

Podkreslenia wymaga istotna réznica proceduralna polegajaca na tym, iz o ile w przy-
padku opracowywania projektow zmian polityk, strategii, planow lub programow okreslonych
w art.19, ust.1, pkt 2 istnieje mozliwo$¢ odstgpienia od przeprowadzenia procedury oceny
oddziatywania na §rodowisko — pod warunkami okreslonymi w art.19, ust.3 - to w przypad-
ku projektu zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa takiej moz-
liwosci ustawodawca nie przewidzial. W zwiazku z tym kazda zmiana planu zagospodaro-
wania przestrzennego wojewodztwa wymaga przeprowadzenia procedury postgpowania w

sprawie oceny oddziatywania na §rodowisko.

2.2.2 Prognoza oddzialywania na Srodowisko projektu planu zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztwa

Zgodnie z art.20, ust.1 ustawy z dnia 9 listopada o dostepie do informacji o srodowisku
i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko [Dz.U. z dnia 13 grudnia 2000,
nr 109, poz.1157] organ administracji publicznej opracowujacy projekt planu zagospodaro-
wania przestrzennego wojewodztwa, lub wprowadzajacy zmiany do uchwalonego i obowia-

zujacego juz planu, sporzadza prognoz¢ oddziatywania na srodowisko.

Wymagania, jakim powinna odpowiada¢ prognoza sporzadzana dla wszystkich doku-
mentéw wymienionych w art.19, ust.1, pkt 1 1 2, w tym rowniez projektu planu zagospodaro-
wania przestrzennego wojewodztwa, zostaly okreslone w art.20, ust.2, pkt 1-12 ustawy. Po-
niewaz plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa nie jest planem miejscowym,
dlatego tez regulacja zawarta w art.20, ust.2, pkt 1-12 jest jedyna okre$lajaca zakres meryto-
ryczny postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko projektu planu zagospo-
darowania wojewddztwa, lub jego zmiany, oraz wymagania dotyczace prognozy, ktoéra po-
winna:

- zawiera¢ informacje o zawartosci, gléwnych celach projektowanego dokumentu
oraz jego powigzaniach z innymi dokumentami [art.20, ust.2, pkt 1],



- okresla¢, analizowac i oceniac istniejgcy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany
tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu [art.20, ust.2,
pkt 2],

- okresla¢, analizowac i1 ocenia¢ stan §rodowiska na obszarach objetych przewidy-
wanym, znaczacym oddziatywaniem [art.20, ust.2, pkt 3],

- okresla¢, analizowaé i oceniaé istniejace problemy ochrony $rodowiska istotne z
punktu widzenia projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obsza-
réw chronionych [art.20, ust.2, pkt 4],

- okresla¢, analizowac i ocenia¢ cele ochrony §rodowiska ustanowione na szczeblu
miedzynarodowym albo krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego
dokumentu, oraz sposoby w jakich te cele i inne problemy $rodowiska zostaty
uwzglednione podczas przygotowania dokumentu [art.20, ust.2, pkt 5],

- okresla¢, analizowac 1 ocenia¢ przewidywane, znaczace oddziatywania na $rodo-
wisko [art.20, ust.2, pkt 6],

- przedstawia¢ rozwigzania majace na celu zapobieganie, zmniejszenie lub kom-
pensowanie szkodliwych oddziatywan na s§rodowisko, mogacych by¢ rezultatem
realizacji projektowanego dokumentu [art.20, ust.2, pkt 7],

- przedstawia¢ rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowa-
nym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania
oceny prowadzacej do tego wyboru, w tym takze wskazania napotkanych trudno-
sci wynikajacych z niedostatkow techniki lub luk we wspolczesnej wiedzy [art.20,
ust.2, pkt 8],

- zawiera¢ informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy
[art.20, ust.2, pkt 9],

- zawiera¢ informacje o przewidywanych metodach analizy realizacji projektowa-
nego dokumentu [art.20, ust.2, pkt 10],

- zawiera¢ informacje o potencjalnym transgranicznym oddziatywaniu na srodowi-
sko [art.20, ust.2, pkt 11],

- zawiera¢ streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym [art.20, ust.2,
pkt 12],

Poniewaz plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa nie jest planem miej-
scowym, dlatego tez zgodnie z art.21, ust.1 ustawy, organ administracji publicznej opracowu-
jacy projekt planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, lub wprowadzajacy
zmiany do uchwalonego juz planu, zobowigzany jest uzgodni¢ zakres 1 stopien szczegdtowo-
$ci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na §rodowisko z wojewoda [art.24,

pkt 2], ktéry z kolei, moze, na podstawie art.51 ust.3, pktl ustawy, zasiggna¢ w tej sprawie



opinii wojewodzkiej komisji do spraw ocen oddziatywania na srodowisko — jako organu opi-

niodawczo-doradczego wojewody w zakresie ocen oddzialywania na §rodowisko.

Nowym narzedziem, wspomagajagcym i wzmacniajgcym merytorycznie, zarOwno proces
sporzadzania projektu planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa, jak 1 prognozy
oddzialywania na §rodowisko, jest opracowanie ekofizjograficzne, o ktérym mowa w art.56,
pkt2) ustawy. Celem tego opracowania jest dostarczenie rzetelnej informacji faktograficznej o
srodowisku przyrodniczym na obszarze nie mniejszym niz obszar objety projektem planu, w
szczegbdlnosci, informacji o tych jego cechach, ktére bedg miaty zasadniczy wptyw rozwigza-
nia planistyczne z jednej strony, oraz na uprawdopodobnienie hipotez formulowanych w pro-
gnozie oddzialywania na §rodowisko — z drugiej strony. Opracowanie to wypetnia luke infor-
macyjng, ktora powodowata, iz deklarowana w ustawodawstwie z zakresu zagospodarowania
przestrzennego idea zrbwnowazonego rozwoju byta jedynie fasadg bez glebszej tresci. O ro-
dzajach i zakresie opracowan ekofizjograficznych bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.
2.2.3 Konsultacje publiczne i opiniowanie projektu planu zagospodarowania prze-

strzennego wojewodztwa przez organy administracji publicznej

Organ administracji publicznej opracowujacy projekt planu zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztwa, lub wprowadzajacy zmiany do uchwalonego juz planu, poddaje go
wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko, postgpowaniu z udzialem spoteczenstwa, o
ktorym mowa w art.12-17 ustawy, oraz opiniowaniu przez wojewode¢ [art.22, ust.]1 w powia-
zaniu z art.24, pkt 2].

W tym celu, przed uchwaleniem projektu planu lub jego zmian, organ administracji pu-
blicznej podaje do publicznej wiadomosci informacj¢ o mozliwos$ci sktadania uwag 1 wnio-
skow w terminie 21 dni od daty podania do publicznej wiadomosci, wskazujac jednocze$nie
miejsce ich sktadania [art.13, ust.1, pkt 1]. Obowigzkiem organu jest réwniez rozpatrzenie
zgloszonych uwag 1 wnioskow [art.13, ust.1, pkt 3].

Podanie do publicznej wiadomosci, w rozumieniu art.13, ust.3 ustawy, nastepuje w dro-
dze zamieszczenia informacji na tablicy ogloszen w siedzibie organu wlasciwego w sprawie,
a gdy siedziba wlasciwego organu miesci si¢ na terenie gminy innej niz gmina wlasciwa miej-
scowo ze wzgledu na przedmiot ogloszenia — takze przez ogloszenie w prasie lub w sposob
ZWyczajowo przyjety w miejscowosci lub miejscowosciach wilasciwych ze wzgledu na

przedmiot ogloszenia. W odniesieniu do postgpowania dotyczacego planu zagospodarowania



przestrzennego wojewodztwa podanie do publicznej wiadomos$ci powinno by¢ zrealizowane
poprzez ogloszenie w prasie.

Ustawa z dnia 9 listopada o dostepie do informacji o srodowisku i jego ochronie oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko [Dz.U. z dnia 13 grudnia 2000, nr 109, poz.1157]
wprowadza nowg forme¢ podawania informacji do publicznej wiadomos$ci — poprzez zamiesz-
czenie jej na stronie internetowej organu wtasciwego do sporzadzenia lub przyjecia [uchwale-
nia] planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, jezeli organ ten prowadzi taka

strong [art.13, ust.4 w powigzaniu z art.15, ust.1].

Do uwag i wnioskow zgtaszanych w postepowaniu w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko z udzialem spoteczenstwa nie stosuje si¢ przepisow kodeksu postgpowania admi-

nistracyjnego dotyczacych skarg i wnioskow [art.17].

W swietle regulacji zawartej w art.12 ustawy, kazdy ma prawo sktadania uwag i wnio-
skow w postepowaniu, ktorego przedmiotem jest uchwalenie planu zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztwa, a obowigzkiem organu administracji publicznej, wlasciwego do
opracowania projektu tego planu, jest zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa po-

przedzajacego jego uchwalenie [art.15, ust.1].

Do projektu planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa, poddanego pu-
blicznej konsultacji, zatacza si¢ informacje o zgltoszonych uwagach, wnioskach oraz sposobie
ich wykorzystania [art.15, ust.2].

Z mocy art.23 ustawy, organ administracji publicznej opracowujacy projekt planu zago-
spodarowania przestrzennego wojewddztwa, lub wprowadzajacy zmiany do uchwalonego juz
planu, zobowiazany jest wzia¢ pod uwage ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na
srodowisko, opini¢ wojewody, oraz rozpatrzy¢ uwagi 1 wnioski zgloszone w postepowania z
udziatem spoleczenstwa, o ktorym mowa w art. 12-17.

Wojewoda, przed zaopiniowaniem projektu planu moze, na podstawie art. 51, ust.3, pkt

1) ustawy, zwrécic sie o opini¢ do wojewddzkiej komisji ocen oddzialywania na §rodowisko.



2.4. Postepowanie w sprawie ocen do projektow miejscowych planow zago-

spodarowania przestrzennego

2.4.1 Zrédia obowiazku przeprowadzenia post¢powania w sprawie ocen oddzialywania
na Srodowisko projektow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z art.11 ustawy z dnia 7 lipca 1994 o zagospodarowaniu przestrzennym [Dz.U.
z dnia 28 sierpnia 1994, nr 89, poz.415 z pdZniejszymi zmianami] miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego sporzadza si¢ dla obszaru gminy lub jej czgsci albo zespotu gmin lub
jego czesci. Zgodnie z art.7 tejze ustawy plan ten jest przepisem gminnym.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sporzadza si¢ roéwniez, na podsta-
wie art.53, ust.1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 Prawo geologiczne i gornicze [Dz.U. z dnia....,

nr 27, poz.96] dla terenéw gorniczych.

W stosunku do wymienionych wyzej projektow plandw istnieje obowiazek przeprowa-
dzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, ktory to obowigzek wy-
nika z art.19, ust.1, pktl ustawy z dnia 9 listopada o dostepie do informacji o srodowisku i
jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko [Dz.U. z dnia 13 grudnia 2000,
nr 109, poz.1157].

Obowiazek przeprowadzenia procedury oceny oddzialywania na $rodowisko dotyczy

rowniez zmian wprowadzanych do tych dokumentéw [art.19, ust.2].



Podkreslenia wymaga istotna réznica proceduralna polegajaca na tym, iz o ile w przy-
padku opracowywania projektow zmian polityk, strategii, planéw lub programéw okreslonych
w art.19, ust.1, pkt 2 istnieje mozliwos$¢ odstgpienia od przeprowadzenia procedury oceny
oddziatywania na §rodowisko — pod warunkami okreslonymi w art.19, ust.3 - to w przypad-
ku projektow zmian miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego takiej moz-
liwosci formalnej nie ma. Jest to konsekwencja prawna wynikajaca z regulacji zawartej w
ustawie z dnia 7 lipa 1994 o zagospodarowaniu przestrzennym [Dz.U. z dnia 25 sierpnia
1994, nr 89, poz.415], w ktorej nie przewiduje si¢ odrebnego trybu formalnego wprowadzania
zmian do uchwalonych i obowigzujacych miejscowych plandéw zagospodarowania prze-
strzennego. Zgodnie z regulacjg zawarta w art.18, ust.3 tejze ustawy, wszelkie zmiany moga
by¢ wprowadzane z zachowaniem pelnej procedury opracowywania i uchwalania miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego o ktorej mowa w art.18, ust.2. Tym samym jest to

nowy plan zagospodarowania przestrzennego dla obszaru czes$ci gminy.

2.4.2 Prognoza oddzialywania na Srodowisko projektow miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego

Zgodnie z art.20, ust.1 ustawy z dnia 9 listopada o dostepie do informacji o srodowisku
i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko [Dz.U. z dnia 13 grudnia 2000,
nr 109, poz.1157] organ administracji publicznej opracowujacy projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, lub wprowadzajacy zmiany do uchwalonego i obowigzu-
jacego juz planu, sporzadza prognoz¢ oddziatywania na srodowisko.

Ogoélne wymagania, jakim powinna odpowiada¢ prognoza sporzadzana dla wszystkich
dokumentow wymienionych w art.19, ust.1, pkt 1 1 2 zostaly okreslone w art.20, ust.2, pkt 1-
12, przy czym w odniesieniu do prognoz sporzadzanych dla potrzeb miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego, zobowigzano ministra wlasciwego do spraw srodowiska,
aby w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia oraz ministrem wtasciwym do
spraw gospodarki przestrzennej 1 mieszkaniowej, okreslit, w drodze rozporzadzenia, kierujac
si¢ wymaganiami o ktorych mowa w art.20, ust.2, szczegélowe warunki, jakom powinna od-
powiadaé prognoza oddziatywania na §rodowisko, dotyczaca projektow miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego. Warunki te zostang omowione w dalszej cz¢$ci artykutu.



W konsekwencji uproszczona zostata, w stosunku do innych dokumentéw o ktérych
mowa w art.19, ust.1, procedura sporzadzania prognoz oddzialywania na srodowisko projek-
tow miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, gdyz w tym konkretnym przy-
padku nie stosuje si¢ obowigzku uzgadniania zakresu 1 stopnia szczegoétowosci wymaganych
w nich informacji, poniewaz zagadnienia te sg szczegdlowo regulowane w §1, ust.1 1 2 oraz
§2, pkt 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia (....) w sprawie szczegélowych warun-
kow jakim powinna odpowiadac prognoza oddziatywania na srodowisko projektow miejsco-

wych planow zagospodarowania przestrzennego (....) [Dz.U. z dnia .., nr.., poz...].

2.4.3 Konsultacje publiczne i opiniowanie projektow miejscowych planow zagospoda-
rowania przestrzennego przez organy administracji publicznej

Organ administracji publicznej opracowujacy projekt miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego, lub wprowadzajacy zmiany do uchwalonego juz planu, poddaje go
wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko [art.22, ust.1], postepowaniu z udzialem spo-
teczenstwa, o ktorym mowa w art.12-17 ustawy oraz opiniowaniu przez organy administracji
publiczne;.

W tym celu, przed uchwaleniem projektu planu lub jego zmian, organ administracji pu-
blicznej podaje do publicznej wiadomosci informacje o mozliwosci sktadania uwag 1 wnio-
skow w terminie 21 dni od daty podania do publicznej wiadomosci, wskazujac jednocze$nie
miejsce ich sktadania [art.13, ust.1, pkt 1]. Obowigzkiem organu jest réwniez rozpatrzenie
zgloszonych uwag i wnioskow [art.13, ust.1, pkt 3].

Podanie do publicznej wiadomosci, w rozumieniu art.13, ust.3 ustawy, nastepuje w dro-
dze zamieszczenia informacji na tablicy ogloszen w siedzibie organu wlasciwego w sprawie,
a gdy siedziba wlasciwego organu miesci si¢ na terenie gminy innej niz gmina wlasciwa miej-
scowo ze wzgledu na przedmiot ogloszenia — takze przez ogloszenie w prasie lub w sposob
zwyczajowo przyjety w miejscowosci lub miejscowosciach wilasciwych ze wzgledu na
przedmiot ogtoszenia.

Poniewaz regulacja zawarta w art.18, ust.2, pkt 6 w powigzaniu z pkt 1 ustawy z dnia 7
lipca 1994 o zagospodarowaniu przestrzennym [Dz.U. z dnia 25 sierpnia 1994, nr 89, poz.415
z pdzniejszymi zmianami] tj. poprzez ogloszenie w miejscowej prasie, zapewnia lepszy prze-
ptyw informacji, dlatego tez zapewnie ona bg¢dzie podstawowa forma komunikowania si¢ ze

spoleczenstwem.



Jednakze, ustawa z dnia 9 listopada o dostepie do informacji o srodowisku i jego ochro-
nie oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko [Dz.U. z dnia 13 grudnia 2000, nr 109,
poz.1157] wprowadza nowa form¢ podawania informacji do publicznej wiadomos$ci — po-
przez zamieszczenie informacji na stronie internetowej organu wilasciwego dla przyjecia
[uchwalenia] miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli organ ten prowa-
dzi takg strone [art.13, ust.4].

Do uwag i wnioskow zglaszanych w postepowaniu z udziatem spoteczenstwa nie stosu-
je si¢ przepisOw kodeksu postepowania administracyjnego dotyczacych skarg i wnioskow
[art.17].

Zgodnie z art. 22, ust.2 ustawy, wylacznie w odniesieniu do projektéw miejscowych
plandéw zagospodarowania i zmian wprowadzanych do uchwalonych juz planéw, zasady wno-
szenia uwag 1 wnioskow oraz ich opiniowania okreslaja przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 o
zagospodarowaniu przestrzennym [Dz.U. z dnia ...., nr 89, poz.415 z p6zniejszymi zmiana-
mi].

W swietle regulacji zawartej w art.12, kazdy ma prawo sktadania uwag i wnioskow w
postgpowaniu, ktoérego przedmiotem jest przyjecie [uchwalenie] miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego, a obowigzkiem organu administracji publicznej, wlasciwego do
opracowania projektu tego planu, jest zapewnienie mozliwosci udzialu spoteczenstwa po-
przedzajacego ich uchwalenie [art.15, ust.1].

Do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego poddanego publicz-
nej konsultacji zalacza si¢ informacje o zgloszonych uwagach, wnioskach oraz sposobie ich
wykorzystania [art.15, ust.2].

Z mocy art.23 ustawy, organ opracowujacy projekt miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego, lub wprowadzajacy zmiany do uchwalonego planu, zobowigzany jest
wzig¢ pod uwage ustalenia zawarte w prognozie oddziatlywania na §rodowisko, oraz rozpa-
trzy¢ uwagi 1 wnioski zgtoszone w postepowania z udziatem spoteczenstwa, o ktérym mowa

w art. 12-17.

2.4.4 Szczegoltowe warunki, jakim powinna odpowiadaé¢ prognoza oddzialywania na
srodowisko dotyczaca projektow miejscowych planow zagospodarowania prze-
strzennego

Zgodnie z §1 ust.1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia (....) w sprawie szczego-

towych warunkow jakim powinna odpowiadac prognoza oddziatywania na srodowisko pro-



jektow miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego (....) [Dz.U. z dnia .., nr..,
poz...] prognoza sporzadzania dla potrzeb postgpowania w sprawie ocen oddziatywania na
srodowisko projektow miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego powinna okre-
sla¢ 1 oceniac:

- skutki wptywu realizacji ustalen projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na elementy srodowiska przyrodniczego i kulturowego, w szczegol-
no$ci na: ludzi, powietrze, powierzchni¢ ziemi tacznie z gleba, kopaliny, wody po-
wierzchniowe i1 podziemne, klimat, §wiat zwierzecy 1 roslinny oraz krajobraz — we

wzajemnych powigzaniu, a takze dobra materialne i dobra kultury [§1, ust.1, pkt 1]

- skutki dla srodowiska, ktére moga wynikac z projektowanego przeznaczenia terenu
w zwigzku z wprowadzaniem substancji lub energii, eksploatacja, prowadzeniem
prac ziemnych, zmiang stosunkow wodnych, zmiang struktury przyrodniczej, rekul-
tywacja a takze w zwigzku z wprowadzaniem gatunkéw obcych rodzimej faunie i
florze oraz ryzykiem wystepowania nadzwyczajnych zagrozen dla srodowiska [§1,

ust.1, pkt 2]

Podkreslenia wymaga fakt, iz zakresem prognozy objeto nie tylko srodowisko przyrod-
nicze, ale rowniez srodowisko kulturowe [dobra materialne i dobra kultury]. Jest to istotne
rozszerzenie zakresu, w stosunku do tego, ktory byt ustalony w obowigzujacym wczedniej
rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 9
marca 1995 w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinna odpowiadac prognoza skutkow
wphwu ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na Srodowisko przy-

rodnicze [Dz.U. z dnia 23 marca 1995, br29, poz.150].

Zgodnie z §1 ust.2 wymienionego rozporzadzenia, prognoza sporzadzania w postgpo-
waniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko miejscowych plandéw zagospodarowa-

nia przestrzennego powinna zawiera¢ oceng:

- rozwigzan funkcjonalno-przestrzennych i1 innych ustalen zawartych w projekcie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z punktu widzenia stanu 1
funkcjonowania srodowiska, jego wrazliwosci/odpornosci na degradacje, zdolnosci
do regeneracji, jego waloréw i zasobdw, okreslonych w opracowaniu ekofizjogra-

ficznym [§1, ust.2, pkt 1]
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rozwigzan funkcjonalno-przestrzennych i innych ustalen zawartych w projekcie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z punktu widzenia waloréw
srodowiska kulturowego oraz zabezpieczenia istniejacych dobr materialnych [§1,

ust.2, pkt 2]

rozwigzan eliminujacych lub ograniczajacych negatywne wptywy na $srodowisko
mogace wynikac z realizacji ustalen zawartych w projekcie miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego a takze skutkow w przypadku rezygnacji z projek-

towanych ustalen [§1, ust.2, pkt 3]

skuteczno$ci ochrony réznorodno$ci biologicznej w projekcie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego [§1, ust.2, pkt 4],

proponowanych w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
szczegOlnych warunkéw zagospodarowania terenéw, wynikajacych z potrzeby
ochrony $rodowiska, prawidlowego zagospodarowania zasobami przyrody oraz

ochrony gruntdéw rolnych i le$nych [§1, ust.2, pkt 5],

skutkow, ktore moga wystapi¢ w wyniku realizacji ustalen miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego na istniejacych i projektowanych obszarach chro-

nionych [§1, ust.2, pkt 6],

zgodno$ci ustalen zawartych w projekcie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego z przepisami w zakresie ochrony $rodowiska, w tym zawartymi w
aktach o utworzeniu obszaroéw 1 obiektow chronionych i planach ochrony [§1, ust.2,

pkt 7],

zgodnosci planowanego zagospodarowania terendw z miejscowymi uwarunkowa-

niami ekofizjograficznymi [§1, ust.2, pkt 8],

potencjalnych skutkow transgranicznych [§1, ust.2, pkt 9],

Przytoczone wcze$niej wymagania wynikajace z tresci §1, ust.2, pkt 1 1 2 zmieniajg fi-
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lozofie, praktykowanego dotychczas, sposobu patrzenia na projekt planu — z postrzegania go
jedynie poprzez wybrane elementy jego struktury np.; tereny przemystowe, tereny mieszka-
niowe itp., ktorych realizacja w sposob mniej lub bardziej znaczacy powoduje skutki w $ro-
dowisku, w kierunku postrzegania catosci, czyli struktury funkcjonalno-przestrzenne;.

Zwazywszy, 1z srodowisko przyrodnicze traktuje si¢ jako zwarty system, poprzez pod-
kreslenie wymogu analizy poszczegdlnych elementow srodowiska we wzajemnym ich powia-
zaniu [§1, ust.1, pkt 2], dlatego tez ten sposob analizy skutkow w postepowaniu w sprawie
ocen oddziatywania na srodowisko miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
jest bardziej adekwatny do rzeczywistosci 1 zapewnia wigksza skuteczno$¢ prognoz, nie mo-
wiac juz o tym, iz zbliza je do idei, ktérej maja stuzy¢ jako oceny strategiczne tj. przewidy-
wania niepozadanych skutkow w odlegtej perspektywie.

Szczegdlnego podkreslenia wymaga tres¢ §1, ust.2, pkt 1, w ktorym stwierdza si¢, iz
podstawa merytoryczng oceny rozwigzan funkcjonalno-przestrzennych i innych ustalen za-
wartych w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z punktu widzenia
stanu i funkcjonowania srodowiska, jego wrazliwo$ci/odpornosci na degradacje, zdolnosci do
regeneracji jego walorow i1 zasobow jest opracowanie ekofizjograficzne.

Rozstrzygnigcie to wdraza nowe narzedzie, ktore pozwoli na faktyczna realizacje idei i
jednoczes$nie deklaracji wyrazonej w art.1, ust.1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 o zagospodaro-
waniu przestrzennym [Dz.U. z dnia ...., nr89, poz.415 z pdzniejszymi zmianami], w ktorej
stwierdza si¢ iz ustawa ta [...] okresla zakres oraz sposoby postegpowania w sprawach prze-
znaczania terenow na okreslone cele i ustalania zasad ich zagospodarowania, przyjmujgc
rozwdj zrownowazony, jako podstawe tych dzialan |[...]. Opracowania ekofizjograficzne, jako
materiat zrodlowy zaro6wno dla potrzeb prac planistycznych, jak tez w procedurze ocen od-
dziatywania na $rodowisko projektoéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenne-

go beda omdéwione w dalszej czgsci artykutu.

W §2, pkt 1-5 rozporzadzenia reguluje si¢ niektore zagadnienia odnoszace si¢ do same-
go warsztatu wykonywania prognozy, ale bardzo istotne z punktu widzenia jej efektu konco-
wego tj. stopnia wiarygodnosci wnioskow lub hipotez dotyczacych przewidywanych oddzia-
tywan. W zwiazku z tym ustala sig¢, iz prognoza powinna obejmowac obszar objety projektem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wraz z obszarami pozostajagcymi w
zasiegu oddziatywania wynikajacego z realizacji ustalen miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego [§2, pkt 1]. Zatem obszar obj¢ty prognoza nie moze by¢ mniejszy od ob-

szaru objetego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego — co jest oczywiste
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ZWazywszy na wzajemne powigzania poszczegolnych elementéw srodowiska.

W §2, pkt 2 zawarto wymog, aby w prognozie przedstawiono zagadnienia w formie
opisowej i graficznej, ze szczegdtowoscia, z jaka okreslono ustalenia w projekcie planu, przy
czym skala cz¢$ci graficznej prognozy moze by¢ taka sama w jakiej sporzadzono rysunek
planu lub inna. Elastycznos¢ ta daje mozliwo$¢ przedstawienia niektorych powigzan przyrod-
niczych [elementow struktury przyrodniczej], lub oddzialywan, w innych skalach niz skala
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przy czym jest to merytorycznie uza-
sadnione 1 poprawne.

W §2, pkt 3 wymaga si¢ przedstawienia metod zastosowanych przy sporzadzaniu pro-
gnozy, co ma istotne znaczenie dla poréwnywalnosci uzyskiwanych wnioskéw [wynikow] i
hipotez, jak tez oceny ich wiarygodnosci.

Jako bardzo istotng nalezy uzna¢ tres¢ §2, pkt 4, gdyz zmierza ona do zapewnienia
réwnoleglego prowadzenia prac zaréwno nad projektem miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego, jak i nad prognoza. Jezeli przyjac poglad, iz faktycznie, pierwsze decyzje
przestrzenne podejmowane sg juz przez autorOw miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego, gdyz to oni poprzez opracowywane projekty planow decyduja o rozmiesz-
czeniu funkcji 1 zagospodarowaniu terenéw to rownolegle prowadzenie procesu sporzadzania
prognozy, ktérej wyniki powinny na biezaco wptywac na decyzje projektanta — sg uzasadnio-
ne.

Wymog przygotowania streszczenia w jezyku niespecjalistycznym, ktory wynika z tre-
sci §2, pkt 5 jest powodowany celem, ktéremu prognoza ta ma réwniez shuzy¢ tj. konsulta-

cjom spotecznym.

W §3 rozporzadzenia wskazano na dokumenty, ktérych rozstrzygnigcia i tresci informa-
cyjne powinny by¢ uwzglednione w sporzadzanej prognozie. W pkt 1 i 2 wymieniono opra-
cowania planistyczne z zakresu zagospodarowania przestrzennego, jednak tylko te, ktore do-
tycza obszaru gminy, lub jej czesci, dla ktorego sporzadzany jest aktualnie projekt miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego i prognoza.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz zapis zawarty w art.20, ust.2, pkt 1 ustawy z dnia 9
listopada 2000 o dostepie do informacji o Srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddzia-
tywania na srodowisko [Dz.U. z dnia ... , nr.., poz] nie ogranicza rodzajow obowigzujacych
[uchwalonych] dokumentow publicznych, ktore nalezy uwzgledni¢ przy sporzadzaniu pro-
gnozy oddziatywania na §rodowisko projektu miejscowych planow zagospodarowania prze-

strzennego. Jezeli w dokumentach innych, niz dokumenty planistyczne z zakresu zagospoda-
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rowania przestrzennego, np. strategiach, politykach, programach i planach sektorowych na
poziomie wojewodzkim lub krajowym okreslono istotne cele publiczne z zakresu ochrony
srodowiska przyrodniczego i kulturowego, a dotyczg one réwniez terenu objetego projektem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — te rowniez powinny by¢ uwzglednio-
ne w procesie sporzadzania prognozy. Idea konstrukcji prawnej wynikajgca z art.20, ust.2, pkt
1 ustawy zmierza do zapewnienia wewngetrznej koherencji w procesach decyzyjnych w ukta-

dzie poziomym i pionowym.

W §3, pkt 3 rozporzadzenia wymieniono opracowanie ekofizjograficzne, ktére po obo-
wigzujacych dokumentach publicznych [uchwalone plany, programy i polityki], jest materia-
tem o zasadniczej wadze merytorycznej, ktorego dotychczasowy brak negatywnie zaznaczyt

si¢ w jakosci, zarowno prac planistycznych, jak i sporzadzanych prognoz skutkow.

W pozostatej czesci §3 wymieniono rézne rodzaje dokumentéw stanowigcych cenny
material zrodlowy, ktérego wykorzystanie jest konieczne w procedurze oceny oddziatywania
na $rodowisko miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego a udostgpnienie go
utatwiajg przepisy art.5, ust.2 ustawy z dnia 9 listopada o dostepie do informacji o Srodowisku

i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko [Dz.U. z dnia 13 grudnia 2000,

nrl109, poz.1157].

2.4.5 Znaczenie zmian w procedurze sporzadzania i zatwierdzania miejscowych pla-
now zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z regulacja zawarta w art.60, pkt 1 1 2 ustawy z dnia 9 listopada o dostegpie do
informacji o srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko [Dz.U.
z dnia 13 grudnia 2000, nr 109, poz.1157] zmienione zostato brzmienie obowigzujacej ustawy
z dnia 7 lipca 1994 o zagospodarowaniu przestrzennym [Dz.U. z dnia 28 sierpnia 1994, nr 89,
poz.415 z pdzniejszymi zmianami] z ktorej wykreslono art.10, ust.2 stanowiacy, iz (...) Do
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dolgcza sie prognoze skutkow wplywu
ustalen planu na srodowisko przyrodnicze (...), oraz art.18, ust.2, pkt 6 w ktorym skreslono
wyrazy (...) i prognoze o ktorej mowa w art. 10, ust.2 (...). Uchylone przepisy zostaly zasta-
pione regulacjami zawartymi w art.19-24 ustawy z dnia 9 listopada o dostepie do informacji o
srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddzialtywania na srodowisko [Dz.U. z dnia 13

grudnia 2000, nr 109, poz.1157].
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Tym samym prognoza oddziatywania na §rodowisko przestata petni¢ funkcje ,,zataczni-
ka” o znaczeniu jedynie formalnym, zostata upodmiotowiona i stata si¢ zasadniczym elemen-
tem odrgbnego postepowania tj. postepowania w sprawie ocen oddziatywania na srodowisko
projektow miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego a ustalenia zawarte w pro-
gnozie muszg by¢ wziete pod uwage przez organ opracowujacy miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego.

Zatem, wraz z wylozeniem, do publicznego wgladu, projektu miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego — na podstawie art.18, ust.2, pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 o
zagospodarowaniu przestrzennym [Dz.U. z dnia 28 sierpnia 1994, nr 89, poz.415 z pozniej-
szymi zmianami| toczy si¢ rownolegle postegpowanie w sprawie oceny oddziatywania na $ro-
dowisko tego projektu, wynikajace z art.22, ust.1 ustawy z dnia 9 listopada o dostepie do in-
Jformacji o Srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko [Dz.U. z

dnia 13 grudnia 2000, nr 109, poz.1157].

2.4.6 Opracowanie ekofizjograficzne — merytoryczne wzmocnienie projektow miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego i prognoz oddzialywania na
sSrodowisko

Na podstawie art.56, pkt 2 i1 3 ustawy z dnia 9 listopada o dostepie do informacji o sro-
dowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko [Dz.U. z dnia 13 grud-
nia 2000, nr 109, poz.1157], do procedur zwigzanych ze sporzadzaniem opracowan plani-
stycznych z zakresu zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wprowadzit nowe na-
rz¢dzie warsztatowe, jakim jest opracowanie ekofizjograficzne, nawigzujac tym samym do
dobrej tradycji, znanych wczesniej, opracowan fizjograficznych.

Poczatek regresu w wykorzystywaniu opracowan fizjograficznych w procesie sporzg-
dzania miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego identyfikowany jest bez-
wzglednie z ustawg z dnia 12 lipca 1984r. o planowaniu przestrzennym [Dz.U. z dnia 19 lipca
1984, nr35, poz.185], ktéra okreslata cele 1 procedurg w zakresie planowania zagospodarowa-
nia przestrzennego, natomiast nie regulowata kwestii warsztatowych prac planistycznych tj.
niezbednych materiatow w procesie planistycznym, etapowania prac itp. Chociaz w art.1
przedmiotowej ustawy wyraznie stwierdzano, iz celem planowania przestrzennego jest, mig-
dzy innymi, zachowanie ré6wnowagi przyrodniczej to zapis ten miat jedynie charakter de-

klaracji werbalne;.
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Ustawa z dnia 7 lipca 1994 o zagospodarowaniu przestrzennym, deklarujgc w art.1,
ust.1 iz przyjmuje si¢ ekorozwéj [rozwoj zrownowazony], jako podstawe dziatan w sprawach
przeznaczania terenow na okreslone cele 1 ustalania zasad ich zagospodarowania, nie wpro-
wadzita nowych instrumentéw gwarantujacych realizacj¢ zasady ekorozwoju a wrecz ustabi-
lizowata istnienie niekorzystnych tendencji w planowaniu zagospodarowania przestrzennego.

Ugruntowala si¢ praktyka formutowania ustalen dotyczacych ochrony i ksztattowania
srodowiska, ktore mialy jedynie charakter fasadowy i deklaratywny — najczgséciej poprzez
fragmentaryczne wpisywanie celow okreslonych w art.6 ustawy o ochronie i ksztaftowaniu
srodowiska.

Opracowanie ekofizjograficzne jest dokumentacja sporzadzang przed przystgpieniem do
prac planistycznych i ma shuzy¢ uwzglednieniu uwarunkowan przyrodniczych w konstruowa-
niu projektu planu zagospodarowania przestrzennego.

Zatem opracowanie ekofizjograficzne wykorzystywane bedzie juz w poczatkowej fazie
budowy tego projektu tj. struktury funkcjonalno-przestrzennej okreslonego obszaru. Jakkol-
wiek jest to proces planistyczny, to juz na tym etapie podejmowane sg indywidualne [subiek-
tywne] decyzje przestrzenne o przeznaczeniu terenéw. Chociaz nie sa to decyzje formalne t;.
podejmowane w oparciu o przepisy prawa administracyjnego, gdyz maja jedynie charakter
rozstrzygnig¢¢ planistycznych, to ich p6zniejsze skutki majg znaczenie zasadnicze.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia [....] w sprawie rodzajéw i zakresu opra-
cowan ekofizjograficznych [Dz.U. z dnia ..., nr.., poz. ..,] okresla rodzaje, zakres oraz forme
opracowan ekofizjograficznych sporzadzanych dla potrzeb prac planistycznych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.

W rozumieniu §2, pkt 1 rozporzadzenia, opracowanie ekofizjograficzne jest dokumen-
tacja przyrodnicza sporzadzang dla potrzeb prac planistycznych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego, stanowigcg podstaw¢ do zapewnienia realizacji zasady zrownowazonego
rozwoju w formutowaniu ustalen w sprawach przeznaczania terendOw na okreslone cele oraz
okreslania zasad ich zagospodarowania 1 zabudowy. Jednakze w §2, pkt 3 rozporzadzenia
wskazano na jego dodatkowa funkcje stwierdzajac, iz stanowi ono rowniez podstawe do oce-
ny stanu i funkcjonowania $rodowiska, jego wrazliwosci i odpornosci na degradacje oraz
zdolnos$ci do regeneracji, a takze oceny walorow i zasobow §rodowiska w prognozie oddzia-
tywania na srodowisko projektow plandw zagospodarowania przestrzennego.

Opracowanie ekofizjograficzne, zgodnie z §2, pkt 2 rozporzadzenia powinno spethiac,

w szczegblnosci, nastgpujace wymagania:
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- charakteryzowac strukture przyrodniczg terenu objetego opracowaniem planistycznym
oraz poszczegolne elementy sSrodowiska przyrodniczego i ich wzajemne powigzania

- okres$la¢ przyrodnicza przydatno$¢ funkcjonalng terenu oraz jego przyrodnicze pre-
dyspozycje strukturalne

- okresla¢ cele przyrodnicze na obszarze objetym opracowaniem planistycznym

- waloryzowa¢ warto$ci przyrodniczo-krajobrazowe stosownie do skali opracowania
planistycznego

Opracowania ekofizjograficzne, zgodnie z §4 rozporzadzenia, moga by¢ wykonywane
jako opracowania podstawowe lub opracowania problemowe. Opracowania podstawowe wy-
konywane sa dla wszystkich rodzajow opracowan planistycznych w zakresie zagospodarowa-
nia przestrzennego, natomiast opracowania problemowe, w przypadku, jezeli w toku prac
planistycznych zostang ujawnione dodatkowe problemy srodowiskowe wymagajace rozpo-
znania.

Opracowanie fizjograficzne podstawowe powinno zawiera¢ pelng informacje o $rodo-
wisku oraz jego funkcjonowaniu i stanowi¢ podstawe do formutowania przyrodniczych celow
w opracowaniach planistycznych z zakresu zagospodarowania przestrzennego, oraz okresle-
nia uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego wynikajacych z cech srodowiska. Zakres

opracowania ekofizjograficznego obejmuje:
- charakterystyke poszczegoélnych elementow $rodowiska przyrodniczego oraz ich
wzajemnych powigzan
- diagnoze stanu $srodowiska
- wstgpnag prognoz¢ zmian zachodzacych w §rodowisku

- oceng przydatnosci srodowiska dla potrzeb okreslonych funkcji przestrzennych oraz
waloryzacj¢ wartosci przyrodniczych

- okreslenie uwarunkowan ekofizjograficznych zapewniajacych funkcjonowanie $ro-
dowiska przyrodniczego
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