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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na śro-

dowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu stosowa-

nych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo aktualności. 

 

 

 

2.2. Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko projektu 

planu zagospodarowania przestrzennego województwa 

 

2.2.1 Źródła obowiązku przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania 

na środowisko projektu planu zagospodarowania przestrzennego województwa 

 

Zgodnie z art.41 ust.2, pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 o samorządzie województwa 

[Dz.U. nr 91, poz.576 z późniejszymi zmianami] do zadań zarządu województwa należy, 

między innymi, przygotowywanie projektu planu zagospodarowania przestrzennego woje-

wództwa. Plan ten, zgodnie z art.18, pkt 3 uchwalany jest przez sejmik województwa.   

Zgodnie z art.54b,  ust.2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 o zagospodarowaniu przestrzennym 

[Dz.U. z dnia 28 sierpnia 1994, nr 89, poz.415 z późniejszymi zmianami] w planie zagospo-

darowania przestrzennego województwa określa się zasady organizacji struktury przestrzen-

nej a w tym; podstawowe elementy sieci osadniczej, rozmieszczenie infrastruktury społecz-

nej, technicznej i innej, wymagania w zakresie ochrony środowiska przyrodniczego i ochrony 

dóbr kultury – z uwzględnieniem obszarów podlegających szczególnej ochronie. Zgodnie z 

art.54c tejże ustawy plan ten nie jest aktem prawa miejscowego. 

W stosunku do wymienionego wyżej rodzaju projektów planów zagospodarowania 

przestrzennego istnieje obowiązek przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddzia-

ływania na środowisko, który to obowiązek wynika z art.19, ust.1, pkt1 ustawy z dnia 9 listo-
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pada o dostępie do informacji o środowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziaływania na 

środowisko [Dz.U. z dnia 13 grudnia 2000, nr 109, poz.1157]. 

Obowiązek przeprowadzenia procedury oceny oddziaływania na środowisko dotyczy 

również zmian wprowadzanych do przyjętego [uchwalonego] planu zagospodarowania prze-

strzennego województwa [art.19, ust.2].  

 

Podkreślenia wymaga istotna różnica proceduralna polegająca na tym, iż o ile w przy-

padku opracowywania projektów zmian polityk, strategii, planów lub programów określonych 

w art.19, ust.1, pkt 2  istnieje możliwość odstąpienia od przeprowadzenia procedury oceny 

oddziaływania na środowisko – pod warunkami określonymi w art.19, ust.3 - to w przypad-

ku projektu zmiany planu zagospodarowania przestrzennego województwa takiej moż-

liwości ustawodawca nie przewidział. W związku z tym każda zmiana planu zagospodaro-

wania przestrzennego województwa wymaga przeprowadzenia procedury postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko. 

 

2.2.2 Prognoza oddziaływania na środowisko projektu planu zagospodarowania prze-

strzennego województwa 

 

Zgodnie z art.20, ust.1 ustawy z dnia 9 listopada o dostępie do informacji o środowisku 

i jego ochronie oraz o ocenach oddziaływania na środowisko [Dz.U. z dnia 13 grudnia 2000, 

nr 109, poz.1157] organ administracji publicznej opracowujący projekt planu zagospodaro-

wania przestrzennego województwa, lub wprowadzający zmiany do uchwalonego i obowią-

zującego już planu, sporządza prognozę oddziaływania na środowisko. 

 

Wymagania, jakim powinna odpowiadać prognoza sporządzana dla wszystkich doku-

mentów wymienionych w art.19, ust.1, pkt 1 i 2, w tym również projektu planu zagospodaro-

wania przestrzennego województwa, zostały określone w art.20, ust.2, pkt 1-12 ustawy. Po-

nieważ plan zagospodarowania przestrzennego województwa nie jest planem miejscowym, 

dlatego też regulacja zawarta w art.20, ust.2, pkt 1-12 jest jedyną określającą zakres meryto-

ryczny postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko projektu planu zagospo-

darowania województwa, lub jego zmiany, oraz wymagania dotyczące prognozy, która po-

winna:     

- zawierać informacje o zawartości, głównych celach projektowanego dokumentu 

oraz jego powiązaniach z innymi dokumentami [art.20, ust.2, pkt 1], 
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- określać, analizować i oceniać istniejący stan środowiska oraz potencjalne zmiany 

tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu [art.20, ust.2, 

pkt 2], 

 

- określać, analizować i oceniać stan środowiska na obszarach objętych przewidy-

wanym, znaczącym oddziaływaniem [art.20, ust.2, pkt 3], 

 

- określać, analizować i oceniać istniejące problemy ochrony środowiska istotne z 

punktu widzenia projektowanego dokumentu, w szczególności dotyczące obsza-

rów chronionych [art.20, ust.2, pkt 4], 

 

- określać, analizować i oceniać cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu 

międzynarodowym albo krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego 

dokumentu, oraz sposoby w jakich te cele i inne problemy środowiska zostały 

uwzględnione podczas przygotowania dokumentu [art.20, ust.2, pkt 5], 

 

- określać, analizować i oceniać przewidywane, znaczące oddziaływania na środo-

wisko [art.20, ust.2, pkt 6], 

 

- przedstawiać rozwiązania mające na celu zapobieganie, zmniejszenie lub kom-

pensowanie szkodliwych oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem 

realizacji projektowanego dokumentu [art.20, ust.2, pkt 7], 

- przedstawiać rozwiązania alternatywne do rozwiązań zawartych w projektowa-

nym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania 

oceny prowadzącej do tego wyboru, w tym także wskazania napotkanych trudno-

ści wynikających z niedostatków techniki lub luk we współczesnej wiedzy [art.20, 

ust.2, pkt 8], 

 

- zawierać informacje o metodach zastosowanych przy sporządzaniu prognozy 

[art.20, ust.2, pkt 9], 

 

- zawierać informacje o przewidywanych metodach analizy realizacji projektowa-

nego dokumentu [art.20, ust.2, pkt 10], 

 

- zawierać informacje o potencjalnym transgranicznym oddziaływaniu na środowi-

sko [art.20, ust.2, pkt 11], 

 

- zawierać streszczenie sporządzone w języku niespecjalistycznym [art.20, ust.2, 

pkt 12], 

 

Ponieważ plan zagospodarowania przestrzennego województwa nie jest planem miej-

scowym, dlatego też zgodnie z art.21, ust.1 ustawy, organ administracji publicznej opracowu-

jący projekt planu zagospodarowania przestrzennego województwa, lub wprowadzający 

zmiany do uchwalonego już planu, zobowiązany jest uzgodnić zakres i stopień szczegółowo-

ści informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko z wojewodą [art.24, 

pkt 2], który z kolei, może, na podstawie art.51 ust.3, pkt1 ustawy, zasięgnąć w tej sprawie 
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opinii wojewódzkiej komisji do spraw ocen oddziaływania na środowisko – jako organu opi-

niodawczo-doradczego wojewody w zakresie ocen oddziaływania na środowisko. 

 

Nowym narzędziem, wspomagającym i wzmacniającym merytorycznie, zarówno proces 

sporządzania projektu planu zagospodarowania przestrzennego województwa, jak i prognozy 

oddziaływania na środowisko, jest opracowanie ekofizjograficzne, o którym mowa w art.56, 

pkt2) ustawy. Celem tego opracowania jest dostarczenie rzetelnej informacji faktograficznej o 

środowisku przyrodniczym na obszarze nie mniejszym niż obszar objęty projektem planu, w 

szczególności, informacji o tych jego cechach, które będą miały zasadniczy wpływ rozwiąza-

nia planistyczne z jednej strony, oraz na uprawdopodobnienie hipotez formułowanych w pro-

gnozie oddziaływania na środowisko – z drugiej strony. Opracowanie to wypełnia lukę infor-

macyjną, która powodowała, iż deklarowana w ustawodawstwie z zakresu zagospodarowania 

przestrzennego idea zrównoważonego rozwoju była jedynie fasadą bez głębszej treści. O ro-

dzajach i zakresie opracowań ekofizjograficznych będzie mowa w dalszej części artykułu. 

2.2.3 Konsultacje publiczne i opiniowanie projektu planu zagospodarowania prze-

strzennego województwa przez organy administracji publicznej 

 

Organ administracji publicznej opracowujący projekt planu zagospodarowania prze-

strzennego województwa, lub wprowadzający zmiany do uchwalonego już planu, poddaje go 

wraz z prognozą oddziaływania na środowisko, postępowaniu z udziałem społeczeństwa, o 

którym mowa w art.12-17 ustawy, oraz opiniowaniu przez wojewodę [art.22, ust.1 w powią-

zaniu z art.24, pkt 2].  

W tym celu, przed uchwaleniem projektu planu lub jego zmian, organ administracji pu-

blicznej podaje do publicznej wiadomości informację o możliwości składania uwag i wnio-

sków w terminie 21 dni od daty podania do publicznej wiadomości, wskazując jednocześnie 

miejsce ich składania [art.13, ust.1, pkt 1]. Obowiązkiem organu jest również rozpatrzenie 

zgłoszonych uwag i wniosków [art.13, ust.1, pkt 3]. 

Podanie do publicznej wiadomości, w rozumieniu art.13, ust.3 ustawy, następuje w dro-

dze zamieszczenia informacji na tablicy ogłoszeń w siedzibie organu właściwego w sprawie, 

a gdy siedziba właściwego organu mieści się na terenie gminy innej niż gmina właściwa miej-

scowo ze względu na przedmiot ogłoszenia – także przez ogłoszenie w prasie lub w sposób 

zwyczajowo przyjęty w miejscowości lub miejscowościach właściwych ze względu na 

przedmiot ogłoszenia. W odniesieniu do postępowania dotyczącego planu zagospodarowania 
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przestrzennego województwa podanie do publicznej wiadomości powinno być zrealizowane 

poprzez ogłoszenie w prasie.   

Ustawa z dnia 9 listopada o dostępie do informacji o środowisku i jego ochronie oraz o 

ocenach oddziaływania na środowisko [Dz.U. z dnia 13 grudnia 2000, nr 109, poz.1157] 

wprowadza nową formę podawania informacji do publicznej wiadomości – poprzez zamiesz-

czenie jej na stronie internetowej organu właściwego do sporządzenia lub przyjęcia [uchwale-

nia] planu zagospodarowania przestrzennego województwa, jeżeli organ ten prowadzi taką 

stronę [art.13, ust.4 w powiązaniu z art.15, ust.1]. 

 

Do uwag i wniosków zgłaszanych w postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko z udziałem społeczeństwa nie stosuje się przepisów kodeksu postępowania admi-

nistracyjnego dotyczących skarg i wniosków [art.17]. 

 

W świetle regulacji zawartej w art.12 ustawy, każdy ma prawo składania uwag i wnio-

sków w postępowaniu, którego przedmiotem jest uchwalenie planu zagospodarowania prze-

strzennego województwa, a obowiązkiem organu administracji publicznej, właściwego do 

opracowania projektu tego planu, jest zapewnienie możliwości udziału społeczeństwa po-

przedzającego jego uchwalenie [art.15, ust.1].  

 

Do projektu planu zagospodarowania przestrzennego województwa, poddanego pu-

blicznej konsultacji, załącza się informacje o zgłoszonych uwagach, wnioskach oraz sposobie 

ich wykorzystania [art.15, ust.2]. 

Z mocy art.23 ustawy, organ administracji publicznej opracowujący projekt planu zago-

spodarowania przestrzennego województwa, lub wprowadzający zmiany do uchwalonego już  

planu, zobowiązany jest wziąć pod uwagę ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na 

środowisko, opinię wojewody, oraz rozpatrzyć uwagi i wnioski zgłoszone w postępowania z 

udziałem społeczeństwa, o którym mowa w art. 12-17. 

Wojewoda, przed zaopiniowaniem projektu planu może, na podstawie art. 51, ust.3, pkt 

1) ustawy, zwrócić się o opinię do wojewódzkiej komisji ocen oddziaływania na środowisko.   
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2.4. Postępowanie w sprawie ocen do projektów miejscowych planów zago-

spodarowania przestrzennego 

 

2.4.1 Źródła obowiązku przeprowadzenia postępowania w sprawie ocen oddziaływania 

na środowisko projektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego 

 

Zgodnie z art.11 ustawy z dnia 7 lipca 1994 o zagospodarowaniu przestrzennym [Dz.U. 

z dnia 28 sierpnia 1994, nr 89, poz.415 z późniejszymi zmianami] miejscowy plan zagospoda-

rowania przestrzennego sporządza się dla obszaru gminy lub jej części albo zespołu gmin lub 

jego części. Zgodnie z art.7 tejże ustawy plan ten jest przepisem gminnym. 

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sporządza się również, na podsta-

wie art.53, ust.1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 Prawo geologiczne i górnicze [Dz.U. z dnia...., 

nr 27, poz.96] dla terenów górniczych. 

 

W stosunku do wymienionych wyżej projektów planów istnieje obowiązek przeprowa-

dzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, który to obowiązek wy-

nika z art.19, ust.1, pkt1 ustawy z dnia 9 listopada o dostępie do informacji o środowisku i 

jego ochronie oraz o ocenach oddziaływania na środowisko [Dz.U. z dnia 13 grudnia 2000, 

nr 109, poz.1157]. 

Obowiązek przeprowadzenia procedury oceny oddziaływania na środowisko dotyczy 

również zmian wprowadzanych do tych dokumentów [art.19, ust.2].  
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Podkreślenia wymaga istotna różnica proceduralna polegająca na tym, iż o ile w przy-

padku opracowywania projektów zmian polityk, strategii, planów lub programów określonych 

w art.19, ust.1, pkt 2  istnieje możliwość odstąpienia od przeprowadzenia procedury oceny 

oddziaływania na środowisko – pod warunkami określonymi w art.19, ust.3 - to w przypad-

ku projektów zmian miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego takiej moż-

liwości formalnej nie ma. Jest to konsekwencja prawna wynikająca z regulacji zawartej w 

ustawie z dnia 7 lipa 1994 o zagospodarowaniu przestrzennym [Dz.U. z dnia 25 sierpnia 

1994, nr 89, poz.415], w której nie przewiduje się odrębnego trybu formalnego wprowadzania 

zmian do uchwalonych i obowiązujących miejscowych planów zagospodarowania prze-

strzennego. Zgodnie z regulacją zawartą w art.18, ust.3 tejże ustawy, wszelkie zmiany mogą 

być wprowadzane z zachowaniem pełnej procedury opracowywania i uchwalania miejscowe-

go planu zagospodarowania przestrzennego o której mowa w art.18, ust.2. Tym samym jest to 

nowy plan zagospodarowania przestrzennego dla obszaru części gminy. 

 

2.4.2 Prognoza oddziaływania na środowisko projektów miejscowych planów zagospo-

darowania przestrzennego 

 

Zgodnie z art.20, ust.1 ustawy z dnia 9 listopada o dostępie do informacji o środowisku 

i jego ochronie oraz o ocenach oddziaływania na środowisko [Dz.U. z dnia 13 grudnia 2000, 

nr 109, poz.1157] organ administracji publicznej opracowujący projekt miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego, lub wprowadzający zmiany do uchwalonego i obowiązu-

jącego już planu, sporządza prognozę oddziaływania na środowisko. 

Ogólne wymagania, jakim powinna odpowiadać prognoza sporządzana dla wszystkich 

dokumentów wymienionych w art.19, ust.1, pkt 1 i 2 zostały określone w art.20, ust.2, pkt 1-

12, przy czym w odniesieniu do prognoz sporządzanych dla potrzeb miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego, zobowiązano ministra właściwego do spraw środowiska, 

aby w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw zdrowia oraz ministrem właściwym do 

spraw gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, określił, w drodze rozporządzenia, kierując 

się wymaganiami o których mowa w art.20, ust.2, szczegółowe warunki, jakom powinna od-

powiadać prognoza oddziaływania na środowisko, dotycząca projektów miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego. Warunki te zostaną omówione w dalszej części artykułu. 
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W konsekwencji uproszczona została, w stosunku do innych dokumentów o których 

mowa w art.19, ust.1, procedura sporządzania prognoz oddziaływania na środowisko projek-

tów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, gdyż w tym konkretnym przy-

padku nie stosuje się obowiązku uzgadniania zakresu i stopnia szczegółowości wymaganych 

w nich informacji, ponieważ zagadnienia te są szczegółowo regulowane w §1, ust.1 i 2 oraz 

§2, pkt 2  rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia (....) w sprawie szczegółowych warun-

ków jakim powinna odpowiadać prognoza oddziaływania na środowisko projektów miejsco-

wych planów zagospodarowania przestrzennego (....) [Dz.U. z dnia .., nr.., poz...]. 

 

2.4.3 Konsultacje publiczne i opiniowanie projektów miejscowych planów zagospoda-

rowania przestrzennego przez organy administracji publicznej 

 

Organ administracji publicznej opracowujący projekt miejscowego planu zagospodaro-

wania przestrzennego, lub wprowadzający zmiany do uchwalonego już planu, poddaje go 

wraz z prognozą oddziaływania na środowisko [art.22, ust.1], postępowaniu z udziałem spo-

łeczeństwa, o którym mowa w art.12-17 ustawy oraz opiniowaniu przez organy administracji 

publicznej. 

W tym celu, przed uchwaleniem projektu planu lub jego zmian, organ administracji pu-

blicznej podaje do publicznej wiadomości informację o możliwości składania uwag i wnio-

sków w terminie 21 dni od daty podania do publicznej wiadomości, wskazując jednocześnie 

miejsce ich składania [art.13, ust.1, pkt 1]. Obowiązkiem organu jest również rozpatrzenie 

zgłoszonych uwag i wniosków [art.13, ust.1, pkt 3]. 

Podanie do publicznej wiadomości, w rozumieniu art.13, ust.3 ustawy, następuje w dro-

dze zamieszczenia informacji na tablicy ogłoszeń w siedzibie organu właściwego w sprawie, 

a gdy siedziba właściwego organu mieści się na terenie gminy innej niż gmina właściwa miej-

scowo ze względu na przedmiot ogłoszenia – także przez ogłoszenie w prasie lub w sposób 

zwyczajowo przyjęty w miejscowości lub miejscowościach właściwych ze względu na 

przedmiot ogłoszenia.  

Ponieważ regulacja zawarta w art.18, ust.2, pkt 6 w powiązaniu z pkt 1 ustawy z dnia  7 

lipca 1994 o zagospodarowaniu przestrzennym [Dz.U. z dnia 25 sierpnia 1994, nr 89, poz.415 

z późniejszymi zmianami] tj. poprzez ogłoszenie w miejscowej prasie, zapewnia lepszy prze-

pływ informacji, dlatego też zapewnie ona będzie podstawową formą komunikowania się ze 

społeczeństwem. 
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Jednakże, ustawa z dnia 9 listopada o dostępie do informacji o środowisku i jego ochro-

nie oraz o ocenach oddziaływania na środowisko [Dz.U. z dnia 13 grudnia 2000, nr 109, 

poz.1157] wprowadza nową formę podawania informacji do publicznej wiadomości – po-

przez zamieszczenie informacji na stronie internetowej organu właściwego dla przyjęcia 

[uchwalenia] miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jeżeli organ ten prowa-

dzi taką stronę [art.13, ust.4]. 

Do uwag i wniosków zgłaszanych w postępowaniu z udziałem społeczeństwa nie stosu-

je się przepisów kodeksu postępowania administracyjnego dotyczących skarg i wniosków 

[art.17]. 

 Zgodnie z art. 22, ust.2 ustawy, wyłącznie w odniesieniu do projektów miejscowych 

planów zagospodarowania i zmian wprowadzanych do uchwalonych już planów, zasady wno-

szenia uwag i wniosków oraz ich opiniowania określają przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 o 

zagospodarowaniu przestrzennym [Dz.U. z dnia ...., nr 89, poz.415 z późniejszymi zmiana-

mi].   

W świetle regulacji zawartej w art.12, każdy ma prawo składania uwag i wniosków w 

postępowaniu, którego przedmiotem jest przyjęcie [uchwalenie] miejscowego planu zagospo-

darowania przestrzennego, a obowiązkiem organu administracji publicznej, właściwego do 

opracowania projektu tego planu, jest zapewnienie możliwości udziału społeczeństwa po-

przedzającego ich uchwalenie [art.15, ust.1].  

Do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego poddanego publicz-

nej konsultacji załącza się informacje o zgłoszonych uwagach, wnioskach oraz sposobie ich 

wykorzystania [art.15, ust.2]. 

Z mocy art.23 ustawy, organ opracowujący projekt miejscowego planu zagospodarowa-

nia przestrzennego, lub wprowadzający zmiany do uchwalonego planu, zobowiązany jest 

wziąć pod uwagę ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko, oraz rozpa-

trzyć uwagi i wnioski zgłoszone w postępowania z udziałem społeczeństwa, o którym mowa 

w art. 12-17. 

 

 

2.4.4 Szczegółowe warunki, jakim powinna odpowiadać prognoza oddziaływania na 

środowisko dotycząca projektów miejscowych planów zagospodarowania prze-

strzennego 

 

Zgodnie z §1 ust.1 rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia (....) w sprawie szczegó-

łowych warunków jakim powinna odpowiadać prognoza oddziaływania na środowisko pro-
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jektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego (....) [Dz.U. z dnia .., nr.., 

poz...] prognoza sporządzania dla potrzeb postępowania w sprawie ocen oddziaływania na 

środowisko projektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego powinna okre-

ślać i oceniać: 

- skutki wpływu realizacji ustaleń projektu miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego na elementy środowiska przyrodniczego i kulturowego, w szczegól-

ności na: ludzi, powietrze, powierzchnię ziemi łącznie z glebą, kopaliny, wody po-

wierzchniowe i podziemne, klimat, świat zwierzęcy i roślinny oraz krajobraz – we 

wzajemnych powiązaniu, a także dobra materialne i dobra kultury [§1, ust.1, pkt 1] 

 

- skutki dla środowiska, które mogą wynikać z projektowanego przeznaczenia terenu 

w związku z wprowadzaniem substancji lub energii, eksploatacją, prowadzeniem 

prac ziemnych, zmianą stosunków wodnych, zmianą struktury przyrodniczej, rekul-

tywacją a także w związku z wprowadzaniem gatunków obcych rodzimej faunie i 

florze oraz ryzykiem występowania nadzwyczajnych zagrożeń dla środowiska [§1, 

ust.1, pkt 2] 

 

Podkreślenia wymaga fakt, iż zakresem prognozy objęto nie tylko środowisko przyrod-

nicze, ale również środowisko kulturowe [dobra materialne i dobra kultury]. Jest to istotne 

rozszerzenie zakresu, w stosunku do tego, który był ustalony w obowiązującym wcześniej 

rozporządzeniu Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 9 

marca 1995 w sprawie określenia wymagań, jakim powinna odpowiadać prognoza skutków 

wpływu ustaleń miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na środowisko przy-

rodnicze [Dz.U. z dnia 23 marca 1995, br29, poz.150]. 

 

Zgodnie z §1 ust.2 wymienionego rozporządzenia, prognoza sporządzania w postępo-

waniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko miejscowych planów zagospodarowa-

nia przestrzennego powinna zawierać ocenę: 

 

- rozwiązań funkcjonalno-przestrzennych i innych ustaleń zawartych w projekcie 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z punktu widzenia stanu i 

funkcjonowania środowiska, jego wrażliwości/odporności na degradację, zdolności 

do regeneracji, jego walorów i zasobów, określonych w opracowaniu ekofizjogra-

ficznym [§1, ust.2, pkt 1] 
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- rozwiązań funkcjonalno-przestrzennych i innych ustaleń zawartych w projekcie 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z punktu widzenia walorów 

środowiska kulturowego oraz zabezpieczenia istniejących dóbr materialnych [§1, 

ust.2, pkt 2] 

 

- rozwiązań eliminujących lub ograniczających negatywne wpływy na środowisko 

mogące wynikać z realizacji ustaleń zawartych w projekcie miejscowego planu za-

gospodarowania przestrzennego a także skutków w przypadku rezygnacji z projek-

towanych ustaleń [§1, ust.2, pkt 3] 

 

- skuteczności ochrony różnorodności biologicznej w projekcie miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego [§1, ust.2, pkt 4], 

 

- proponowanych w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 

szczególnych warunków zagospodarowania terenów, wynikających z potrzeby 

ochrony środowiska, prawidłowego zagospodarowania zasobami przyrody oraz 

ochrony gruntów rolnych i leśnych [§1, ust.2, pkt 5], 

 

- skutków, które mogą wystąpić w wyniku realizacji ustaleń miejscowego planu za-

gospodarowania przestrzennego na istniejących i projektowanych obszarach chro-

nionych [§1, ust.2, pkt 6], 

 

- zgodności ustaleń zawartych w projekcie miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego z przepisami w zakresie ochrony środowiska, w tym zawartymi w 

aktach o utworzeniu obszarów i obiektów chronionych i planach ochrony [§1, ust.2, 

pkt 7], 

 

- zgodności planowanego zagospodarowania terenów z miejscowymi uwarunkowa-

niami ekofizjograficznymi [§1, ust.2, pkt 8], 

 

- potencjalnych skutków transgranicznych [§1, ust.2, pkt 9], 

  

Przytoczone wcześniej wymagania wynikające z treści §1, ust.2, pkt 1 i 2 zmieniają fi-
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lozofię, praktykowanego dotychczas, sposobu patrzenia na projekt planu – z postrzegania go 

jedynie poprzez wybrane elementy jego struktury np.; tereny przemysłowe, tereny mieszka-

niowe itp., których realizacja w sposób mniej lub bardziej znaczący powoduje skutki w śro-

dowisku, w kierunku postrzegania całości, czyli struktury funkcjonalno-przestrzennej.  

Zważywszy, iż środowisko przyrodnicze traktuje się jako zwarty system, poprzez pod-

kreślenie wymogu analizy poszczególnych elementów środowiska we wzajemnym ich powią-

zaniu [§1, ust.1, pkt 2], dlatego też ten sposób analizy skutków w postępowaniu w sprawie 

ocen oddziaływania na środowisko miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego 

jest bardziej adekwatny do rzeczywistości i zapewnia większą skuteczność prognoz, nie mó-

wiąc już o tym, iż zbliża je do idei, której mają służyć jako oceny strategiczne tj. przewidy-

wania niepożądanych skutków w odległej perspektywie. 

Szczególnego podkreślenia wymaga treść §1, ust.2, pkt 1, w którym stwierdza się, iż 

podstawą merytoryczną oceny rozwiązań funkcjonalno-przestrzennych i innych ustaleń za-

wartych w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z punktu widzenia 

stanu i funkcjonowania środowiska, jego wrażliwości/odporności na degradację, zdolności do 

regeneracji jego walorów i zasobów jest opracowanie ekofizjograficzne. 

Rozstrzygnięcie to wdraża nowe narzędzie, które pozwoli na faktyczną realizację idei i 

jednocześnie deklaracji wyrażonej w art.1, ust.1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 o zagospodaro-

waniu przestrzennym [Dz.U. z dnia ...., nr89, poz.415 z późniejszymi zmianami], w której 

stwierdza się iż ustawa ta [...] określa zakres oraz sposoby postępowania w sprawach prze-

znaczania terenów na określone cele i ustalania zasad ich zagospodarowania, przyjmując 

rozwój zrównoważony, jako podstawę tych działań [...]. Opracowania ekofizjograficzne, jako 

materiał źródłowy zarówno dla potrzeb prac planistycznych, jak też w procedurze ocen od-

działywania na środowisko projektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzenne-

go będą omówione w dalszej części artykułu. 

 

W §2, pkt 1-5 rozporządzenia reguluje się niektóre zagadnienia odnoszące się do same-

go warsztatu wykonywania prognozy, ale bardzo istotne z punktu widzenia jej efektu końco-

wego tj. stopnia wiarygodności wniosków lub hipotez dotyczących przewidywanych oddzia-

ływań. W związku z tym ustala się, iż prognoza powinna obejmować obszar objęty projektem 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wraz z obszarami pozostającymi w 

zasięgu oddziaływania wynikającego z realizacji ustaleń miejscowego planu zagospodarowa-

nia przestrzennego [§2, pkt 1]. Zatem obszar objęty prognozą nie może być mniejszy od ob-

szaru objętego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego – co jest oczywiste 
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zważywszy na wzajemne powiązania poszczególnych elementów środowiska. 

W §2, pkt 2 zawarto wymóg, aby w prognozie przedstawiono zagadnienia w formie 

opisowej i graficznej, ze szczegółowością, z jaką określono ustalenia w projekcie planu, przy 

czym skala części graficznej prognozy może być taka sama w jakiej sporządzono rysunek 

planu lub inna. Elastyczność ta daje możliwość przedstawienia niektórych powiązań przyrod-

niczych [elementów struktury przyrodniczej], lub  oddziaływań, w innych skalach niż skala 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przy czym jest to merytorycznie uza-

sadnione i poprawne.  

W §2, pkt 3 wymaga się przedstawienia metod zastosowanych przy sporządzaniu pro-

gnozy, co ma istotne znaczenie dla porównywalności uzyskiwanych wniosków [wyników] i 

hipotez, jak też oceny ich wiarygodności.  

Jako bardzo istotną należy uznać treść  §2, pkt 4, gdyż zmierza ona do zapewnienia 

równoległego prowadzenia prac zarówno nad projektem miejscowego planu zagospodarowa-

nia przestrzennego, jak i nad prognozą. Jeżeli przyjąć pogląd, iż faktycznie, pierwsze decyzje 

przestrzenne podejmowane są już przez autorów miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego, gdyż to oni poprzez opracowywane projekty planów decydują o rozmiesz-

czeniu funkcji i zagospodarowaniu terenów to równoległe prowadzenie procesu sporządzania 

prognozy, której wyniki powinny na bieżąco wpływać na decyzje projektanta – są uzasadnio-

ne. 

Wymóg przygotowania streszczenia w języku niespecjalistycznym, który wynika z tre-

ści §2, pkt 5 jest powodowany celem, któremu prognoza ta ma również służyć tj. konsulta-

cjom społecznym.  

 

W §3 rozporządzenia wskazano na dokumenty, których rozstrzygnięcia i treści informa-

cyjne powinny być uwzględnione w sporządzanej prognozie. W pkt 1 i 2 wymieniono opra-

cowania planistyczne z zakresu zagospodarowania przestrzennego, jednak tylko te, które do-

tyczą obszaru gminy, lub jej części, dla którego sporządzany jest aktualnie projekt miejsco-

wego planu zagospodarowania przestrzennego i prognoza.  

W tym miejscu należy podkreślić, iż zapis zawarty w art.20, ust.2, pkt 1 ustawy z dnia 9 

listopada 2000 o dostępie do informacji o środowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddzia-

ływania na środowisko [Dz.U. z dnia ... , nr.., poz] nie ogranicza rodzajów obowiązujących 

[uchwalonych] dokumentów publicznych, które należy uwzględnić przy sporządzaniu pro-

gnozy oddziaływania na środowisko projektu miejscowych planów zagospodarowania prze-

strzennego. Jeżeli w dokumentach innych, niż dokumenty planistyczne z zakresu zagospoda-
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rowania przestrzennego, np. strategiach, politykach, programach i planach sektorowych na 

poziomie wojewódzkim lub krajowym określono istotne cele publiczne z zakresu ochrony 

środowiska przyrodniczego i kulturowego, a dotyczą one również terenu objętego projektem 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego – te również powinny być uwzględnio-

ne w procesie sporządzania prognozy. Idea konstrukcji prawnej wynikająca z art.20, ust.2, pkt 

1 ustawy zmierza do zapewnienia wewnętrznej koherencji w procesach decyzyjnych w ukła-

dzie poziomym i pionowym. 

  

W §3, pkt 3 rozporządzenia wymieniono opracowanie ekofizjograficzne, które po obo-

wiązujących dokumentach publicznych [uchwalone plany, programy i polityki], jest materia-

łem o zasadniczej wadze merytorycznej, którego dotychczasowy brak negatywnie zaznaczył 

się w jakości, zarówno prac planistycznych, jak i sporządzanych prognoz skutków. 

 

W pozostałej części §3 wymieniono różne rodzaje dokumentów stanowiących cenny 

materiał źródłowy, którego wykorzystanie jest konieczne w procedurze oceny oddziaływania 

na środowisko miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego a udostępnienie go 

ułatwiają przepisy art.5, ust.2 ustawy z dnia 9 listopada o dostępie do informacji o środowisku 

i jego ochronie oraz o ocenach oddziaływania na środowisko [Dz.U. z dnia 13 grudnia 2000, 

nr109, poz.1157]. 

 

 

2.4.5 Znaczenie zmian w procedurze sporządzania i zatwierdzania miejscowych pla-

nów zagospodarowania przestrzennego 

 

Zgodnie z regulacją zawartą w art.60, pkt 1 i 2 ustawy z dnia 9 listopada o dostępie do 

informacji o środowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziaływania na środowisko [Dz.U. 

z dnia 13 grudnia 2000, nr 109, poz.1157] zmienione zostało brzmienie obowiązującej ustawy 

z dnia 7 lipca 1994 o zagospodarowaniu przestrzennym [Dz.U. z dnia 28 sierpnia 1994, nr 89, 

poz.415 z późniejszymi zmianami] z której wykreślono art.10, ust.2 stanowiący, iż (...) Do 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dołącza się prognozę skutków wpływu 

ustaleń planu na środowisko przyrodnicze (...), oraz art.18, ust.2, pkt 6 w którym skreślono 

wyrazy (...) i prognozę o której mowa w art.10, ust.2 (...). Uchylone przepisy zostały zastą-

pione regulacjami zawartymi w art.19-24 ustawy z dnia 9 listopada o dostępie do informacji o 

środowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziaływania na środowisko [Dz.U. z dnia 13 

grudnia 2000, nr 109, poz.1157]. 



 15 

Tym samym prognoza oddziaływania na środowisko przestała pełnić funkcję „załączni-

ka” o znaczeniu jedynie formalnym, została upodmiotowiona i stała się zasadniczym elemen-

tem odrębnego postępowania tj. postępowania w sprawie ocen oddziaływania na środowisko 

projektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego a ustalenia zawarte w pro-

gnozie muszą być wzięte pod uwagę przez organ opracowujący miejscowy plan zagospoda-

rowania przestrzennego. 

Zatem, wraz z wyłożeniem, do publicznego wglądu, projektu miejscowego planu zago-

spodarowania przestrzennego – na podstawie art.18, ust.2, pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 o 

zagospodarowaniu przestrzennym [Dz.U. z dnia 28 sierpnia 1994, nr 89, poz.415 z później-

szymi zmianami] toczy się równoległe postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na śro-

dowisko tego projektu, wynikające z art.22, ust.1 ustawy z dnia 9 listopada o dostępie do in-

formacji o środowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziaływania na środowisko [Dz.U. z 

dnia 13 grudnia 2000, nr 109, poz.1157].  

 

 

2.4.6 Opracowanie ekofizjograficzne – merytoryczne wzmocnienie projektów miejsco-

wych planów zagospodarowania przestrzennego i  prognoz oddziaływania na 

środowisko 
 

Na podstawie art.56, pkt 2 i 3 ustawy z dnia 9 listopada o dostępie do informacji o śro-

dowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziaływania na środowisko [Dz.U. z dnia 13 grud-

nia 2000, nr 109, poz.1157], do procedur związanych ze sporządzaniem opracowań plani-

stycznych z zakresu zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wprowadził nowe na-

rzędzie warsztatowe, jakim jest opracowanie ekofizjograficzne, nawiązując tym samym do 

dobrej tradycji, znanych wcześniej, opracowań fizjograficznych.  

Początek regresu w wykorzystywaniu opracowań fizjograficznych w procesie sporzą-

dzania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego identyfikowany jest bez-

względnie z ustawą z dnia 12 lipca 1984r. o planowaniu przestrzennym [Dz.U. z dnia 19 lipca 

1984, nr35, poz.185], która określała cele i procedurę w zakresie planowania zagospodarowa-

nia przestrzennego, natomiast nie regulowała kwestii warsztatowych prac planistycznych tj. 

niezbędnych materiałów w procesie planistycznym, etapowania prac itp. Chociaż w art.1 

przedmiotowej ustawy wyraźnie stwierdzano, iż celem planowania przestrzennego jest, mię-

dzy innymi, zachowanie równowagi przyrodniczej to zapis ten miał jedynie charakter de-

klaracji werbalnej. 
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Ustawa z dnia 7 lipca 1994 o zagospodarowaniu przestrzennym, deklarując w art.1, 

ust.1 iż przyjmuje się ekorozwój [rozwój zrównoważony], jako podstawę działań w sprawach 

przeznaczania terenów na określone cele i ustalania zasad ich zagospodarowania, nie wpro-

wadziła nowych instrumentów gwarantujących realizację zasady ekorozwoju a wręcz ustabi-

lizowała istnienie niekorzystnych tendencji w planowaniu zagospodarowania przestrzennego. 

Ugruntowała się praktyka formułowania ustaleń dotyczących ochrony i kształtowania 

środowiska, które miały jedynie charakter fasadowy i deklaratywny – najczęściej poprzez 

fragmentaryczne wpisywanie celów określonych w art.6 ustawy o ochronie i kształtowaniu 

środowiska.  

Opracowanie ekofizjograficzne jest dokumentacją sporządzaną przed przystąpieniem do 

prac planistycznych i ma służyć uwzględnieniu uwarunkowań przyrodniczych w konstruowa-

niu projektu planu zagospodarowania przestrzennego.  

Zatem opracowanie ekofizjograficzne wykorzystywane będzie już w początkowej fazie 

budowy tego projektu tj. struktury funkcjonalno-przestrzennej określonego obszaru. Jakkol-

wiek jest to proces planistyczny, to już na tym etapie podejmowane są indywidualne [subiek-

tywne] decyzje przestrzenne o przeznaczeniu terenów. Chociaż nie są to decyzje formalne tj. 

podejmowane w oparciu o przepisy prawa administracyjnego, gdyż mają jedynie charakter 

rozstrzygnięć planistycznych, to ich późniejsze skutki mają znaczenie zasadnicze. 

Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia [....] w sprawie rodzajów i zakresu opra-

cowań ekofizjograficznych [Dz.U. z dnia ..., nr.., poz. ..,] określa rodzaje, zakres oraz formę 

opracowań ekofizjograficznych sporządzanych dla potrzeb prac planistycznych w zakresie 

zagospodarowania przestrzennego. 

W rozumieniu §2, pkt 1 rozporządzenia, opracowanie ekofizjograficzne jest dokumen-

tacją przyrodniczą sporządzaną dla potrzeb prac planistycznych w zakresie zagospodarowania 

przestrzennego, stanowiącą podstawę do zapewnienia realizacji zasady zrównoważonego 

rozwoju w formułowaniu ustaleń w sprawach przeznaczania terenów na określone cele oraz 

określania zasad ich zagospodarowania i zabudowy. Jednakże w §2, pkt 3 rozporządzenia 

wskazano na jego dodatkową funkcję stwierdzając, iż stanowi ono również podstawę do oce-

ny stanu i funkcjonowania środowiska, jego wrażliwości i odporności na degradację oraz 

zdolności do regeneracji, a także oceny walorów i zasobów środowiska w prognozie oddzia-

ływania na środowisko projektów planów zagospodarowania przestrzennego. 

Opracowanie ekofizjograficzne, zgodnie z §2, pkt 2 rozporządzenia powinno spełniać, 

w szczególności, następujące wymagania: 

 



 17 

- charakteryzować strukturę przyrodniczą terenu objętego opracowaniem planistycznym 

oraz poszczególne elementy środowiska przyrodniczego i ich wzajemne powiązania 

 

- określać przyrodniczą przydatność funkcjonalną terenu oraz jego przyrodnicze pre-

dyspozycje strukturalne 

 

- określać cele przyrodnicze na obszarze objętym opracowaniem planistycznym 

 

- waloryzować wartości przyrodniczo-krajobrazowe stosownie do skali opracowania 

planistycznego 

 

Opracowania ekofizjograficzne, zgodnie z §4 rozporządzenia, mogą być wykonywane 

jako opracowania podstawowe lub opracowania problemowe. Opracowania podstawowe wy-

konywane są dla wszystkich rodzajów opracowań planistycznych w zakresie zagospodarowa-

nia przestrzennego, natomiast opracowania problemowe, w przypadku, jeżeli w toku prac 

planistycznych zostaną ujawnione dodatkowe problemy środowiskowe wymagające rozpo-

znania. 

Opracowanie fizjograficzne podstawowe powinno zawierać pełną informację o środo-

wisku oraz jego funkcjonowaniu i stanowić podstawę do formułowania przyrodniczych celów 

w opracowaniach planistycznych z zakresu zagospodarowania przestrzennego, oraz określe-

nia uwarunkowań zagospodarowania przestrzennego wynikających z cech środowiska. Zakres 

opracowania ekofizjograficznego obejmuje: 

 

- charakterystykę poszczególnych elementów środowiska przyrodniczego oraz ich 

wzajemnych powiązań 

 

- diagnozę stanu środowiska 

 

- wstępną prognozę zmian zachodzących w środowisku 

 

- ocenę przydatności środowiska dla potrzeb określonych funkcji przestrzennych oraz 

waloryzację wartości przyrodniczych 

  

- określenie uwarunkowań ekofizjograficznych zapewniających funkcjonowanie śro-

dowiska przyrodniczego 
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