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Polityki wodnej panstwa

Woda jako element rodowiska naturalnego podlega z 0 onym procesom
zwi zanym z wykorzystaniem jej przez ludno , przemys irolnictwo. Jest onate
niezb dnym czynnikiem proces w zjologicznych biocenoz, medium transportuj -
cymr nesubstancjeod ywcze,aler wnie zanieczyszczenia, jesttak eistotnym
elementem krajobrazu. Woda jest r wnie ywio em, przed kt rym mo nasi ,
do pewnego stopnia, chroni r nymi zabiegami. Od wody uzale niony jest byt,
bezpiecze stwoirozw jnaszego pa stwa.

Zajmuj casi wod gospodarka, to jeden zdzia w narodowej gospodarki,
silnie zwi zany ze wszystkimi dziedzinami ycia gospodarczego i Spo ecznego,
ajednocze nie nieodzowny do ich funkcjonowania. Prawid owa realizacja cel w
izada tegofundamentalnego dzia u wymaga odpowiedniego systemu orga-
nizacyjnego, wspieranego dobrym prawem oraz skutecznymi instrumentami
ekonomicznymi.

Istnieje wiele przyczyn z ego stanu gospodarki wodnej w Polsce. Niew t-
pliwie,zag wn przyczyn nale yuzna nieskuteczny system instrument w
ekonomicznych, kt ryprzyczyni si dorosn cego z roku narok niedoinwesto-
wania, poci gaj cegozasob nieracjonalno korzystaniazzasob w.Niemnigj
wa n przyczyn jestrozproszone zarz dzaniew r dwielu instytucji szczebla
centralnego oraz regionalnego, a tak e brak jednoznacznego okre lenia kom-
petencji, zasad i form wsp dzia ania organ w rz dowych i samorz dowych
zajmuj cych si wod . Nie ulega w tpliwo ci, e stan ten musi ulec zmianie.
Wzmocnienie stabilno ci, sp jno ci systemowej, sukcesywne zwi kszanie
znaczenia gospodarki wodnej w r d opinii publicznej uzale nione jest ci-

le od stopnia samodzielno ci ekonomicznej i administracyjnej. Gwarantem
wzmochienia gospodarki wodnej jest, postulowany od wielu lat przez rodo-
wisko gospodarki wodnej, samodzielny status nadany organowi w a ciwemu
w sprawach gospodarowania wodami. Jest to w a ciwa droga do podniesienia
rangi gospodarki wodnej.

Opracowywany w Krajowym Zarz dzie Gospodarki Wodnej projekt Polityki
wodnej pa stwa do roku 2030 (z uwzgl dnieniem etapu 2016) jest propozycj
rozwoju gospodarki wodnej wraz ze wskazaniem kierunk w priorytetowych
dziaa ,nakt rych powinny zosta skoncentrowane dzia ania pa stwa. Cel tych
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dzia a ,zgodny z polityk UE, zosta okre lony jako zapewnienie powszechnego
dost puludno cido czystejizdrowejwody orazistotne ograniczenie zagro e
wywo ywanych przez powodzie i susze,wpo czeniuz utrzymaniem dobrego
stanuw dizwi zanychznimiekosystem w, przy zaspokojeniu uzasadnionych
potrzeb wodnych gospodarki, poprawie sp jno citerytorialnejid eniudowy-
r wnania dysproporcji regionalnych oraz uwzgl dnieniuintegrowaniapotrzeb
ochrony rodowiska wodnego z innymi dziedzinami gospodarki kraju.

Osi gni cietegonajwa niejszego z punktu widzeniaspo ecze stwairozwoju
gospodarki narodowej celu, b dzie przebiega zgodnie z dyrektyw 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pa dziernika 2000 r. ustanawiaj cejramy
wsp Inotowego dzia aniaw dziedzinie polityki wodnej, przy pe nym integrowaniu
ochrony i zr wnowa onego gospodarowaniawod z innymi dziedzinami polityk
wsp Inotowych, takich jak: energetyka, transport, rolnictwo, rybo - wstwo, polityka
regionalna i turystyka. Polityka wodna tworzy podstaw do kontynuacji dialogu
oraz rozwoju strategii integracji i poszczeg Inych obszar w tych polityk.

Wyznaczone zosta y 4 cele strategiczne, warunkuj cerealizacj celunadrz d-
nego:

osi gni cieiutrzymanie dobrego stanuipotencjauw dorazzwi zanychz nimi

ekosystem w,

zapewnienie dost pudozasob wwodnych dla zaspokojenia potrzeb ludno ci,
rodowiska naturalnego oraz spo ecznie i ekonomicznie uzasadnionych potrzeb

wodnych gospodarki,

ograniczenie wyst pienia negatywnych skutk w powodzi i susz oraz zapobie-

ganie zwi kszeniu ryzyka wyst pienia sytuacji nadzwyczajnych,

wdro enie systemu zintegrowanego zarz dzania zasobami wodnymi i gospo-

darowania wodami.

Celom strategicznym przyporz dkowane zosta y cele operacyjne wraz z dzia-
aniamisu cymidoichosi gni cia.

Polska realizuj c polityk wodn Unii Europejskiej wype nia zobowi zania
wynikaj ce z zapis w dyrektyw dotycz cych poprawy stanuw dizwi zanych
z nimi ekosystem w. Najwa niejsze zobowi zania w tym zakresie to:

utrzymanie i poprawa rodowiska wodnego do 2015 r. zwi zane z wype -
nieniem postanowie dyrektywy 2000/60/WE z dnia 23 pa dziernika 2000 r.
ustanawiaj cej ramy wsp Inotowego dzia ania w dziedzinie polityki wodnej;
uwzgl dniaj ¢ derogacje, zak ada si , e do 2030 r. uzyska si realn popraw
stanu i potencjauw d;

ograniczenie zanieczyszcze ze r de rolniczych do 2020r. jako efekt wdro enia
Dyrektywy Azotanowej na obszarze Polski;

oczyszczanie ciek w komunalnych b d ce wype nieniem dyrektywy 91/271/
EWG; wdro enie KPO Kwp ynie nastanczysto cig wnychrzek Polskiiistotnie
ograniczy odprowadzanie substancji biogennych do Ba tyku.

(4]
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W zakresie zaspokojenia racjonalnych potrzeb ludno ciigospodarki przewi-
dywane jest opracowanie do 2015 r. Krajowego Programu RetencjonowaniaW d
umo liwiaj ce racjonalne zwi kszenie retencjonowania w d do 10% odp ywu
rocznego w 2030 r. i osi gni cie wska nika 15% odp ywu rocznego do 2050 .
W sektorze rolnictwa polityka wodna wskazuje na potrzeb opracowania i wdro-

enia programu nawodnie do 2030 r. opartego na zasobach w d podziemnych
oraz nawodnieniach z ma ych zbiornik w lokalnych.

Polityka wodna zwraca uwag na potrzeb zwi kszenia rozwoju i popraw
warunk w eglugi r dl dowej. Wieloletnie zaniedbania inwestycyjnena r dl -
dowych drogach wodnych doprowadzi y do sukcesywnego niszczenia nie tylko
pojedynczych budowli, ale degradacji ca ych odcink w rzek ju uregulowanych.
W konsekwencji krajowa sie dr g wodnych nie tworzy jednolitego systemu ko-
munikacyjnego, lecz zbi rodr bnychir nych jako ciowo szlak w eglownych.

Odnotowana zostaar wnie konieczno zwi kszenia wykorzystania po-
tencja u energetycznego rzek poprzez wspieranie dziaa zwi kszaj cychudzia
hydroenergetyki w og Inej produkcji energiize r de odnawialnych.

Ochrona przeciwpowodziowa jest jednymzg wnychzada pa stwaw za-
kresie zapewnienia bezpiecze stwa narodowego. Zgodnie z zapisami Dyrektywy
Powodziowej, do grudnia 2011 r. sporz dzona zostanie wst pna ocena ryzyka
powodziowego, kt ra okre li obszary nara one na niebezpiecze stwo powodzi,
dla kt rych do grudnia 2013 r. opracowane zostan mapy zagro enia i ryzyka
powodziowego. Natomiast do grudnia 2015 roku przygotowane zostan plany
zarz dzaniaryzykiem powodziowym, kt re ustal odpowiednie cele zarz dzania
ryzykiem powodziowym dla obszar w dorzeczy. W polityce wodnej zak ada si
funkcjonowanie zaawansowanego systemu zarz dzaniaryzykiem powodziowym,
na podstawie kt rego b d kszta towane komplementarne rozwi zania ograni-
czaj cewzrostzagro enia powodziowego m.in. racjonalizacja zagospodarowania
przestrzennegoiu ytkowania terenu, racjonalna gospodarka wodami opadowymi,
ochrona przed powodzi realizowana przez kompleksowe systemy retencyjne
skoncentrowane w miejscach wysokiego ryzyka powodziowego.

Ponadto zak ada si , e rozwini te zostan systemy: ostrze e przed powo-
dzi ,reagowanianazagro enia, odbudowy po powodzi oraz edukacji i informaciji.
System ubezpiecze powodziowych uznanozaniezb dny elementorganizacyjno-
prawny. Musi zosta zrealizowany Program budowy otylli lodo amaczy .

Stworzenie sprawnego systemu zarz dzania gospodark wodn opierasi
nawdro eniu kluczowych zasad, polegaj cych, na:

rozdzieleniu kompetencji dotycz cych zarz dzania zasobami wodnymi od
utrzymania w d i zarz dzania maj tkiem skarbu pa stwa nale cym do go-
spodarki wodnej;

uregulowaniu mechanizm w ekonomicznych zapewniaj cych wysoki stopie
samo nansowania gospodarki wodnej;

(5]
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podniesieniu rangi gospodarki wodnej w kontek cie gospodarki narodowej,
poprzez usamodzielnienie, co umo liwi skuteczne zrealizowanie cel w oraz
sprawne wdro enie dyrektyw unijnych;

zintegrowaniu zlewniowego systemu gospodarowania wodami, zgodnie z wy-
mogami i standardami Unii Europejskiej, spe niaj cymi kryteriafunkcjonalno ci
i bezpiecze stwa, oraz zr wnowa onego rozwoju.

Autonomiczne zarz dzanie zasobami wodnymi w uk adzie zlewniowym b -
dzie realizowane przezrz dow administracj wodn (PrezesaKZGW idyrektor w
RZGW), za pomoc odpowiednich instrument w wykonawczych. Zarz dzanie to
b dzie obejmowa r wnie wody przybrze neiprzej ciowe w ramach dorzeczy.
Administracja rz dowa b dzie odpowiedzialna za prowadzenie kompleksowej
polityki i realizacj Polityki wodnej  na poziomie kraju, region w wodnych
i poszczeg Inych zlewni.

Polityka wodna pa stwa przewiduje utworzenie dw ch zarz d w dorzeczy:
Odryi Wis y z regionami wodnymi jako jednostkami terenowymizarz d wdorzecza.
Zarz dydorzeczyb d odpowiedzialne zazarz dzanie zasobamiwodnymiw uk a-
dzie zlewniowym. Niezb dne jest podniesienie rangi Prezesa KZGW, jako organu w a-

ciwego w sprawach gospodarowania wodami, poprzez nadanie mu funkcji statusu
samodzielnego organu, podleg ego Prezesowi Rady Ministr w. Maj tkiem Skarbu
Pa stwazarz dza ybydwie nowoutworzone instytucje gospodarkibud etowej (IGB)
dla dorzecza Wis y w Warszawie oraz dla dorzecza Odry we Wroc awiu  docelowo
podleg e Prezesowi KZGW. Mniejsze rzeki oraz budowle hydrotechniczne na tych
rzekach, przekazane zostan samorz dom wojew dzkim i w przysz o ci nadzoro-
wane b d przez Prezesa KZGW w zakresie utrzymania przekazanych w d. Celem
utworzenia tego nadzoru jest stworzenie warunk w do usprawnieniai zwi kszenia

nansowania utrzymania tychw d z dzia u gospodarka wodna.

Proponowana reforma wymaga pe nej harmonizacji prawodawstwa polskiego
z wymogami polityki wodnej Unii Europejskiej. Regulacje prawne musz uwzgl d-
nia zasad gospodarowania wodami w uk adzie zlewniowym, a jednocze nie
integrowa zwi zanezwod dzia aniasektorowe isamorz dowe oraz regionalne,
podejmowane w uk adzie administracyjnym kraju. Wreszcie, prawo musi wyposa y
administracj wodn w instrumenty zapewniaj ce skuteczn kontrol iegzekucj
wykonalno ciprawaw celuw a ciwego wykorzystaniazasob wwodnych. Nale y
zwr ci szczeg In uwag natranspozycj prawaunijnego do prawodawstwa pod
k temproblem wterminologicznychij zykowych,wobeccz stejwieloznaczno ci
dokument w UE i konieczno ci ich interpretacji.

Jednym z podstawowych narz dzi skutecznego zarz dzanias instrumenty
ekonomiczne. Konieczne jest opracowanie sp jnego i komplementarnego zesta-
wu takich instrument w, w kt rym mechanizmy ekonomiczno- nansowe b d
wspiera skuteczno narz dziprawnychiprzyczynia si do poprawy efektywno ci

(6]
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osi ganiacel w politykiwodnej, m.in. poprzezwp yw nakszta towanie po danych
zachowa u ytkownik ww d.

Kszta towanie nowych instrument w ekonomicznych powinno w pe ni
uwzgl dnia zasad zwrotu koszt w za us ugi wodne, obejmowa op aty i po-
datki za korzystanie zw d, mechanizmy ubezpieczeniowe, zach ty nansowe,
ale tak e sankcje nansowe.

Dla usprawnienia funkcjonowania dzia u gospodarka wodna niezwykle istot-
nym staje si rozwini cie systematycznego kszta cenia na wy szych uczelniach
przysz ych pracownik w gospodarki wodnej. Nale y skutecznie aktywizowa
dzia aniaju prowadzone przez rodowiska naukowe gospodarki wodnejiKrajowy
Zarz d Gospodarki Wodnej, maj ce na celu odtworzenie kszta cenia na potrzeby
gospodarki wodnejkadrin ynieryjnych dla ograniczenia corazwi kszych niedobo-
r w fachowej kadry w tym sektorze gospodarki. Istotnym jestr wnie zwi kszenie
wykorzystania potencja u badawczego wy szych uczelni.

Zak adasi , e reforma systemu gospodarki wodnej zostanie przygotowana
iwdro ona do 31 grudnia 2013 r. Nowa polityka wodna jest oparta na harmoni-
zowaniu rozwoju gospodarczego i wymaga rodowiskowych. Wynika to tak e
z przekonania, e jednym z najwa niejszych wska nik w jako ci ycia cz owieka
jestjako  rodowiska, kt re go otacza, z jego racjonalnym korzystaniem z niego.
Jednak e, pomimo akceptacji polskiego spo ecze stwa dlakonieczno cipoprawy
stanu rodowiska, nale yliczy si ztym, enowa politykawodnaireformasystemu
gospodarkiwodnej,w pocz tkowejfazie wdra ania,mog by trud nozrozumia e
dlaog uspo ecze stwa,anawetnapotka naop rniekt rychgrupspo ecznych.
Wery kacja zasad funkcjonowania zreformowanego systemu gospodarowania
wodami b dzietrwa doko ca2016r.

Dr Leszek Karwowski
Prezes

Krajowego Zarz du
Gospodarki Wodnej
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IGB instytucje gospodarki bud etowej

IT technologia informacyjna

JST jednostkisamorz du terytorialnego

JCW jednolitecz ciw d

JCWPd jednolitecz ciw dpodziemnych

KE Komisja Europejska

KPO K Krajowy program oczyszczania ciek w komunalnych

KPZK Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

KW kataster wodny

KZGW Krajowy Zarz d Gospodarki Wodnej

MEW ma e elektrownie wodne

MKOOpZ Mi dzynarodowa Komisja Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem
MSP maj tek skarbu pa stwa

MSWIA Ministerstwo Spraw Wewn trznych i Administracji

M Ministerstwo rodowiska

NAIADES przyj ty przez UE Program narzecz Rozwoju eglugi r dl dowej
NFO iGW Narodowy Fundusz Ochrony rodowiska i Gospodarki Wodnej
PWP Polityka wodna pa stwa

ODW Odrza ska Droga Wodna

OTKZ O rodek Technicznej Kontroli Zap r IMGW

OO ocenaoddzia ywaniana rodowisko

OZE odnawialne r d aenergii

PEP Polityka ekologiczna pa stwa

PIG Pa stwowy Instytut Geologiczny
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PKB produkt krajowy brutto

POl Program Operacyjny Infrastrukturai rodowisko
PROW Programu Rozwoju Obszar w Wiejskich

PSH pa stwowas u ba hydrogeologiczna

PSHM pa stwowas u ba hydrologiczno - meteorologiczna
RDW Ramowa Dyrektywa Wodna

RM r wnowa ny mieszkaniec

RLM r wnowa naliczba mieszka ¢ w

RPO Regionalny Program Operacyjny

RZGW Regionalny Zarz d Gospodarki Wodnej

SCWP scalonecz ciw d powierzchniowych

SRK  Strategia Rozwoju Kraju

TEN-T Transeuropejskie Sieci Transportowe

NSIGW  System Informacyjny Gospodarowania Wodami (kataster wodny)
UE UniaEuropejska

WE Wsp Inota Europejska

WIO  Wojew dzki Inspektorat Ochrony rodowiska
WZMIUW Wojew dzki Zarz d MelioracjiiUrz dze Wodnych
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0lioooooodn

Politykawodnapa stwa jestkontynuacj irozszerzeniem Strategii Gospodarki Wodnej
zatwierdzonejprzezRad Ministr ww kwietniu 2005 r. Podobnie jak ona, okre la podsta-
wowe Kierunkiizasady dzia aniaumo liwiaj cerealizacj ideitrwa egoizr wnowa onego
rozwoju w gospodarowaniu zasobami wodnymiw Polsce. Celtenmaby osi gni typrzez
zbudowanie sprawnie dzia aj cego systemu, kt ry wykorzystuj ¢ mechanizmy prawne
oraz instrumenty ekonomiczne, b dzie zapewnia utrzymanie dobrego stanu w d,
aw szczeg Ino ciekosystem wwodnychiodwody zale nych, pozwala nazaspokojenie
uzasadnionych potrzeb wodnych, zwi ksza bezpiecze stwo powodziowe krajuichroni
go przed skutkami suszy.

Celem nadrz dnym Polityki wodnej pa stwa do roku 2030 (z uwzgl dnieniem
etapu 2016) jest zapewnienie powszechnego dost pu ludno ci do czystej i zdrowej
wody oraz istotne ograniczenie zagro e wywo ywanych przez powodzie i susze.
Mato nast pi wpo czeniuz utrzymaniem dobrego stanuw dizwi zanych z nimi
ekosystem w, przy zaspokojeniu uzasadnionych potrzeb wodnych gospodarki, po-
prawie sp jno ci terytorialnej id eniu do wyr wnania dysproporcji regionalnych
orazuwzgl dnieniuintegrowaniaochrony rodowiskawodnego zinnymidziedzinami
gospodarki kraju.

Osi gni cie tego najwa niejszego z punktu widzenia spo ecze stwa i rozwoju
gospodarki narodowej celu, musi przebiega przy pe nym integrowaniu ochrony
i zr wnowa onego gospodarowania wod z innymi dziedzinami polityk wsp Inoto-
wych takich jak: energetyka, transport, rolnictwo, rybo wstwo, polityka regionalna
i turystyka. Polityka wodna tworzy podstaw do kontynuacji dialogu oraz rozwoju
strategii dla dalszej integracji i rozwoju poszczeg Inych obszar w tych polityk
(dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady).

Polityka wodnapa stwa okre la podstawowe dzia ania, kt reumo liwi osi gni cie
tego celu, a tak e usprawni wdra anie dyrektyw Unii Europejskiej oraz realizacj idei
trwa ego i zr wnowa onego rozwoju w gospodarowaniu zasobami wodnymi w Polsce
poprzez zbudowanie sprawnie dzia aj cego, zintegrowanego systemu gospodarowania
wodami wykorzystuj cego mechanizmy prawne, instrumenty ekonomiczne, konsultacje
spo eczne i podstawy naukowe.

Podstawowym warunkiem, niezb dnym dlawdro eniapostulat w,zao e irozwi -
za zawartychw Polityce wodnejpa stwa, aw dalszej perspektywie umacnianiairozwoju
zintegrowanego systemu gospodarowania zasobami wodnymi, jest wiadomo ,wiedza
iumiej tno cikadry gospodarki wodnej we wszystkich jej grupach: zarz dzaj cej, admi-
nistracyjnej, planistycznej i projektowej, pa stwowej s u by hydrologiczno-meteorolo-
gicznej i hydrogeologicznej, kadry badawczej wspomagaj cej rozwi zania problemowe
i technologiczne oraz kadry kszta ¢ cej przysz ych wykonawc w tych zada

Politykawodnapa stwa, jako dokument strategiczny identy kuje problemy uznane
za najistotniejsze z punktu widzeniaosi gni ciacel w,przedkt rymistoi gospodarkawod-
na.Okre lar wnie og Ine zasadyiwarunki,dokt rychwszyscyu ytkownicyw db d
zobowi zani dostosowa swoje dzia ania i zamierzenia w gospodarowaniu wodami.

3)
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Politykawodnapa stwa obejmuje okres do 2016 roku, co zgodne jestz obowi zuj ¢
redniookresow Strategi Rozwoju Kraju oraz Polityk ekologiczn pa stwa na lata
2009-2012 z perspektyw do roku 2016 . Horyzont czasowy 2030,d u szyod redniookre-
sowego, wynika z polityki wodnej UE.

Cele projektu Polityki wodnej pa stwa
Jako cel nadrz dny projekt wskazuje zapewnienie powszechnego dost pu ludno ci
do czystej i zdrowej wody oraz istotne ograniczenie zagro e wywo ywanych przez
powodzie i susze w po czeniu z utrzymaniem dobrego stanuw d i zwi zanych z nimi
ekosystem w, przy zaspokojeniu uzasadnionych potrzeb wodnych gospodarki, poprawie
sp jno citerytorialnejid eniudowyr wnania dysproporcji regionalnych.
Cele strategiczne dla osi gni cia celu nadrz dnegos nast puj ce:
osi gni cie i utrzymanie dobrego stanu i potencjau w d oraz zwi zanych z nimi
ekosystem w,
zapewnienie dost pudozasob wwodnych dlazaspokojenia potrzeb ludno ci, rodo-
wiska naturalnego oraz spo ecznie i ekonomicznie uzasadnionych potrzeb wodnych
gospodarki,
ograniczenie negatywnych skutk w powodzi i suszy oraz minimalizowanie ryzyka
wyst pienia sytuacji nadzwyczajnych,
wdro enie systemu zintegrowanego zarz dzaniazasobamiwodnymiigospodarowania
wodami.
Przyj te cele strategiczne maj charakter trwayib d okre la kierunki, tak e
w dalekiej perspektywie do 2030 roku. W ramach ka dego celu strategicznego, zostan
postawione cele operacyjne, osi gni ciekt rychumo liwiwykonanie zapis w niniejszego
dokumentu.
Cele strategiczne uwzgl dniaj m.in. konieczno adaptacji do zmian klimatu,
wzrastaj ce ryzyko wyst powania katastrof naturalnych, mo liwo ci tkwi ce w polityce
0szcz dzania wody oraz zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym.

Wybrane zagadnienia dotycz ce zao e generalnych oraz proponowanej reformy
gospodarki wodnej

Projekt Polityka wodna pa stwa jest dokumentem nadrz dnym w stosunku do
pozosta ych dokument w zwi zanych z gospodark wodn i ci le powi zany z innymi
dokumentami strategicznymi kraju. Tworzy generalne ramy, wyznacza kierunki gospoda-
rowania wodami w d ugim horyzoncie czasowym, wskazuje metody i sposoby realizacji
postawionych cel w. Politykawodnapa stwaadresowana jest do wszystkich tych, kt rzy
wp ywaj nastanw d,s u ytkownikamiwodyb d tworz ,eksploatuj lubwykorzystuj
efekty istnienia infrastruktury wodne;j.

Diagnoza stanu gospodarki wodnej wskazuje na konieczno podniesienia rangi
gospodarkiwodnejw kontek cie gospodarki narodowej,coumo liwisprawne wdro enie
dyrektyw unijnych oraz skuteczne zrealizowanie cel w, przed kt rymi stoi gospodarka
wodna. Dotychczasowy system zarz dzania i gospodarowania wodami wymusza pilne
wprowadzenie zmian i zreformowanie szeroko rozumianej gospodarki wodne;.

(2]
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Przyj to,i podstawowymza o eniemreformyb dzie pe narealizacja zlewniowego
zarz dzaniawodami, zgodnie zwymogamiistandardami Unii Europejskiej (Zintegrowane
Zarz dzanie Zasobami Wodnymi We Wsp Inocie IWRM) spe niaj cymi kryteria funkcjo-
nalno ciibezpiecze stwaorazzr wnowa onego rozwoju.

Zarz dzanie zasobami wodnymi

Jednym z g wnych zao e reformy jest rozdzielenie kompetencji dotycz cych
zarz dzania zasobami wodnymi od utrzymania w d i zarz dzania maj tkiem Skarbu
Pa stwanale cym do gospodarki wodnej.

Zarz dzanie zasobami wodnymi powinno by realizowane w uk adzie zlewniowym,
przez rz dow administracj wodn . Podstawowymi narz dziami zarz dzanias plany
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, plany zarz dzaniaryzykiem powodzio-
wym oraz warunkikorzystaniazw d, przy jednoczesnym uwzgl dnieniu zasad i kryteri w
ochrony ekosystem w wodnych i od wody zale nych oraz innych uwarunkowa wynika-
j cych np. z zagospodarowania przestrzennego, rozwoju gospodarczego itd.

W adzawodna powinnaspe nia funkcje koordynacyjne i kontrolne wszelkich dzia a
inwestycyjnych jednostek zarz dzaj cychmaj tkiem SkarbuPa stwa poprzez dystrybucj

rodk w nansowych, zawyj tkiem maj tkub d cegow zarz dzieurz d w morskich.

Zapisy projektu Polityki wodnej pa stwa sugeruj tak e, aby pozostawi w obszarze
w a ciwo ciPrezesa KZGW kompetencje do uzgadniania,wcz cidotycz cejgospodarki
wodnej, projekt w program w priorytetowych Narodowego Funduszu Ochrony rodo-
wiska i Gospodarki Wodnej. Zapewni to wp yw Prezesa KZGW na dystrybucj rodk w

nansowych, uzyskiwanych z op at za korzystanie ze rodowiska, przeznaczonych na
gospodark wodn , w tym na inwestycje i utrzymanie maj tku.

Utrzymaniew dizarz dzanie maj tkiem Skarbu Pa stwa

W przypadku utrzymaniaw dizarz dzania maj tkiem Skarbu Pa stwa konieczne
jestich zintegrowanie i realizowanie przez jednolite struktury organizacyjne.

Zgodnie z opracowan reform , nabazie dotychczasowych Regionalnych Zarz d w
Gospodarki Wodnej utworzone zostan dwazarz dy dorzecza: OdryiWis y. Jednostkami
terenowymi zarz d w dorzeczab d regiony wodne zgodne z ustaw Prawo wodne.
Zarz dy dorzeczy b d odpowiedzialne za zarz dzanie zasobami wodnymi w uk adzie
zlewniowym. Zmiana tawymaga podniesieniarangi Prezesa KZGW jako organuw a ciwe-
go w sprawach gospodarowania wodami, poprzezwy czeniezpodleg o ci ministerstwa
i przypisania tej instytucji bezpo rednio pod nadz r Prezesa Rady Ministr w. Odno nie
do maj tku Skarbu Pa stwa, instytucj zarz dzaj ¢ by aby nowo utworzona instytucja
gospodarkibud etowejpodleg abezpo rednio Prezesowi KZGW z oddzia ami terenowymi.
Jednocze nie nie wykluczasi utworzeniadw ch jednostek, odpowiednio dla dorzecza
Wis y i dorzecza Odry. W jej/ich gestii pozosta yby g wne rzeki, drogi wodne, rzeki gra-
niczne oraz zbiornikiwodne s u  ce ochronie przeciwpowodziowej stanowi cew asno
Skarbu Pa stwa. Pozosta e, mniejsze rzeki oraz budowle hydrotechniczne przekazane
by yby samorz dom wojew dzkim. Natomiast maj tek po o ony w obszarze morskich
w d przybrze nych oraz morskich w d wewn trznych i pasa technicznego, w zakresie
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utrzymaniaw dizarz dzania maj tkiem, b dzie nale a jak dotychczas do administracji
rz dowej urz d w morskich.

System prawny

Proponowana reformawymaga pe nej harmonizacji prawodawstwa polskiego z od-
powiednimi aktami prawnymi Unii Europejskiej. Regulacje prawne musz uwzgl dnia
zasad gospodarowania wodami w uk adzie zlewniowym, a jednocze nie integrowa
zwi zane z wod dzia ania sektorowe i samorz dowe oraz regionalne podejmowane
w uk adzie administracyjnym kraju.

Nowe rozwi zania prawne powinny zapewni r wnorz dne traktowanie PWPizwi -
zanych z ni akt w prawnych UE z politykami UE dotycz cymi innych sektor w polskiej
gospodarki (np. polityk energetyczn czyte wsp Inotow polityk roln ). Oznaczato
konieczno rozwini cia procedur wsp pracy mi dzyresortowe;j.

Prawo musi wyposa y administracj wodn w instrumenty zapewniaj ce mo liwo
kontroliiegzekucjiwykonalno ciprawa. Jesttotak eistotnew przypadku transpozycji prawa
unijnego do prawodawstwa polskiego nie tylko zewzgl d wterminologicznychij zykowych,
aler wnie wobeccz stejwieloznaczno ci dokument w UE i konieczno ciich interpretacji.

Instrumenty ekonomiczne systemu nansowania

Jednym z podstawowych narz dzizarz dzaniaw gospodarce wodnej obok instru-
ment w prawnychiadministracyjnych powinnyby instrumenty ekonomiczne. Koniecz-
ne jest opracowanie sp jnego i komplementarnego zestawu instrument w, wkt rym
mechanizmy ekonomiczno- nansowe b d wspiera narz dzia prawne i przyczynia
si do poprawy efektywno ci osi gania cel w polityki wodnej, m.in. poprzez wp yw na
kszta towaniesi po danychzachowa u ytkownik ww d.

Kszta towanie nowych instrument w ekonomicznych w zarz dzaniu gospodark
wodn powinno opiera si naju obowi zuj cym systemie op at za korzystanie zw d,
kt ry powinien coraz bardziej odpowiada zwi kszaj cym si  kosztom zasobowym
i rodowiskowym u ytkowaniaw d poprzez wdro enie zasad zanieczyszczaj cy p aci
i u ytkownik p aci . Pe ny system nowych instrument w ekonomicznych powinien
r wnie uwzgl dnia mechanizmy, kt re pozwol na skuteczne i pe niejsze wdro enie
zasady zwrotukoszt wzaus ugiwodne poprzez ustalenie zasad partycypacji w kosztach
inwestycyjnych i eksploatacyjnych obiekt w/urz dze su cychrealizacji us ugwodnych.
W projektowaniu i wdra aniu tego systemu powinnosi d y do internalizacji koszt w
zewn trznych powodowanych przezu ytkownik ww d, tzn. stworzenia mechanizm w
(instrument w), dzi ki kt rym kosztami zewn trznymi zostan obci eni ich sprawcy.
Skutecznarealizacjapowy szego postulatu wymaga tworzenia mechanizm w iprocedur
prawnych oraz standard w metodycznych, pozwalaj cych na systemow analiz kosz-
t w rodowiskowych i zasobowych oraz analiz koszt w wiadczenia us ug wodnych,
uwzgl dniaj ¢ konieczne nak ady inwestycyjne oraz koszty eksploatacyjne.

Opracowany nowoczesny system instrument w ekonomicznych powinien zosta
poddany ewaluacji ex-ante, a nast pnie podlega sta ej ocenie pod wzgl dem efektyw-
no ci ekonomicznej, skuteczno ci ekologicznej, sprawiedliwo cispo ecznej (dystrybucja
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koszt wikorzy ci) oraz organizacyjno-prawnych mo liwo ciwdro eniaposzczeg Inych
instrument w. System ten powinienspe nia funkcj stymulacyjn orazredystrybucyjn ,
atak einformacyjn i skaln ,dostarczaj cstaejzach ty doobni ania poziomu emito-
wanych zanieczyszcze orazkszta towania odpowiednich zachowa u ytkownik ww d.
System powinien swoim oddzia ywaniem obejmowa wszystkie najistotniejsze obszary
korzystania z zasob w wodnych.

System instrument w ekonomicznych w zarz dzaniu gospodark wodn powinien
obejmowa op aty i podatki za korzystanie z w d, ubezpieczenia, zach ty nansowe,
sankcje nansoweiinnerozwi zania.Nale yrozwa y mo liwo stosowaniainstrumen-
t wrynkowych.

Obecny system op at zakorzystanie ze rodowiskawodnego powinien zosta podda-
ny ocenie efektywno ciiskuteczno ci,anast pniezwery kowany.Podstaw wery kaciji,
przy uwzgl dnieniu spo ecznych skutk w zastosowania tego instrumentu, powinno by
d enie do skuteczniejszego ograniczenia presji na rodowisko wodne g wnie poprzez
korekt rachunku koszt w we wszystkich rodzajach u ytkowaniaw d(pob rw d, emi-
sje zanieczyszcze , ale tak e np. wykorzystanie do cel w rolniczych, energetycznych,

eglugowych), jak r wnie poprzez ocen dotychczasowego poziomu stawek op at za
korzystanie zw d oraz systemu zwolnie z obowi zku ich ponoszenia.

Zach tywspieraj cezachowaniaproekologiczne powinnyby opartena nansowym
wsparciu, ze znacz cymudziaem rodk wunijnych,dziaa inwestycyjnych inieinwesty-
cyjnych, pozwalaj cychnazr wnowa one gospodarowanie wodami(popraw stanuw d
i ekosystem wodwody zale nych,ochron ludziimieniaprzed zjawiskami ekstremalnymi
oraz wdra anie zasad nowoczesnego zarz dzania zasobami wodnymi).

Sankcje nansowe powinny stanowi ten element systemu instrument w ekono-
micznych, kt ry pozwoli na wyeliminowanie zachowa polegaj cych na nieprzestrzega-
niu standard w rodowiskowych oraz naruszaniu decyzji administracyjnych. System kar
powinien by skuteczny,awi ¢ powinien charakteryzowa si nieuchronno ci karyi jej
adekwatno ci wzgl dem szkody.

Dodatkowym elementem, pozwalaj cym na racjonalne i zr wnowa one gospoda-
rowanie wodami przy wszystkich planowanych dzia aniach, w szczeg Ino ci dzia aniach
inwestycyjnych, powinnaby powszechno stosowaniaanalizekonomicznych (obejmu-
j cychtak e spo eczne efekty tych dzia a ) oraz wariantowo

Zakres planu wdro enia Polityki wodnej pa stwa do roku 2030

Zakres planu wdro enia Polityki wodnej pa stwa obejmuje:
dzia ania wynikaj ce z wdro enia dyrektyw UE zgodnie z terminami wymaganymi
prawem do roku 2016,
dzia ania zwi zane z wdro enia reformy gospodarki wodnej wed ug ustalonego har-
monogramu, jako narz dzia realizacji cel w Polityki wodnej pa stwa do roku 2016,
dzia ania inwestycyjne zwi zane z osi gni ciem celu nadrz dnego Polityki wodnej
pa stwaw zakresie potrzeb wodnych ludno cii gospodarki kraju oraz ochrony przed
powodzi isusz ,zuwzgl dnieniem nowej polityki wodnej,
inne dzia ania priorytetowe:
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dzia aniasektorowe, zwi zanezrealizacj zada maj cychistotny wp yw napopraw
stanuzasob wwodnychzuwzgl dnieniem przedsi wzi zwi zanychzobni aniem
poziomu negatywnego oddzia ywania infrastruktury na stan zasob w wodnych,
przedsi wzi cia, kt re zagodz lub wyeliminuj negatywne skutki ju podj tych
dziaa w odniesieniu do zasob w przyrodniczych (np.: realizacja programu udra -
niania rzek).

Priorytetowe dzia ania z zakresu zada inwestycyjnych

Zgodnie z Dyrektyw Powodziow oraz nowelizacj ustawy Prawowodne, do grudnia
2011 r. powinna zosta opracowana wst pna ocena ryzyka powodziowego dla obszaru
ca ego kraju. Na podstawie wykonanych w niej analiz wyznaczone zostan obszary nara-

one naniebezpiecze stwo powodzi, dlakt rychw dalszym etapie sporz dzone zostan
szczeg Owe mapy zagro enia i ryzyka powodziowego i z uwzgl dnieniem kt rych do

22.12.2015 r. opracowane zostan plany zarz dzania ryzykiem powodziowym.

Obok reformy gospodarki wodnej okre lono dzia ania, kt re powinny zosta
pilnie wdro one do roku 2016. Przede wszystkim okre lono dzia ania skoncentrowane
w obszarach problemowych gospodarki wodnej dotycz ce takich zagadnie |, jak bez-
piecze stwoiochronaprzed powodzi isusz ,modernizacjairozw j r dl dowych
dr g wodnych, zwi kszenie udzia u z odnawialnych r de energii (0ze) w bilansie
energetycznym kraju.

Doobszar w problemowychw ochronie przeciwpowodziowej 0 znaczeniu krajowym,
w tym obszar w decyduj cych o kszta towaniu si fali powodziowej zaliczono:

1) G rn Odr ,haszczeg Inie:

Kotlin Raciborsk poprzez budow polderu przeciwpowodziowego Racib rz
Dolny,

Kotlin K odzk poprzez popraw ochrony przeciwpowodziowej,

Nys K odzk odzbiornika Nysado uj ciado Odry poprzez modernizacj zbiornika
wodnego Nysa w zakresie bezpiecze stwa przeciwpowodziowego oraz zwi k-
szenie mo liwo ci odp ywu w d powodziowych szczeg Inie w okolicy Lewina
Brzeskiego,

aglomeracj wroc awsk poprzez modernizacj Wroc awskiego W z a Wodnego,
w tym m.in. modernizacj obiekt whydrotechnicznych orazwa w przeciwpowo-
dziowychibrzeg w Odry oraz przebudow przelewu do rzeki Widawy.

2) rodkow iDoln Odr ,szczeg Iniewkontek cie prowadzenia akcjilodo amaniai po-
prawy odp ywuw d powodziowych poprzez prowadzenie prac utrzymaniowych oraz
odbudow imodernizacj zabudowy regulacyjnejw celu likwidacji miejsc limituj cych
prac lodo amaczy przystosowanie do Il klasy drogi wodnej.

3) G rn Wis wtymm.n.

Realizacj Programu ochrony przed powodzi w dorzeczu g rnej Wisy m.in. po-
przez:
uporz dkowanie gospodarki wodnej zespo u zbiornik w Przeczyce, Ku nica Wa-
r y skaiPogoria,
modernizacj obiekt w przeciwpowodziowych doliny Przemszy,

(18]
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budow zbiornika wodnego K ty-Myscowa na Wis oce.

4) rodkow iDoln Wis ,wtymm.in.
popraw bezpiecze stwa powodziowego Doliny Wis y od Wyszogrodu do Torunia,
ekologiczne bezpiecze stwo stopnia wodnego we W oc awku i popraw bezpie-
cze stwa powodziowego zbiornika w oc awskiego,
uj ciowy odcinek Bugu poprawa bezpiecze stwa powodziowego poprzez re-
mont zap rbocznych, umocnienie brzeg w oraz udro nienie zamulonego koryta
w rejonie uj cia Bugu do Jeziora Zegrzy skiego,

u awy Wi lane poprzez kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe.

W r dwa niejszych inwestycji w zakresie utrzymania , modernizacji i rozwoju r d-
| dowychdr gwodnych, zewzgl dunakonieczno prowadzeniaakcjilodo amania oraz

eglug r dl dow iturystyk wodn wymieniono:
modernizacj luzijaz w odrza skich na odcinku Odry skanalizowanej i Kanale
Gliwickim oraz odbudow zabudowy regulacyjnej na Odrze swobodnie p yn cej,
modernizacj stopnia wodnego Brzeg Dolny,
modernizacj stopniawodnego Chr cice,
rewitalizacj Kana uElbl skiego naodcinku odJezioro Dru no-Mi om yn, Mi om yn-
Zalewo, Mi om yn-Ostr da-Stare Jab onki,
projekt turystycznej drogi wodnej P tla u awska,
opracowanie Programu rozwoju infrastruktury transportu wodnego r dl do-
wego w Polsce w celu okre lenia dalszego zakresu modernizacji i rozwoju dr g
wodnych.

Polityka wodna pa stwa podkre larozw j wykorzystania odnawialnych r de energii,
wskazuj ¢ na potrzeb wykorzystania potencja u hydroenergetycznego istniej cych lub
powstaj cychpi trze zw aszczaprzezbudow przy nich ma ych elektrowniwodnych. Hydro-
energetyka cechuje si zerow emisj zanieczyszcze ,daj c pozytywne efekty ekologiczne.

Ponadto zwr cono uwag na konieczno realizacji innych dziaa su cych osi -
gni ciuiutrzymaniu dobrego stanu i potencja uw d powierzchniowych i podziemnych,
w tym:

1) Ograniczenie powierzchniowego sp ywu zanieczyszcze dow d powierzchniowych
poprzez realizacj program w takich jak: Ekotony dla redukcji zanieczyszcze
obszarowych EKOROB .

2) Ograniczenie odp ywu zanieczyszcze do Morza Ba tyckiego, poprzez realizacj
program w takich jak: Program Wsp pracy Transgranicznej Po udniowy Ba tyk .

3) Okre lenie zasad planowania gospodarowania wodami na obszarach NATURA 2000,
poprzezrealizacj takichzada jak: Warunkizarz dzaniaobszarem dorzeczaiochron
r norodno ci biologicznej dla zapewnienia zr wnowa onego rozwoju obszar w
cennych przyrodniczo na przyk adzie zlewni Czarnej Orawy .

4) Realizacj Krajowego programu oczyszczania ciek w komunalnych (KPO K),
zuwzgl dnieniem:

osi gni ciazgodno cizdyrektyw 91/271/EWG we wszystkich aglomeracjach, z kt -
rych adunek zanieczyszcze biodegradowalnych stanowi 100% ca kowitego adun-
ku zanieczyszcze , zgodnie z terminami wynikaj cymi z Traktatu Akcesyjnego,

(19)
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kontynuacji wsparcia Mi dzyresortowego Zespo u ds. KPO K, celem terminowej
i prawid owej realizacji programu,

uj cia w inwestycjach realizowanych w ramach KPO K, zagadnie dotycz cych
zagospodarowania osad w ciekowych.

5) Przygotowanie Krajowego programuretencjonowaniaw d stanowi cego racjonaln
podstaw podejmowaniadziaa zwi zanych z zapewnieniem dost pu do zasob w
wodnych ludno ci i gospodarki kraju, a tak e zagwarantowanie potrzeb rodowiska
naturalnego, w kontek cie zmian klimatycznych.

6) Przygotowanie Programu dla Wis y w perspektywie do 2030 roku..

7) Wspieranie podejmowania dziaa renaturyzacyjnych takich jak:

zr wnowa ony rozw j gospodarczy zlewni rzeki Nidy w zwi zku z obszarami
Natura 2000,

odbudowa fauny i ory rzeki Czarnej Staszowskiej, w tym przebudowa niekt rych
budowli hydrotechnicznych w celu udro nienia ich dla organizm w wodnych,
przywr cenie dro no ci korytarza ekologicznego doliny Bia ej Tarnowskiej, przy-
wr cenie dro no ci korytarza ekologicznego doliny Wis oka,

przywracanie dobrego stanu zdegradowanych ekosystem wodw d zale nych,
utworzenie pakietu wodno- rodowiskowego w ramach wery kacji Programu
Rozwoju Obszar w Wiejskich".

8) Usprawnienie systemu edukacji w zakresie gospodarowania wodami m.in. poprzez
organizacj og Inopolskich kampanii informacyjno-edukacyjnych na rzecz ochrony
wody i rodowiska wodnego.

Zak adasi , ereformasystemu gospodarki wodnejzostanie zrealizowanado 31 grud-

nia 2013 r. W tym czasie zostan opracowane Szczeg Owe rozwi zania organizacyjne,

nansowe i prawne wynikaj cez przyj tychwPWP kierunk wiwdro onazostanie nowa

struktura funkcjonowania instytucjonalnego, a tak e b d zrealizowane pilne zadania
fazy przej ciowe;.

Wdro enie struktury organizacyjnej dla utrzymania w d i zarz dzania maj tkiem
Skarbu Pa stwamusiby ci le powi zane zwyprzedzaj cym lubr wnoczesnym wdro-
eniem autonomicznego zarz dzania zasobami w uk adzie zlewniowym przez rz dow
administracj wodn ,wyposa on w skuteczne instrumentyinarz dziawykonawcze. Do
ko ca2016r.b dzietrwa wery kacjazasad funkcjonowania zreformowanego systemu

gospodarowania wodami.

00 OooOooooa

1 N A A

L Wyzwania obecnego etapu rozwoju spo eczno-gospodarczego Polski oraz wy-
magania wynikaj ce z dyrektyw Unii Europejskiej narzucaj konieczno nowego
spojrzenia na gospodarowanie wodami.

2. Ochronaw diichudost pnianie to najwa niejsze zadanie pa stwa, warunkuj ce
dzia anie wszystkich sektor w aktywno ci spo eczno-gospodarczej. Stan gospo-
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darowania wodami wp ywa na kondycj wszystkich wa nych obszar w, w szcze-
g Ino cinasektory: komunalny, transportowy, przemys owy, w tym energetyczny
oraz rolnictwo. St d bardzo wa ne jest prawid owe dzia anie systemu oraz jego
wysoka efektywno gospodarcza, spo eczna i przyrodnicza.

3. Politykawodnapa stwa jestdokumentem wyznaczaj cym ramy gospodarowania
wodami, wskazuj cym strategiczne kierunki dzia a i podstawowe zasady gospo-
darkiwodnej. Wyznacznikiem tych zasad jest przede wszystkim Ramowa Dyrektywa
Wodna, kt ram.in. wskazuje nakonieczno integrowaniaochronyizr wnowa o-
nego gospodarowaniawod zinnymidziedzinami polityk wsp Inotowych, takimi
jak energetyka, transport, rolnictwo, rybo - wstwo, polityka regionalnai turystyka.
Niniejsza polityka tworzy podstaw do kontynuacji dialogu oraz rozwoju strategii
dla dalszej integracji poszczeg Inych dziedzin i innych polityk. Niniejsza Polityka
b dzie miaawa nywk ad winne dziedzinywsp pracyzPa stwamiCz onkowski-
mi, mi dzy innymi w ramach Europejskiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego
(EPRP).

4, Osi ganie najlepszychmo liwychefekt wzwi zanychzzapewnieniemdost pno ci
zasob wwodnych o odpowiedniejjako cispo ecze stwuigospodarce oraz ochro-
n przed skutkami powodzi i suszy przy jednoczesnym d eniu do zachowania
r wnowagi ekosystem w wodnych, to najwa niejsze zadanie, przed kt rym stoi
sektor gospodarki wodnej i zarz dzaj ce nim kadry.

5. Konieczne jest podniesienie rangi gospodarki wodnej w kontek cie gospodarki
narodowej, co umo liwi sprawne wdro enie dyrektyw unijnych oraz skuteczne
zrealizowanie cel w, przedkt rymistoigospodarkawodna. W tym celu niezb dna
jest reforma obecnego systemu gospodarki wodnej.

6. Polityka wodna pa stwa okre la podstawowe kierunki tej reformy, umo liwiaj cej
skuteczniejsze wdra anie dyrektyw Unii Europejskiej oraz realizacj idei trwa ego
izr wnowa onego rozwoju w gospodarowaniu zasobami wodnymi w Polsce. Cel
tenmaby osi gni ty przez zbudowanie sprawnie dzia aj cego zintegrowanego
systemu gospodarowania wodami, wykorzystuj cego nowoczesne mechanizmy
prawne, instrumenty ekonomiczne, konsultacje spo eczne i osi gni cia nauko-
we.

7. Politykaizwi zanazni reformaopieraj si wszczeg Ino cinaintegracji wyma-
ga rozwoju spo eczno-gospodarczego z potrzebami rodowiska przyrodniczego,
przy jednoczesnym zapewnieniu bezpiecze stwa publicznego. Istot tej inte-
gracji jest uznanie r wnowa no ci zaspakajania potrzeb cz owieka i gospodarki
oraz konieczno ci uzyskania dobrego stanu rodowiska. Zakres proponowanych
rozwi za obejmuje wszystkie elementy gospodarowania wodami na wszystkich
poziomach decyzyjnych. Szczeg Ine znaczenie ma integracja gospodarowania
wodami z planowaniem przestrzennymiw a ciwym gospodarowaniem zasobami
przyrodniczymi. Kszta towanie sp jno ci przestrzennej jest bowiem niezb dnym
warunkiem poprawy sytuacji w zakresie ograniczania skutk w powodzi, zaopa-
trzeniaw wod iochrony przyrody.

)
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8. Politykawodnapa stwa do roku 2030 (zuwzgl dnieniem etapu 2016) jest dokumen-
tem strategicznym, o wieloletnim horyzoncie czasowym, identy kuj cym problemy
uznane za najistotniejsze z punktu widzenia osi gni ciacel w, przed kt rymi stoi
gospodarkawodna oraz wytyczaj cym priorytetowe kierunki, nakt rychkoncen-
trowane b d dzia aniapa stwa.

000 JooDo0oooboooao

9. Politykawodna pa stwa uwzgl dnia okres do 2016 roku, co zgodne jest z obowi -
zuj ¢ redniookresow Strategi Rozwoju Kraju oraz Polityk ekologiczn pa stwa
nalata 2009-2012 z perspektyw do roku 2016. Perspektywa 2030 roku zgodna jest
z polityk wodn UE.

0 R [ M ]

10.  Zarz dzanie gospodark wodn pozostaje w gestii kilku administrator w, kt rych
zadania i kompetencje nie zawsze s okre lone dostatecznie precyzyjnie.

1. Organy wykonuj ce prawaw a cicielskie w stosunku dow d publicznych, stano-
wi cychw asno SkarbuPa stwa, okre laj przepisy art. 11 ustawy Prawo wodne.
Zgodnie z ustaw :

w stosunku do w d morza terytorialnego i morskichw d wewn trznych wraz
z wodami Zatoki Gda skiej prawa te wykonuje minister w a ciwy do spraw
gospodarki morskiej,

w stosunku dow d podziemnych oraz r dl dowych w d powierzchniowych
istotnych dla kszta towaniazasob wwodnych oraz ochrony przeciwpowodzio-
wej Prezes Krajowego Zarz du Gospodarki Wodnej,

wstosunkudow dznajduj cychsi wgranicach parku narodowego dyrektor
parku,

w stosunku do w d istotnych dla regulacji stosunk w wodnych na potrzeby
rolnictwa oraz pozosta ychw d marsza ek wojew dztwa.

(Rysunek 1. Uk ad instytucjonalny w gospodarce wodnej na stronie 23)
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12, Mi dzynarodowe uwarunkowania w zakresie gospodarowania wodami wynikaj
zewsp pracy Polski w ramach Unii Europejskiej i zinnymikrajami,atak ezum w
mi dzynarodowych, kt rych Polska jest sygnatariuszem.

Polityka wodna Unii Europejskiej

13.  Unia Europejska opiera polityk ochrony rodowiska na przyj tych przez siebie
programach dziaa , kt rych przedmiotem s zasady pro laktyki i zapobiegania
zagro eniom rodowiska. Obecnie realizowany jest Sz sty wsp Inotowy program
dziaa w zakresie rodowiska naturalnego (od lipca 2002 r. do lipca 2012 r.).
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Rysunek 1. Uk ad instytucjonalny w gospodarce wodnej

Podejmuje on pr b integracjiwymaga ochrony rodowiska z innymi polity-
kami i dzia aniami Wsp Inoty. Wyznaczonym i strategicznym celem Programu
w dziedzinie ochrony w d jest przede wszystkim rozw | legislacji Unii Euro-

pejskiej i jej skuteczna implementacja, integracja zagadnie

rodowiskowych

z przedmiotami innych wsp Inotowych polityk oraz promocja polityki zr w-
nowa onego rozwoju.

14.

nale

Polityka wodna UE opiera si na zasadach IWRM

Integrated Water Resources
Management (zintegrowane zarz dzanie zasobami wodnymi). Do zasad tych
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traktowanie zlewni jako podstawowego obszaru wszelkich dziaa planistycz-

nych i decyzyjnych,

uspo ecznienie procesu podejmowania decyzji,

zintegrowane podej cie dow d powierzchniowych i podziemnych,

zr wnowa one wykorzystanie zasob w wody (cz owiek - gospodarka - rodo-

wisko),

traktowanie wody jako fundamentalnego czynnika kszta tuj cego funkcjono-

wanie ekosystem w,

wdra anie mechanizm w ekonomicznych w gospodarowaniu wodami.

15.  Ramydlazintegrowanego gospodarowaniawodamistanowi mi dzyinnymiponi sze
europejskie dyrektywy:

dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pa dzierni-

ka 2000 r. ustanawiaj ca ramy wsp Inotowego dzia ania w dziedzinie polityki

wodnej, zwana Ramow Dyrektyw Wodn (RDW),

dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotycz ca oczyszczania
ciek w komunalnych,

dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotycz ca ochronyw d

przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolni-

czego,

dyrektywa 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r.

dotycz ca zarz dzania jako ci wody w k pieliskach i uchylaj ca dyrektyw

76/160/EWG,

dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jako ci wody

przeznaczonej do spo ycia przez ludzi,

dyrektywa Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony
rodowiska, w szczeg Ino ci gleby, w przypadku wykorzystywania osad w
ciekowych w rolnictwie,

dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk

przyrodniczych oraz dzikiej fauny i ory,

dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzi-

kiego ptactwa,

dyrektywa Rady 91/414/EWG z dnia 15 lipca 1991 r. dotycz cawprowadzaniado

obrotu rodk w ochrony ro lin,

dyrektywa Rady 96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996 r.w sprawie kontroli niebezpiecze -

stwa powa nych awarii zwi zanych z substancjami niebezpiecznymi (Seveso),

dyrektywa 2008/1/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 stycznia 2008 r.

dotycz ca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli,

dyrektywa Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1991 r.zmieniaj cadyrektyw 85/337/

EWG w sprawie oceny wp ywu wywieranego przez niekt re przedsi wzi cia

publiczne i prywatne na rodowisko,

dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia

2002 r. w sprawie odpowiedzialno ciza rodowisko w odniesieniu do zapobie-

gania i zaradzania szkodom wyrz dzonym rodowisku naturalnemu,
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dyrektywa 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia
2006 r. w sprawie ochrony w d podziemnych przed zanieczyszczeniem i po-
gorszeniem ich stanu,

dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pa dzier-
nika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarz dzania nim, zwana
Dyrektyw Powodziow .

Uwarunkowania wynikaj ce z innych dyrektyw UE
16.  Gospodarowanie wodami musi uwzgl dnia uwarunkowania wynikaj ce tak e
z innych dyrektyw, w tym:

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca
2008r. ustanawiaj cejramydziaa Wsp Inotyw dziedzinie polityki rodowiska
morskiego,
dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze r de
odnawialnych,
dyrektywy 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r.
przewiduj cejudzia spo ecze stwaw odniesieniudosporz dzanianiekt rych
plan wiprogram ww zakresie rodowiska oraz zmieniaj cej dyrektyw Rady
85/337/EWG i 96/61/WE w odniesieniu do udzia u spo ecze stwaidost pudo
wymiaru sprawiedliwo ci,
dyrektywy 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2003 r. w sprawie publicznego dost pu do informacji dotycz cych rodowiska
i uchylaj cej dyrektyw Rady 90/313/EWG.

Wsp praca Polski w ramach ochrony Morza Ba tyckiego iw d mi dzynarodowych

17, Politykawodnapa stwaobejmujer wnie wody morskie w zakresie wynikaj cym
z podzia u kompetencyjnego dzia w administracjirz dowej. Na stan rodowiska
morskiego zasadniczy i bezpo redniwp ywmaj obokdziaa podejmowanych
bezpo rednio namorzu, np. transport czy wydobywanie surowc w dzia aniana
| dzie. Potwierdza to ustawa Prawo wodne wskazuj c,i przepisy w niej zawarte
maj zastosowaniedow dmorskich[ ]w zakresie ochrony przed zanieczyszcze-
niem ze r de | dowych (art. 7). Dzia ania w tym zakresie ukierunkowane s na
ograniczanie zanieczyszcze ze r de | dowychmaj cychbezpo redniwp ywna
stan w d morskich (np. r da punktowe po o one bezpo rednio na wybrze u)
lub wp yw po redni ( r daulokowanew g bil du, maj ce wp ywnastanw d
powierzchniowych na obszarze zlewni Morza Ba tyckiego). W obu przypadkach
dzia aniate uj tes w planach gospodarowania wodami i programie wodno- ro-
dowiskowym kraju, opracowywanymi zgodnie z postanowieniami Prawa wodnego
i wzwi zku z wdra aniem Ramowej Dyrektywy Wodnej (kt ra obejmuje swoim
przepisami wody przybrze neiprzej ciowe).

18.  Gospodarowanie wodami musi uwzgl dnia Konwencj o ochronie rodowiska
morskiego obszaru Morza Ba tyckiego (Konwencja Helsi ska). Najwa niejsze zo-
bowi zania Konwencji dotycz ograniczeniadop ywu substancji biogennych oraz

)
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19.

20.

substancji niebezpiecznych, ochrony bior norodno cioraz ograniczeniawp ywu
dzia alno ci prowadzonej na morzu na rodowisko.

W 2007 r. Komisja Helsi ska przyj aBa tyckiPlan Dziaa HELCOM. Odchodzi on
oddziaa sektorowych narzecz podej cia ekosystemowego oraz opierasi na
wsp Inym rozumieniu i de nicji morza o dobrym stanie ekologicznym .
Gospodarowanie wodami w Polsce musi tak e uwzgl dnia uwarunkowania wy-
nikaj ce zum w mi dzynarodowych wielo- i dwustronnych, kt rych Polska jest
sygnatariuszem, a mianowicie:

Konwencji o ochronie i u ytkowaniu ciek w transgranicznych i jezior mi dzy-
narodowych , podpisanej w Helsinkach dnia 17 marca 1992 r. (Dz. U. z 2003 r.
Nr 78 poz. 702),

Umowy w sprawie Mi dzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszcze-
niem, podpisanejweWroc awiu dnia 11 kwietnia1996r.(Dz.U.z1999r.Nr 79 poz. 886),
Realizuj c art. 113 RDW Polska, Czechy i Niemcy porozumiay si w sprawie
koordynacji wdra ania RDW w ramach MKOOpZ. W 2010 roku przygotowany
zosta Raport dla KE dotycz cy Planu gospodarowania wodami dla mi dzyna-
rodowego dorzecza Odry,

Umowy mi dzyRz dem PolskiejRzeczypospolitej LudowejaRz dem Republiki
Czechos owackiej o gospodarce wodnej na wodach granicznych, podpisanej
w Pradze dnia 21 marca 1958 .,

Porozumienia mi dzy Rz dem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej aRz -
dem Zwi zku Socjalistycznych Republik Radzieckich o gospodarce
wodnej na wodach granicznych, podpisanej w Warszawie dnia 17 lipca
1964 . (Dz. U. z 1965 r. Nr 12 poz. 78, zm. Dz. U. z 1999 r. Nr 30 poz. 282),
Umowy mi dzy Rzeczpospolit Polsk aRepublik Federaln Niemiecowsp -
pracy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych, podpisanej
w Warszawie dnia 19 maja 1992 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 11 poz. 56),

Umowy mi dzy Rz dem Rzeczypospolitej Polskiej a Rz dem Ukrainy o wsp -
pracy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych, sporz dzonej
w Kijowie dnia 10 pa dziernika 1996 r.(Dz. U. z 1999 r. Nr 30 poz. 282),
Umowymi dzyRz demRzeczypospolitejPolskiejaRz dem RepublikiS owackiej
0 gospodarce wodnej na wodach granicznych, podpisanej w Warszawie dnia
14 maja 1997r.,

Umowy mi dzyRz dem Rzeczypospolitej PolskiejaRz dem Republiki Litewskiej
owsp pracyw dziedzinieu ytkowaniaiochronyw d granicznych, podpisanej
w Bia owie y dnia 7 czerwca 2005 .,

Porozumienia mi dzy Rz dem Rzeczypospolitej Polskiej a Rz dem Republiki
Bia orusi o rekonstrukcji granicznego odcinka Kana u Augustowskiego, podpi-
sanego w Augustowie dnia 8 czerwca 2005 r.,

Umowy mi dzyRz demRzeczypospolitej PolskiejaRz dem Federacji Rosyjskiej
0 egludze w Zalewie Wi lanym, podpisanej na Helu dnia 1 wrze nia 2009,
Umowy mi dzyRzeczypospolit Polsk aRepublik Federaln Niemieco eglu-
dze r dl dowej podpisanej w Warszawie dnia 8 listopada 1991 r.
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W ostatnich latach ruch transgraniczny mi dzy Polsk a Obwodem Kaliningradzkim
Federacji Rosyjskiej zosta ograniczony, co m.in.wykluczy omo liwo swobodnej

eglugijednostek p ywaj cych porosyjskiejcz ciZalewu Wi lanego. Obowi zuj -
cy re im prawny reguluj cy kwesti  eglugi po Zalewie Wi lanym nie odpowiada
obecnemu stanowi stosunk w gospodarczych oraz potrzebom regionu. W zwi z-
ku z powy szym obie strony podpisa y we wrze niu 2009 r. Umow o egludze
w Zalewie Wi lanym . Jej wej cie w ycie uzale nione jest od dokonania przez
stron rosyjsk zmian w prawie wewn trznym dopuszczaj cych eglug statk w
bander pa stwtrzecich. Niezale nie od ww. umowy, konieczne wydajesi zawarcie
z Federacj Rosyjsk kompleksowej umowy owsp pracy nawodach granicznych,
reguluj cejca okszta tstosunk wwodnych mi dzyPolsk aRosj ,dostosowuj cej
stan prawny do zmieniaj cychsi potrzebiwarunk wzewn trznych.

21.  Przygotowany zosta program pn. Budowa drogi wodnej cz cej Zalew Wi lany
zZatok Gda sk w ramach kt rego planowana jest budowa drogi wodnej
cz cejZalew Wi lanyz Zatok Gda sk comasi przyczyni do lepszego rozwoju
transportu wodnego oraz turystyki i rekreacji nadwodnej we wschodniej oraz p
nocno-wschodniej Polsce. Regionyteb d korzysta zotwarciaZalewu Wi lanego
na Morze Ba tyckie, co umo liwi wzrost wodnego transportu towarowego.

22.  Aneks do Memorandum o wsp pracy w przygotowaniu realizacji Odrza skiej
Drogi Wodnej na odcinku Ko le-Ostrawa. W dokumencie tym m.in. zapisano, e:

strona Polska kontynuuije realizacj Programu dla Odry 2006 obejmuj cego
m.in. popraw warunk w eglugowych na Odrza skiej Drodze Wodnej wraz
z potencjalnym po czeniem Odra-Dunaj,
Rz d Republiki Czeskiej uchwa nr 929 z dnia 20.07.2009 r. podj decyzj
0 utrzymywaniu, zabezpieczeniu i wykorzystaniu teren wizasob wkorytarza
wodnego maj cego stanowi europejskie po czenie wodne Dunaj-Odra- aba
do czasu decyzji Rz du o konieczno ci sprawdzenia na poziomie mi dzynaro-
dowym potrzeby tego europejskiego po czenia wodnego, a tak e o przepro-
wadzeniu konsultacji projektu tego po czenia wodnego z przedstawicielami
zainteresowanych pa stw oraz Komisj Europejsk ,
Rzeczypospolita Polska i Republika Czeska, pa stwa cz onkowskie UE, uczest-
nicz w kszta towaniu Transeuropejskiej Sieci Transportowej TEN-T w zakresie
r dl dowychdr gwodnych,
drogi wodne wraz z ich dost pem do port w morskich stanowi strategiczne
i niezast pione po czenia transportowe miedzy pa stwami europejskimi.
Nale ytuprzypomnie , ezRepublik Federaln Niemiec podpisane zosta o Poro-
zumienie dotycz ce utrzymania eglowno ci Odry granicznejw celu zapewnienia
akcji lodo amania.

23.  Przyj tyw 1997 roku Protok zKioto, kt rywszed w ycie w 2005r., zobowi zuje
nasz kraj do obni enia 0 6% emisji gaz w cieplarnianych. Ichg wnym r dem
w naszym kraju jest w giel (zar wno kamienny, jak i brunatny), kt ry cechuje si
szczeg Inie wysokimi emisjami dwutlenku w gla. W wi kszo cikraj wzw aszcza

starej Unii du rol w zakresie produkcji energii ogrywaj bardziej przyjazne
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klimatowi r d ajak gaz, ropa naftowa, energia wodna, atomowa, inne odnawialne
r daenergii.

24.  Nale yrozwa y mo liwo w czenia niekt rych polskich dr g wodnych do ich
europejskiego systemu. Podstaw rozstrzygni  powinnaby analizagospodarczo-
ekonomiczna, wspomagaj car wnie podj cie decyzji w sprawie porozumienia
AGN.

Konwencje rodowiskowe, istotne dla gospodarki wodnej

25.  Powinnyzosta zrealizowane zobowi zaniaRezolucji LasyiWoda Ministerialnego
Procesu Ochrony Las ww Europie (V Konferencja MPFCE, Warszawa 2007 r.), doty-
cz ce m.in. doskonalenia integracji mi dzy gospodarowaniem zasobamile nymi
i wodnymi, w aspekcie wzajemnych zwi zk wmi dzy lasamiawod . Zobowi za-
nia dotycz m. in. kszta towania i odbudowy las w dla lepszej ochrony zasob w
wodnych oraz wzmacniania ochronnej funkcji las w wobec wody i gleby.

26.  Ramowa Konwencja Narod w Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, zosta a
podpisana 5 czerwca 1992 r. w Rio de Janeiro, za w odniesieniu do Polski wesz a
w ycie 24 pa dziernika1994r.(Dz.U.z1996.Nr53, poz.238).G  wnym celem kon-
wencji jest doprowadzenie do ustabilizowania koncentracji gaz w cieplarnianych
w atmosferze na poziomie, kt ry zapobiega by niebezpiecznej antropogenicznej
ingerencji w system klimatyczny. Jednak e nie mniejwa nym zadaniem jest dosto-
sowanie si do ju zachodz cych zmian klimatu. Wed ug najnowszych informacji
naukowych, bezwzgl dunazakresiskuteczno dziaa podejmowanych obecnie,
w skali wiatowej dojdzie do wzrostu temperatury o co najmniej 1 C oraz zmian
w wyst powaniu opad w. Z tego wzgl du mo liwe powinno by uwzgl dnianie
w planach, specy cznych potrzeb odnosz cych si do obszar w podatnych na
powodzie oraz obszar w podatnych na susze i pustynnienie.

27.  Konwencja Narod w Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia w pa -
stwach dotkni tych powa nymisuszamii/lub pustynnieniem, zw aszczaw Afryce,
wesz aw ycie w odniesieniu do Polski 12 lutego 2002 . (Dz. U. z 2002 r. Nr 185 Poz.
1538). Jej celem jest zwalczanie pustynnieniai agodzenie skutk w susz w krajach
dotkni tych powa nymisuszamilub pustynnieniem,szczeg Inie w Afryce, atak e
przeciwdzia anie degradacji gleb na skutek ich przesuszenia. Pomimoi Konwencja
dotyczy g wnie obszar w po o onych w stre e klimat w suchychip suchych,
jej postanowienia i zalecenia dotycz ce ochrony gleb przed degradacj na skutek
niedoboruwilgocimaj zastosowanie do obszar wznajduj cychsi we wszystkich
strefach klimatycznych, w tym obejmuj cych terytorium Polski.

28.  Konwencja o obszarach wodno-b otnych maj cych znaczenie mi dzynarodowe,
zw aszczajako rodowisko yciaptak wwodnych (KonwencjaRamsarska). W spisie
obszar w o znaczeniu mi dzynarodowym (tzw. Lista Ramsar) do tej pory znalaz o
si 13 polskich obszar wo cznej powierzchni ponad 145 tys. ha. Zawarte w aktach
wykonawczych Konwencji rekomendacje dotycz m.in.: zarz dzania zasobami
wodnymi dla zachowania ekologicznej funkcji mokrade , ograniczania skutk w
zmian klimatycznych dla mokrade , renaturyzacji mokrade , analizy wp ywu natu-
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ralnych sytuacji ekstremalnych, a szczeg Inie suszy, na ekosystemy mokrad owe,
integrowania ochrony mokrade i koncepcji ich wielofunkcyjnego u ytkowania
z zarz dzaniem zlewniowym. Strategi implementacyjn Konwencji Ramsar jest
Strategia ochrony obszar w wodno-b otnych w Polsce wraz z planem dziaa na
lata 2006-2013 zatwierdzona przez Ministra rodowiska.

29.  Konwencjaor norodno cibiologicznej, podpisanaw Rio de Janeiro dnia5 czerwca
1992r. (Dz. U.Nr 184, poz. 1532 2 2002). Zobowi zaniawykonawcze wynikaj cez tej
konwencjidotycz m.in.; stosowania zintegrowanego podej cia ekosystemowego
w gospodarowaniu wszystkimi zasobami przyrodniczymi,atak ezahamowaniado
2010r. utratyr norodno cibiologicznej (tzw. cel2010 ).Plandziaa dlaosi gni -
cia celu2010 w krajach UE obejmuje mi dzy innymi: oszacowanie potencjalnych
strat i korzy cidlar norodno ci biologicznej powodowanych przez powodzie,
opracowanie zasad ochrony r norodno ci biologicznej w planach zarz dzania
ryzykiem powodziowym, doko czenie tworzeniasieci Natura 2000 oraz uzyskanie
poprawy stanu ochrony gatunk w i siedlisk przyrodniczych. Realizacja Konwencji
w Polsce oparta jest na Krajowej strategii ochronyizr wnowa onegou ytkowania
r norodno ci biologicznej oraz Programie dzia a na lata 2007-2013.

30.  Konwencjaoochronie gatunk wdzikiej oryifauny europejskiej oraz siedlisk przy-
rodniczych (Konwencja Berne ska). Zapisy Konwencji Berne skiej znalaz y wyraz
w Dyrektywie Siedliskowej. Jednak niekt re rekomendacje Konwencji s szersze,
np. zalecenie szczeg Inej ochrony kilkudziesi ciu gatunk wro lin wodnych.

31 Konwencjaoochroniew drownychgatunk wdzikichzwierz t(KonwencjaBo ska).
Odnosi si  ona do wszystkich gatunk w dwu rodowiskowych ryb w drownych.
Ponadto wiele z gatunk w, kt rych dotyczy ta Konwencja to ptaki zale ne od
siedlisk wodnych i b otnych.

32.  EuropejskaKonwencja Krajobrazowa zobowi zuje do promowania ochrony, plano-
wania krajobrazu i gospodarowania nim. Mimo braku bezpo rednich odniesie do
gospodarkiwodnej, zobowi zania Konwencjimaj istotne znaczenie dla gospoda-
rowania wodami, poniewa ekosystemy wodne i od wody zale ne, atak e doliny
rzeczne w cao ci, s w Polsce kluczowymi elementami krajobraz w o wysokiej
warto ci, a inwestycje zwi zane z gospodarowaniem wodami s potencjalnym
zagro eniem dla tych krajobraz w.

(l0000 0O0oooboUogoiontingo

Podstawa uwarunkowa formalnych
33. Ramy og Ine Polityki wodnej pa stwa w prawodawstwie krajowym wyznacza
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz.
483, ze zm.), kt ra zapewnia wszystkim obywatelom prawo do ycia w czystym
rodowisku, anaw adze publiczne nak ada obowi zek prowadzenia polityki zapew-
niaj cejbezpiecze stwo ekologicznewsp czesnychiprzysz ych pokole .Przyj ta
w Konstytucji RP zasadazr wnowa onego rozwoju (art.5) jestwiod ¢ zasad po-
lityki ekologicznejPa stwa.Zasadataoznacza, erozw jspo eczno-gospodarczy

(29)
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powinien integrowa dzia ania polityczne, gospodarcze i Spo eczne z wymogami
zachowania r wnowagi przyrodniczej oraz trwa o ci podstawowych proces w
przyrodniczych w celu zagwarantowaniamo liwo cizaspokajania podstawowych
potrzeb obywateli zar wno wsp czesnego, jak i przysz ych pokole .

34.  Podstawowe cele w zakresie osi gni ciadobrego stanuw diekosystem w wod-
nych wyznacza Ramowa Dyrektywa Wodna. Jej zapisy koncentruj si g wnie na
d eniudoosi gni ciadobregostanuw d do roku 2015. Jednym z podstawowych
zao e RDW prowadz cych do osi gni cia celu jest pe na integracja potrzeb
r nych dziedzin gospodarki kraju z potrzebami rodowiska naturalnego.

35, Jako dope nienie uwarunkowa wynikaj cych z implementacji RDW, nale vy trak-
towa rozwini cie zawartychw Polityce ekologicznej pa stwa na lata 2009-2012
zperspektyw do2016 zalece w zakresie racjonalnego gospodarowaniawodami
oraz ochrony w d z perspektywy ochrony rodowiskaw og Ino ci.

36. Ramyszczeg owe Politykiwodnejpa stwazakre laUchwa aSenatu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 21 czerwca 2007 r. 0 konieczno ciprzyj ciaiwdro eniastrategii
gospodarki wodnej w Polsce (M.P. Nr 39 poz. 441). Uchwa a ta wskazuje m.in., e:

Strategia powinna zawiera rozwi zania su ce: poprawie ochrony w d pod
wzgl dem ilo ciowym i jako ciowym, ochronie ekosystem w wodnych oraz
bezpo rednio od nich zale nych teren w podmok ych i ekosystem w | dowych,
atak e wspieraniu w a ciwego wykorzystywania zasob w wodnych i rozwojowi
nowychsposob wkorzystaniaznich.( )Problemy gospodarkiwodnejmusz by
ujmowane kompleksowo. Szczeg Inie sprawy zwi zane z zapobieganiem powo-
dziomiwalk znimipowinnyby ci le powi zane z planowaniem przestrzennym.
Niezb dne staje si r wnie zbudowanie jednolitych system w informacyjnych
i informatycznych dotycz cych gospodarki wodne;j.

Polityka wodna pa stwa uto samiasi z przytoczonymiwy ej wskazaniami.

37. Polityka ekologiczna pa stwa na lata 2009-2012 z perspektyw do roku 2016
zwrze nia2009r.wodom po wi capodrozdzia 3.3 Racjonalne gospodarowanie
zasobami wodnymi oraz podrozdzia 4.3. Ochronaw d . Podstawowe kierunki
dziaa zawarte w tym dokumencie, zosta y rozwini te w Polityce wodnejpa stwa.

38. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 z listopada 2006 . jest podstawowym i nad-
rz dnym dokumentem programowym dotycz cym rozwojuspo eczno-gospodar-
czego Polski. SRK to rz dowa wizja gospodarczego i Spo ecznego rozwoju Polski,
poprawy poziomu i jako ci ycia mieszka ¢ w. Strategia przewiduje gruntown
modernizacj Kkraju wykorzystuj c polityki sektorowe. Jest ona dokumentem ko-
ordynuj cym realizacj nast puj cych rozporz dze wsp Inotowych maj cych
istotne znaczenie dla PWP:

rozporz dzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
i uchylaj cego rozporz dzenie (WE) nr 1783/1999,

rozporz dzenia Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiaj ce-
go Europejski Fundusz Sp jno ci (EFS) i uchylaj cego rozporz dzenie (WE) nr
1164/1994,
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rozporz dzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiaj cego
przepisy og Ine dotycz ce EFRR i EFS i uchylaj cego rozporz dzenie (WE) nr
1260/1999.

39. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2015 , uzgodnione z Komisj Euro-
pejsk ,kt reokre laj krajowe priorytety w przeznaczaniu rodk wunijnychikra-
jowych nalata 2007-2013 oraz stanowi podstaw dla 16 regionalnych program w
operacyjnych i krajowych program w operacyjnych, w tym dla PO Infrastruktura
i rodowiskooraz ProgramuRozwoju Obszar wWiejskich (PROW) stanowi cych
wa nenarz dzie realizacji przedsi wzi  programowych gospodarki wodnej.

40. Plan uporz dkowania strategii rozwoju jest dokumentem uwzgl dniaj cym
dokonan w dniu 10 marca 2010 r. reasumpcj decyzji Rady Ministr w z dnia 24 li-
stopada 2009 roku. Dokument ten stanowi jeden z element w przedsi wzi cia
podj tegoprzezRz dRP jakimjestuporz dkowanie obowi zuj cychdokument w
strategicznych tj. strategii i program w rozwoju w tym program w wieloletnich
i sektorowych. Uporz dkowanie i ograniczenie tych dokument w pozwoli na
wi ksz przejrzysto procesu planowania strategicznego, bardziej efektywne
wydatkowanie rodk w z bud etu Pa stwa oraz w konsekwencji skuteczniejsz
realizacj cel w rozwojowych kraju w perspektywie rednio- i d ugoterminowej.
Podstawow zasad jak wyr niaPlan Uporz dkowania jest zasada zr wnowa-

onego rozwoju traktowana jako r wnowaga cel w gospodarczych, spo ecznych

i zwi zanych z ochron rodowiska. Spo r d 9 przewidywanych strategii najwa -
niejsze z punktu widzenia gospodarki wodnej s Bezpiecze stwo energetyczne
i rodowisko oraz Strategia rozwoju transportu .

41, Strategia Gospodarki Wodnej przyj taprzezRad Ministr w13 wrze nia2005r.
jest pierwsz strategi sektorow gospodarki wodnej. Okre la podstawowe kie-
runki rozwoju gospodarki wodnej do roku 2020 oraz precyzuje katalog dzia a
umo liwiaj cych realizacj konstytucyjnej zasady zr wnowa onego rozwoju
w gospodarowaniu wodami.

42.  Opracowywany jest obecnie rz dowy projekt Koncepcji Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju do roku 2030 (KPZK), kt ry jest nadrz dnym, strategicznym
dokumentem rz dowym daj cym podstaw do prowadzenia krajowej polityki
przestrzennejpa stwa. Wskazuje namo liwo cizagospodarowania polskiej prze-
strzeni oraz og Ine kierunki rozwoju poszczeg Inych struktur i element w prze-
strzennych, uwzgl dniaj cych uwarunkowaniazewn trzneiwewn trzne polskiej
przestrzeni, priorytety przestrzennego zagospodarowania kraju oraz sektorowe
za 0 eniarozwojowe wypracowane w poszczeg Inychresortachiurz dach central-
nych w perspektywie od kilku do kilkunastu lat. Gospodarka wodna, jako gwarant
bezpiecze stwawodnego kraju jest wa nych elementem tego dokumentu. KPZK
umo liwi sprawniejsze wykorzystanie rodk w unijnych oraz b dzie zapobiega
ewentualnym kolizjom inwestycyjnym i zmniejsza nie ad w zagospodarowaniu
przestrzennym.

43. W listopadzie 2010 roku Rada Ministr w przyj a Plan dziaa zapewniaj cych
wdro enie przyj tejprzezRad Ministr w 13 lipca2010r. Krajowej Strategii Roz-
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woju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie kt ra okre la
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju regionalnego, polityk pa stwa wobec
wojew dztw, a tak e zasady i mechanizmy wsp pracy oraz koordynacji dzia a
podejmowanych na poziomie krajowym z dzia aniami podejmowanymi przez sa-
morz dterytorialny napoziomie wojew dztwaoraz przez pozosta ych uczestnik w
polityki regionalne;j.

44.  Polityka energetyczna Polski do 2030 roku przyj ta przez RM w dniu 10 listopada
2009 r. wskazuje na cele jakie nasze pa stwo powinno osi gn  w zakresie odna-
wialnych r de energii (tzw. OZE). Zobowi zanijeste my dowzrostu wykorzystania
odnawialnych r de energii w bilansie energii nalnej do 15% w roku 2020 i 20%
w roku 2030. Jednym ze r de OZE jest energetyka wodna. Zgodnie ze zobowi -
zaniami Polski wynikaj cymi z Traktatu Akcesyjnego i z dyrektywy 2001/77/WE
dotycz cej promocji energii zodnawialnych r de energii, celemilo ciowym jest
udzia energii elektrycznej z takich r de na poziomie 7,5% w cznym zu yciu
energii elektrycznej brutto w kraju.

45.  Dokumentem rz dowym w zakresie rozwoju transportu wodnego r dl dowego
w Polsce jest Polityka transportowa pa stwa na lata 2006-2025 , przyj ta na
wniosek Ministerstwa Infrastruktury przez Rad Ministr w w dniu 29 czerwca
2005r. Nale y zwr ci uwag ,i poprawa warunk w funkcjonowania transportu
wodnego r dl dowego przez modernizacj wybranych cz ci infrastruktury
tego transportu oraz wspieranie przedsi biorc w w odnowie oty jest jednym
z dziesi ciunajwa niejszych priorytet w politykitransportowejpa stwa. W kierun-
kach rozwoju transportu wodnego r dI dowego przyj tych w tym dokumencie
rz dowym zak adasi zwi kszenie roli tej ekologicznej ga zi w wybranych seg-
mentach rynku, takich jak: obs uga port w morskich, przewozy mi dzynarodowe
oraz przew z towar w masowych. W tym celu zaproponowano dzia ania, takie
jak: podwy szenie standardu wybranych dr g wodnych, wspieranie odbudowy

oty dla przewoz w towarowych, promowanie i wspieranie inicjatyw lokalnych
w zakresie eglugi r dl dowe;j.

46. W zakresie krajowychuwarunkowa prawnych podstaw dla podejmowania decyzji
administracyjnych w zakresie gospodarki wodami podziemnymis dokumentacje
hydrogeologiczne, powstaj ce w trybie prac geologicznych regulowanych ustaw
Prawo geologiczne i g rnicze. Ocena stanu aktualnego oraz wyszczeg Inienie
kierunk w dalszych dziaa ispecy ka zada niezb dnych do ich realizacji s
zawarte w opracowanej przez Ministra rodowiska Polityce resortu w zakresie
hydrogeologii na lata 2008-2015 (marzec 2008 r.). Obejmuje ona w szczeg Ino ci
program zako czenia prac nad udokumentowaniem zasob w dyspozycyjnych
w d podziemnych i warunk w hydrogeologicznych dla ustanawiania obszar w
ochronnych g wnych zbiornik ww d podziemnych oraz program rozwoju mo-
nitoringu dla oceny stanu w d podziemnych.

47.  Lokalizacje planowanych inwestycji oraz ich funkcje i parametry techniczne zosta-
y okre lone w opracowaniach zrealizowanych w innych ni obecne warunkach
spo eczno-gospodarczych, a obecnie cz sto nie jest mo liwe przes dzenie, kt re
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z proponowanych przedsi wzi  inwestycyjnych gospodarki wodnej i w jakim okre-
sie powinny by realizowane. Zamierzenia te powinny zosta ponownie ocenione
m.in. z punktu widzenia bilans w wodno-gospodarczych oraz ochrony przeciw-
powodziowej. Problem ten wymaga pilnego rozstrzygni cia. Tereny rezerwowane,
cz stoodponadpi dziesi ciulat, pod potencjalne inwestycje gospodarki wodnej
s przyczyn kon ikt wlokalnychiregionalnych.

Interpretacja uwarunkowa formalnych na potrzeby Polityki wodnej pa stwa
48.  Podstawowy problem wynikaj cy z podanych wy ej uwarunkowa formalnych
jestzwi zany z odniesieniem Polityki wodnej pa stwa do:
realizacji wymaga europejskiej polityki wodnej w zakresie:
systemowego zarz dzaniagospodark wodn poprzezintegrowanie ochrony
rodowiska i zr wnowa onego gospodarowania wod z innymi sektorami,
takimi jak energetyka, transport, rolnictwo, rybo  wstwo, polityka regionalna
i turystyka, atak einnymidzia aniamimaj cymiwp ywnajako iilo w d
wr nych skalach przestrzennych,
wymogu integracji, traktowanych dotychczas w naszym kraju odr bnie, ocen
stanuilo ciowegoi zyko-chemicznego oraz uzupe nienie ich w odniesieniu
dow d powierzchniowych tak e ocen biologiczn ekosystem w, wspart
analiz iocen morfologiczn korytrzek, brzeg wjezioriwybrze amorskie-
go, co prowadzi do w a ciwej oceny stanu ekologicznego,
wymogu przeprowadzenia pe nej analizy przyczynowo-skutkowej w celu
poprawnejidenty kacji r de,przyczyniskutk w degradacjijako ciekolo-
gicznej ekosystem wwodnychw uj ciu zlewniowym, co pozwoli na identy-
kacj wa ciwychdziaa ,kt rezlikwiduj r daiprzyczyny tej degradacii,
anieb d likwidowa y jedynie jej skutk w,
integracji polityki wodnej z innymi elementami polityki rodowiskowej
(le n, roln , ochrony bior norodno ci itp.), umo liwiaj cej utrzymanie
i odtworzenie w a ciwego stanu ekosystem wwodnychigatunk wodw d
zale nych.
zapewnienia holistycznego podej cia do integracji ochrony ekosystem w
wodnych z osi gni ciem cel w rozwoju spo eczno-gospodarczego, na pod-
stawie koncepcji rozwoju zr wnowa onego, z wykorzystaniem rozwi za tzw.
podej cia ekosystemowego (ecosystem approach) w uj ciu lokalnym i regional-
nym, w zr - nicowanych skalach przestrzennych zlewni lub ich cz  ci; wa nym
elementem integracji jest uwzgl dnienie w planach ochrony obszar w Natura
2000 (ustanawianych na okres 20 lat), uwarunkowa i zasad gospodarowania
wodami, wynikaj cych z Polityki wodnej pa stwa,
wprowadzenia nowego podej cia do ochrony przed powodzi , opartego na
kompleksowym zarz dzaniu ryzykiem powodziowym zde niowanym w Dy-
rektywie Powodziowej, polegaj cym na opracowaniu wst pnej oceny ryzyka
powodziowego, map zagro eniairyzyka powodziowego, atak e opracowaniu
plan wzarz dzaniaryzykiem powodziowym i zapewnieniu szerokich konsultacji
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spo ecznych, przy uwzgl dnieniucel w rodowiskowych zawartych w Ramowe;j
Dyrektywie Wodnej.
49.  Obokzagadnie strategicznychi proceduralnych pojawiaj si nast pne,dotycz ce
sfery zintegrowanego zarz dzania zasobami wodnymi, a przede wszystkim:

integracja dotychczasowej gospodarki wodno- ciekowej z gospodarowaniem
wodamiw skali zlewni, pozwalaj caprowadzi odpowiedzialn polityk wzakre-
sie alokacji zasob w wodnych oraz racjonalnej ochrony ich jako ciekologicznej,
w powi zaniu z aktywn polityk gospodarcz ,

zintegrowane gospodarowanie wodami opadowymi w obszarach poddanych
urbanizacji, a nast pnie integracja rozwi za w tym obszarze z rozwi zaniami
w zakresie bezpiecznego odp ywu wezbraniowego g wnym uk adem hydro-
gra cznym.

50. W wietle powy szego mo nazca odpowiedzialno ci potwierdzi , ewsp -
czesna polityka gospodarki wodnej powinna mie charakter narodowy, horyzon-
talny, gdy jej oddzia ywanie jest znacznie szersze ni w przypadku tzw. polityk
sektorowych.

0 A A
1 OobOfmboooiod
51.  Maj ¢ na uwadze wyzwania zwi zane z budow efektywnej i sp jnej polityki
wodnej, dokonano diagnozy aktualnego stanu gospodarki wodnej. Wskaza a ona
na szereg problem w, zagadnie wymagaj cych rozwi zania oraz koniecznych
uregulowa prawnych i ekonomicznych. Stoja one u podstaw zada , kt re reali-
zowane b d napotrzeby osi ganiacel w strategicznych i operacyjnych polityki
wodnej pa stwa, a tym samym okre laj w du ej mierze ich zakres, zw aszcza
w odniesieniu do cel w operacyjnych.
Wynikaj cezdiagnozystanu,g wne problemygospodarkiwodnejle ceupodstaw
formu owania strategicznych cel w polityki wodnej kraju, s ukierunkowane na:
przeciwdzia anie niezadowalaj cej skuteczno ci ochrony w d w rozumieniu
Ramowej Dyrektywy Wodnej;
racjonalizacj potrzeb wodnych zar wno w zakresie ich szacowania jak i racjo-
nalizacji zu ycia wody przez wszystkich jej u ytkownik w;
okre lenie kierunk w idziaa dlar wnowa enia gospodarowania wodami
w kontek cie potrzeb rozwoju systemu ochrony przed powodzi isusz uwzgl d-
niaj cego harmonizacj zochron ekosystem w wodnych;
budow nowoczesnego systemu zarz dzania gospodarka wodn z jasnym
podzia em kompetencji, respektuj cego okre lony poziom kompetencji samo-
rz du terytorialnego.
Cele operacyjne, formu owane na poziomie wy Szej szczeg OwO ci zagadnie
decyduj cych o zakresie dziaa dla efektywnej realizacji celu strategicznego,
musz korzysta z pe niejszego zakresu problem w wymagaj cych rozwi zania
perspektywie 2016 i 2030 roku. Zidenty kowan list tych zagadnie problemo-
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wych podano ni ej, w podziale na grupy merytorycznie odpowiadaj ce zakresowi
g wnych problem w gospodarki wodnej.

Ot EA T

0 IhOidoooitooioooo
brak systemowego (w tym zlewniowego) podej ciado ograniczania zanieczysz-
cze punktowych rzek i zbiornik w oraz zanieczyszcze obszarowych, wtym
problem odprowadzania nieoczyszczonych w d deszczowych z obszar w
zurbanizowanych,
wysoki poziom eutro zacjijezior,atak e sztucznychzbiornik wwodnych, wyni-
kaj cywdu ejmierzezniew a ciwego prowadzeniazabieg wagrotechnicznych
oraz z niedostatecznej sanitacji obszar w wiejskich i rekreacyjnych,
niedostateczny rozw jsieciiurz dze kanalizacyjnej,awtymdu adysproporcja
pomi dzysieci wodoci gow ikanalizacyjn na terenach wiejskich,
niskie wykorzystanie transportu wodnego maj cego korzystnywp ywna rodo-
wiskoib d cego alternatywnym rozwi zaniem dla transportu drogowego,
niepe ne rozpoznanie ilo ci i stanu zagospodarowania zasob w dyspozycyj-
nych,
brak danych i metodyk okre lania potrzeb ekosystem w wodnych i od wody
zale nych, wtym adekwatnejdo potrzeb siedliskigatunk w, metody okre lania
przep ywu nienaruszalnego, w tym brak rozpoznania siedlisk i gatunk ww obr -
bie obszar w chronionych utrudniaj cych ich ochron administratorom rzek,
nadmierne przekszta canie naturalnych warunk w hydromorfologicznychw d
powierzchniowych, w tym: zaburzenia ci g o ci ekologicznej rzek i potok w
oraz przerwanie po czenia teren w zalewowych z korytami rzek, zmiany re-

imu hydrologicznego eksploatacj kruszywa, nadmiernym zarastaniem koryt

rzecznych, a tak e nieprawid owymi zabiegami melioracyjnymi,
za miecanie koryt i dolin rzecznych,
brak analizy rzeczywistych potrzeb regulacji i utrzymania koryt rzecznych zali-
czanych do kategorii ciek w istotnych dlarolnictwa ,
niezadowalaj cystanznacznejcz ciekosystem wwodnychiodwody zale nych,
w tym wynikaj cy tak e ze sprzeczno ci cel w gospodarki rybackiej z celami
Ramowej Dyrektywy Wodnej m.in. poprzez jednakowe traktowanie akwakultury
i gospodarowania zasobami ichtiofauny w wodach powierzchniowych.

0 R
niedostateczne rozpoznanie potrzeb wszystkich u ytkownik w w d, w tym
znacz cego zapotrzebowanianawod energetykij drowejidu ych elektrowni
cieplnych,
braksp jnego systemu zbierania danych o wielko ci poborurzeczywistegow d
(uwzgl dniaj cego tak e wielko poboru nie rejestrowanego),
okresowe lokalne de cyty wody w zaopatrzeniu ludno ci wynikaj ce m.in. ze
zbyt niskiego poziomu retencjonowania w d w zlewniach a tak e okresowe

35)

POS_specjalny_2010.indd 35 @ 2011-01-06 19:19:36



niedobory wody dla cel w rolniczych i brak rozpoznania realnych mo liwo ci

realizacji nawodnie z wykorzystaniem w d powierzchniowych,

brak dostatecznej kontroli strat wody w jej dystrybucji w sieciach wodoci go-

wych,

niewystarczaj cy poziomretencjiw dijej odbudowy w procesie rozwoju zwi -

zanego z intensywnymi zmianami w u ytkowaniu terenu,

niewykorzystany potencja rozwoju dr g wodnych do cel w przewozowych

i turystycznych, niski poziom turystycznego wykorzystywania rzek, a tym sa-

mym niedostateczny udzia u transportu wodnego w globalnych przewozach
adunk w na terytorium Polski, niewykorzystywanie mo liwo ci odci enia

komunikacji drogowej,

s abe wykorzystywanie efekt w rodowiskowych zwi zanych z przeniesieniem

cz citransportuzdr gl dowych narzekiorazzezwi kszeniem udzia u odna-

wialnych r de energii (energetyki wodnej),

niewystarczaj cerozpoznaniemo liwo ciw czeniaPolskiwmi dzynarodowy

system transportu wodnego w kontek cie Porozumienia AGN,

niski udzia energetyki wodnejw bilansie energetycznym kraju (udzia energii ze
r de odnawialnych), pot gowany brakiem standaryzacji warunk w lokalizacji

ma ej energetyki wodnej,

niepe ne rozpoznanie warunk w hydrologicznych i stanu zagospodarowania

zasob w dyspozycyjnych w d podziemnych,

niezadowalaj cy stan techniczny i funkcjonalny obiekt w hydrotechnicznych

i brak warunk w do dostosowywania wymaga w tym zakresie do potrzeb

w warunkach rozwoju.

O 0

0 (oooo
niekontrolowany wzrost zagro enia powodziowego na skutek utraty naturalnej
retencji zlewni i retencji dolinowej rzek w procesie rozwoju urbanizacji, w wa-
runkach braku jej odbudowy rekompensacyjnej, w tym zalesiania w obszarach
sprzyjaj cych rozwojowi powodzi i zagro onych susz ,
presja osadniczairozw jgospodarczy naobszarach nara onych na niebezpie-
cze stwo powodzi,
niewystarczaj cy zakres opracowania, standaryzacjiiwykorzystania prewencyj-
nych i nietechnicznych metod ograniczania skutk w powodzi, w tym systemu
monitoringu, prognozowaniawezbra iostrzegania, edukacji powodziowej oraz
kontrolizmianwu ytkowaniu terenu i regulowaniasp ywu powierzchniowego
w terenach s abo zagospodarowanych,
niewystarczaj capojemno rezerw powodziowych wistniej cych zbiornikach
retencyjnychibrak mechanizm wdlaich uzyskaniaprzezzmian zasad gospo-
darowania akwenem w sezonie powodziowym,
niewykorzystane mo liwo cizwi kszania, techniczneinietechniczne, dla podno-
szeniai odbudowy retencyjno cizlewnicz stkowychiobszar wdrena owych,
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a tak e brak standardowych dziaa dla retencjonowania wody w systemach
melioracyjnych,

brak rzetelnej oceny efektywno ci funkcjonowania i celowo ci utrzymywania
niekt rych technicznych obiekt w ochrony przeciwpowodziowej,

z y stan techniczny otylli lodo amaczy.

O 0 A1

rozproszenie element w zarz dzania gospodark wodn mi dzy wiele instytucji
szczeblacentralnego z regionalnegoilokalnego, przy jednoczesnym braku koordynacji
mi dzyresortowej i jednoznacznego okre lenia kompetencii, zasad i formwsp  dzia-
ania organ w administracjirz dowej i samorz dowej w dziedzinie gospodarowania
wodami, zw aszczaw odniesieniudo zobowi za pa stwaw zakresie realizacji posta-
nowie prawawsp Inotowego w odniesieniu do gospodarowania wodami,

czenie w RZGW funkcji administrowaniamaj tkiem SkarbuPa stwaizarz dzania
zasobami wodnymi, co jest sprzeczne z og Inie przyj tymizasadamizarz dzania,
niedostateczny poziom kompetencji zarz dzaj cych wodami w odniesieniu do
decyzji dotycz cych u ytkowania zasob w, wykorzystania urz dze wodnych,
atak e ograniczenia dziaa sprzyjaj cych degradacji hydromorfologicznej i bio-
logicznej akwen w,
brak mechanizmu pozwalaj cego namonitorowanie zmianzachodz cychw gospo-
darowaniuwod w systemach sektorowych: wodoci gi i kanalizacja, odwadnianie
kopal ,odwodnienia budowlane, melioracje rolne oraz nawodnienia i odwodnienia
le neiw konsekwencji mo liwo cioceny ichwp ywu nastanw d,
niewystarczaj ca integracja planowania w gospodarce wodnej z planowaniem
przestrzennym i gospodarczym i brak mechanizm w pozwalaj cych na skuteczn
wsp prac w budowie dokument w planistycznych zagospodarowania prze-
strzennego w zakresie uzgodnie dotycz cych ochrony ekosystem w wodnych
i ograniczenia zagro enia powodziowego,
nieskuteczno egzekucji prawa obowi zuj cego w obszarze gospodarki wodnej
oraz niewystarczaj ca egzekucja obowi zk w wynikaj cych z przepis w prawa
przez w a ciwe organy (uzasadniane najcz ciej nisk szkodliwo ci spo eczn
czynu ),
brak jednolitego, sp jnego systemu informatycznego wspieraj cego gospodaro-
wanie i zarz dzanie wodami, w tym zw aszcza w zakresie: przyczyni r de presji,
stanu w d, bilans w wodno-gospodarczych i korzystania z w d, bazy danych
0 zagro enia powodziowych ich przyczynach i skutkach w zakresie szk d i strat
powodziowych, oceny efektywno ci infrastruktury przeciwpowodziowej oraz
rodzajuizasi gudziaa o charakterze nietechnicznym, przyczyniskutk w suszy,
atak einnychistotnych dlazarz dzania gospodarka wodn
brak standard ww zakresie pozyskiwania i opracowywania danych poszczeg Inych
sektor wgospodarkiwodnejatak eutrzymaniaiwery kacjiich baz, cou atwi oby
tak eporz dkowanie problem wmonitoringuw d,atak estandardowychnarz -
dzi w zakresie modelowania i prognozowania stanu w d i ich dynamiki,

G
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niepe newdro enie systemu monitoringuw d powierzchniowych i podziemnych,
zgodnego z wymogami RDW, zar wno co do zakresu parametr w jak i lokalizacji
monitoringu i cz stotliwo ci pomiar w i wytycznych co do dalszego ich wykorzy-
stania,

ma o precyzyjny system prawny i niepe ne uregulowania prawne w zakresie usta-
nawiania stref i obszar w ochronnych uj w diochrony g wnych zbiornik w
w d podziemnych,

niepe ny system regulacji prawnych dla oceny i zarz dzania ryzykiem powodzio-
wym,

wysoka uktuacja kadr i niewystarczaj ca obsadaibrak odpowiednich kompeten-
cji kadry KZGW, RZGW oraz pa stwowej s u by hydrologiczno-meteorologicznej
i pa stwowejs u by hydrogeologicznej,

niewystarczaj cawsp pracama e wykorzystanie zaplecza naukowo-badawczego
w zakresie bada studialnych wyprzedzaj cych, rozwojowych oraz technologii
planistycznych i projektowych na potrzeby gospodarowania wodami.

0 A
brak rozdzia u nansowania zarz dzania w gospodarowaniu wodami od admini-
strowania maj tkiem Skarbu Pa stwa nale cym do gospodarki wodnej i polityki
opartej na proporcjonalnej partycypacji w kosztach inwestycyjnych i eksploata-
cyjnych wszystkich u ytkownik ww diurz dze wodnych w celu zmniejszenia
obci eniabud etu pa stwa,
brak odpowiedniego nansowaniazada zzakresuzarz dzaniaw gospodarowaniu
wodami w warunkach nowej polityki wodnej UE, w tym niewystarczaj cy system
instrument w ekonomicznych dla dostosowania op at za korzystanie zw d do
zwi kszaj cychsi koszt wzasobowychi rodowiskowych zwi zanych z realizacj
us ug wodnych,
brak sankcji nansowych stanowi cych element systemu instrument w eko-
nomicznych, pozwalaj cych na wyeliminowanie zachowa polegaj cych na
nieprzestrzeganiu wymog w rodowiskowych oraz naruszania decyzji admini-
stracyjnych,
niewystarczaj ce rodkinarealizacj Krajowego programu oczyszczania ciek w
komunalnych ,
niewystarczaj ce nansowanie prac utrzymaniowych w zakresie urz dze ibudowli
wodnych, skutkuj ce niezadowalaj cym stanem technicznym tych obiekt w (wtym
obiekt w stale lub okresowo pi trz cych),
brak rodk w naprzygotowanie inwestycjiprzysz o ciowych uj tych systemowo,
wszczeg Ino ci dokumentacji koniecznych dla podejmowania stara o pozyska-
nie rodk w nansowych, zw aszcza w odniesieniu do systemu ochrony przed
powodzi ,
niestabilne nansowanie i niewystarczaj cawielko  rodk w przeznaczanych na
realizacj monitoringu ilo ciijako ciw d powierzchniowych i podziemnych, nie-
wystarczaj ce nansowanie i brak stabilizacji nansowej jednostek organizacyjnych
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gospodarki wodnej (KZGW,RZGW oraz pa stwowejs u by hydrologiczno-meteoro-
logicznejipa stwowejs u by hydrogeologicznej),

niewystarczaj ce rodki nansowe na edukacj spoeczn w dziedzinie ochrony
w d, racjonalnego korzystaniazw diochrony przeciwpowodziowe;j.

(01 O0i0I0Do0DOuntOoboom

52.  Aby politykawodnapa stwa by a skuteczna, musi by zrozumia a i akceptowalna
Spo ecznie,atak eodnosi si zjednejstrony do bezpiecze stwapowodziowego,
zaopatrzeniawwod ,wskazywa na potencjalne bariery rozwojowe oraz sposoby
ich przezwyci ania, azdrugiejstrony chroni zasobywodne oraz zwi zane z nimi
ekosystemy wodne.

53.  Celem nadrz dnym Polityki wodnej pa stwa jest zapewnienie powszechnego
dost pu ludno ci do czystej i zdrowej wody oraz istotne ograniczenie zagro e
wywo ywanych przez powodzie i susze w po czeniu z utrzymaniem dobrego
stanu w dizwi zanych z nimi ekosystem w, przy zaspokojeniu uzasadnionych
potrzeb wodnych gospodarki, poprawie sp jno citerytorialnejid eniudowyr w-
nania dysproporcjimi dzyregionalnych oraz uwzgl dnieniuintegrowania potrzeb
ochrony rodowiska wodnego z innymi dzia ami gospodarki, w tym transportu,
rolnictwa, energetyki i turystyki.

54.  Cele strategiczne dla osi gni cia celu nadrz dnego (zestawione w tabeli nr 1):

osi gni cieiutrzymanie dobrego stanuipotencja uw dorazzwi zanychz nimi

ekosystem w,

zapewnienie dost pudozasob wwodnych dlazaspokojenia potrzeb ludno ci,
rodowiska naturalnego oraz spo ecznie i ekonomicznie uzasadnionych potrzeb

wodnych gospodarki,

ograniczenie negatywnych skutk w powodzi i suszy oraz minimalizowanie

ryzyka wyst pienia sytuacji nadzwyczajnych,

wdro enie systemu zintegrowanego zarz dzania zasobami wodnymi i gospo-

darowania wodami.

55.  Celestrategiczne gospodarki wodnejm.in.uwzgl dniaj konieczno adaptacjido
zmian klimatu, wzrastaj ce ryzykowyst powaniakatastrof naturalnych, mo liwo ci
tkwi ce w polityce oszcz dzania wody oraz zmiany w polityce przestrzennej na
rzecz jej integracji z polityk wodn .

Cele strategiczne b d realizowane przez cele operacyjne, ukierunkowane na
osi ganie okre lonego poziomu rozwi za w zakresie:
zaspokojenia potrzeb wodnych (ludno ci, gospodarkii rodowiska),
ochrony ekosystem w wodnych i od wody zale nych,
planowania i zagospodarowania przestrzennego w relacji z ochron ekosyste-
m w wodnych,
ograniczenia zagro eniami naturalnymi, awarii i katastrof,
za 0 onej efektywno ci ekonomicznej w odniesieniu do koszt w i korzy ci
zwi zanych z korzystaniem zw d,

(39)
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struktury zarz dzania wyposa onejw niezb dne instrumenty prawno-organi-
zacyjne i ekonomiczne,

zapewnienie oczekiwanego poziomu i organizacji udzia uspo ecze stwaw po-
dejmowaniu decyzji.

Tabelanr 1. Cele strategiczne i operacyjnes u ceosi gni ciucel w strategicznych

Cel nadrz dny PWP 2030
Zapewnienie powszechnego dost pu do czystej i zdrowej wody oraz istotne
ograniczenie zagro e spowodowanych przez powodzie i Susz w po czeniu
zutrzymaniem dobregostanuw dizwi zanych z nimiekosystem w przy zaspoko-
jeniu potrzeb wodnych gospodarki kraju, poprawie sp jno citerytorialnejid eniu
dowyr wnania dysproporcji mi dzyregionalnych.
Cel strategiczny 1. Osi gni cie i utrzymanie dobrego stanu i potencja uw d oraz
zwi zanych z nimi ekosystem w

Przywr cenie i utrzymanie, w mo liwym zakresie, dobrego stanu
Cel operacyjny 1.1. | ipotencjauw d powierzchniowych i podziemnych, w warunkach
planowanego rozwoju

Redukcja dop ywu zanieczyszcze dow d powierzchniowych

Celoperacyjny 1.2. | ¢ o dziemnych

Ograniczanie utraty retencji i jej odbudowa z wykorzystaniem

Cel operacyjny 1.3. zabieg w naturalnych i technicznych

Cel strategiczny 2. Zapewnienie dost pu do zasob w wodnych dla zaspokojenia
potrzeb ludno ci, rodowiska naturalnego oraz spo ecznie
i ekonomicznie uzasadnionych potrzeb wodnych gospodarki

Okre lenie rzeczywistych potrzeb wodnych ludno cii gospodarki
Cel operacyjny 2.1. | kraju dla zabezpieczenia dost pu do odpowiedniejilo cizasob w
wodnych

Zracjonalizowanie zaspokojenia potrzeb wodnych ludno ci,
Cel operacyjny 2.2. | gospodarki kraju i rodowiska z uwzgl dnieniem zagro e wyni-
kaj cych z niedobor w wody

Wprowadzenie mechanizm w formalno-prawnych umo liwiaj -

Cel operacyjny 2.3 cych racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi

Cel operacyjny 2.4. | Racjonalizacja zu ycia wody (0szcz dzanie wody)

Zwi kszenie udzia u hydroenergetyki w bilansie energetycznym

Cel operacyjny 2.5. kraiu

Cel operacyjny 2.6. | Poprawa parametr wirozw j r dl dowychdr gwodnych

Cel strategiczny 3. Ograniczenie negatywnych skutk w powodzi i suszy oraz
minimalizowanie ryzyka wyst powania sytuacji nadzwyczajnych

Wdro enie polityki w zakresie zarz dzania ryzykiem powodzio-

Cel operacyjny 3.1. wym

Zwi kszenie skuteczno ci ochrony ludno ci przed powodzi

Cel operacyjny 3.2. i skutkami suszy za pomoc efektywnych dziaa technicznych

(40)
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Celoperacyjny 3.3. | hych metod ograniczania skutk w powodzi i suszy

Wzrost wykorzystania i podnoszenie efektywno ci nietechnicz-

Cel operacyjny 3.4. | Zwi kszenie bezpiecze stwa obiekt w hydrotechnicznych

Cel strategiczny 4. Wdro enie systemu zintegrowanego zarz dzania zasobami

wodnymi i gospodarowania wodami

Cel operacyjny 4.1.

Opracowanie i etapowe wdro enie instytucjonalnej reformy
zarz dzania gospodark wodn

Cel operacyjny 4.2.

Rozw jinstrument w organizacyjno-prawnych i ekonomicznych
zintegrowanego zarz dzania zasobami wodnymi

Cel operacyjny 4.3. | Stworzenie systemu edukacji w zakresie gospodarki wodnej

0 W

[

56.

QioDoointoiboiiOinioboinooomw

Naosi gni ciecelunadrz dnego Politykiwodnejpa stwa,opr czrealizacjicel w
operacyjnych wymienionych w poprzednim rozdziale, znacz cywp ywmog mie
przemiany spo eczno-gospodarcze i zmiany klimatyczne oraz wynikaj ce z nich
zmiany potrzeb wodnych. Problematyk t przedstawionow kolejnych rozdzia ach,
a mianowicie:

V. 1. Procesy spo eczno-gospodarcze i zmiany klimatyczne

V.2. Prognoza potrzeb wodnych w perspektywie 2016 r.

V.3, Prognoza potrzeb wodnych w perspektywie 2030 r.

V4. Ograniczenie ryzyka powodziowego w perspektywie 2016 r.

V.5, Efekty planowane w gospodarce wodnej w perspektywie 2030 .

V.6. Uwarunkowania realizacji cel w strategicznych gospodarki wodnej do 2030 .

8 O W W

Bilans demogra czny i przestrzenna struktura osadnictwa

57,

58.

Liczbaludno ciPolskinakoniec 2008 r.wynosi a 38 135tys.0s b (GUS).Wsp czesn
sytuacj demogra czn Polski charakteryzuje spadek liczby ludno ci wynikaj cy
z emigracji zarobkowej i zmniejszenia liczby urodze . Oba zjawiska powodowa y
w ostatnich latach depopulacj miast, do kt rej przyczyniaasi tak e suburba-
nizacja. Saldo ludno ci wiejskiej pozostawa o dodatnie. Do 2016 r. przewiduje si
spadek liczby ludno ciook.1min,za do 2030r.0 dalsze 1,5mInos b.

Powa nym problemem dla gospodarki wodnej jest suburbanizacja, czyli ekspan-
sja przestrzenna zabudowy mieszkaniowej, przemys owej i us ugowej w strefach
podmiejskich, przyczyniaj casi dowzmo onego wykorzystania zasob w wod-
nych i post puj cej ich degradacji, a tak e intensywnych zmian re imu odp ywu.
Wynikaj ce st d problemy dla gospodarki wodnej to:

@)
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wzrost powierzchni zabudowanej, powoduj cy przyspieszenie odp ywu iwzrost
zagro enia powodziowego, obserwuje si tak e niebezpieczn tendencj do
zabudowy obszar w przydatnych dla rolnictwa, a nawet chronionych,
przestrzenna nieci g o teren w zurbanizowanych (rozproszona zabudowa),
skutkuj ca nadmiernie rozbudowan i nieefektywn sieci dr g, a w konse-
kwencji tak e wzrostem uszczelnienia powierzchnigruntui przyrostem obszaru
przyspieszonego sp ywu i konsekwencjami dla system w odwadniania,
rozproszone osadnictwo, kt rezwi kszazu ycie wody, utrudnia kanalizowanie
obszaru (relatywnie podwy szone koszty infrastruktury technicznej), powoduje
osuszanie teren w podmok ychiobni anie poziomuw d gruntowych,
wielopasmowe arterie komunikacyjne z rozleg ymi powierzchniamiw z owymi
i parkingowymi, powoduj ce wzrost uszczelnienia powierzchni gruntu oraz
zwi zane z nim problemy z odprowadzaniemw d opadowychiich zanieczysz-
czeniem.

59.  Processuburbanizacji odgrywaistotn rol wpodnoszeniujako ci yciamieszka -
¢ wobszar w metropolitalnych. Konieczne jest jednak takie kszta towanie tego
procesu, aby zachowa w mo liwie najwi kszym stopniu dotychczasowy bilans
wodny.

60.  Proces metropolizacji ma istotne znaczenie dla Polityki wodnej pa stwa w Polsce,
aw szczeg Ino ci: dla gospodarki wodno- ciekowej (ze wzgl du na koncentracj
potrzeb wodnych), dla ochrony przed powodzi (zewzgl dunawzrostzagro enia
powodziowego na skutek zmiany struktury bilansu wodnego, a w szczeg Ino ci
przyspieszenia i wzrostu nat enia odp ywu w d opadowych), a tak e ze wzgl -
du na wzrost zagro enia ekologicznego, zwi zany z przyspieszonym odp ywem
zanieczyszczonych w d opadowych z obszaru metropolii.

61.  Zmianyliczby ludno ciwiejskiejs zr nicowane przestrzennie: trwawyludnianie
si wsi na obszarach peryferyjnych (Polska wschodnia) oraz koncentracja ludno ci
naobszarach metropolitalnych i dekoncentracja ludno ciwsamych miastach (sub-
urbanizacja). Urbanizacja dotyczy r wnie obszar w wiejskichwzd u g wnych
ci g wkomunikacyjnych (centra handlowe, magazyny, hurtownie itp.). Problemy
gospodarki wodnej w obszarach wiejskich dotycz ib d dotyczy y zaopatrzenia
wsiwbie ¢ wod , kanalizacji oraz rozwoju turystyki i rekreacji.

62. Rozw j obszar w wiejskich, zdominowanych dotychczas przez rolnictwo, zwi -
zany jest z rozszerzeniem takich funkcji jak: us ugi, turystyka oraz mieszkalnictwo
i le nictwo. Turystyka i rekreacja mo e w przysz o ci rozwija si dynamicznie (w
krajach UE zwypoczynku nawsi korzysta ok 25% mieszka ¢ w miast). Warunkiem
jestatrakcyjno  przyrodnicza i kulturowa. Ponadto w Polsce nie s abnie zaintere-
sowanie budow tzw. drugichdom w,zkt rychcz  todomy ca oroczne. Trend
ten powoduje zamian cz ciu ytk wrolnych na dzia ki budowlane. Nadmierna
rozbudowa osiedli letniskowych mo e jednak stanowi zagro eniedla rodowiska,
szczeg Inie tam, gdzie brakuje kanalizacji i systemu utylizacji nieczysto ci. Nale y
zao y, etrendzwi zany z rozszerzeniem funkcji wsi b dzie tak e stymulowa
dalszy rozw j kanalizacji i oczyszczalni ciek w.

(a2
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Zmiany klimatyczne

63.  Konieczne jestuwzgl dnienie w gospodarowaniu wodami globalnego ocieplenia
klimatu, zewzgl dunazmianyklimatyczneb d powodowa wzrostcz stotliwo-
ciizasi gususzyw okresach letnich,atak ewzrostcz stotliwo ciinasilaniasi
ekstremalnych zdarze powodziowych. Zagro eniawynikaj z przewidywanego
w Europie i w Polsce wzrostu redniej temperatury powietrza, szacowanej w gra-
nicach 2-4 st. Celsjusza, kt re skutkowa b dzie r wnie obni eniem warto ci
redniorocznego przep ywu rzecznego w Polsce. Ponadto wyst pi zagro-
eniazwi zane ze wzrostem zdarze ekstremalnych na skutek zwi kszenia
opad w deszczu 24-godzinnego. Systematyczny wzrost ¢z stotliwo ci tych opa-
d wju obserwujemy. Konsekwencj b dzie nasilenie cz stotliwo ciisiy
zdarze powodziowych.

Przemiany w przemy le ze szczeg Inym uwzgl dnieniem energetyki wodnej

64.  Sektory kluczowe w polskiej gospodarce (wg wielko ci produkcji) to (poza rolnic-
twem): g rnictwo, budownictwo, produkcja artyku w spo ywczych, produkcja
energii elektrycznej, produkcja metali, produkcja wyrob w metalowych. W po-
wy szych sektorach woda jest czynnikiem: technologicznym (przetw rstwo
przemys owe) i ch odniczym (energetyka).

65.  Sektorytekorzystaj zar wnozw d powierzchniowych, jakipodziemnych. Udzia
tych rodzaj ww dw poborach omawianych sektor w w 2004 r. przedstawiono
w tabeli nr 2.

Tabelanr2. Udzia wybranych sektor w gospodarki w poborach wody w 2004 .

Nazwa sektora Udzia w poborachw dw 2004r.
Wody powierzchniowe Wody podziemne

(%] [%]

G rnictwo 01 05

Przetw rstwo przem. 52 8,9

Energetyka 75,3 15

66.  Zu ycie wody w gospodarce jest zale neoddw chczynnik w:wzrostu gospodar-
czego oraz wodoch onno ci. W zwi zku z tym prognoza pobor wwody w 2016 .
przezg rnictwo, przetw rstwo przemys owe oraz energetyk zosta aprzeprowa-
dzona metodami ekonometrycznymi w oparciu 0 prognoz ca kowitej warto ci
produkcji, opieraj ¢ si na danych zawartych w dokumentach strategicznych
oraz o prognoz zmianwsp czynnik w wodoch onno ci.

67.  Warto ci historyczne pobor ww d powierzchniowych i podziemnych w 2004 r.
orazwarto citych pobor wprognozowane na2015r.wraz zich procentow relacj
do odpowiednich warto ci pobor w z 2004 r. zestawiono w tabeli nr 3.
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Tabelanr 3. Warto ci historyczne pobor ww d powierzchniowych i podziemnych
w 2004 r. oraz warto ci tych pobor w prognozowane na 2015r.

Produkcja | Prognoza | Pobory Prognoza pobor wna2015r.
Sektor ca kowita | produkcji | 2004 Po/ dlaw d
2004 r. 2015r. Pd [hm?/ powierzchniowych (Po)
[minz] [minz] rok] / podziemnych (Pd)
Wed ug modeli | Wsp czynnik
Mamdaniego | wodoch onno ci
Po/Pd 22004 r. Po/Pd
[hm®/rok] [hm3/rok]
. 12 (100%)
0, 0,
G rnictwo 33425 34134 | 11,80/8,30 | 2(17%)/4 (48%) /85 (100%)
Przetw rstwo 485,50/ 225 (46%) 771(159%)
przemys owe 598 017 948900 145,80 /56 (38%) 1232 (159%)
697110/ 7608(109%) 10669(156%)
Energetyka 63 102 87797 25,20 124(96%) /35 (140%)
68. Wodoch onno ma zasadniczy wp yw na wyniki prognozy pobor w wody. Je li

69.

70.

71

przyjmie si malej ¢ dynamik zmianwsp czynnik wwodoch onno ci (modele
Mamdaniego), to otrzymuje si  znaczne zmniejszenie prognozowanych pobor w
wody w stosunku do przypadku opartego naza o eniu o niezmienno ciwodoch on-
no ci analizowanych sektor w gospodarki, a co wa niejsze tak e w stosunku do
pobor w historycznych w 2004 r. (poza energetyk , dla kt rej w tym przypadku
przewiduje si  niewielkie zmiany pobor w, w pozosta ych sektorach gospodarki
spadek zu ycia wody przekracza 50%). Dane historyczne dla wi kszo ci sektor w
gospodarki potwierdzaj , ewzrostowi produkcji towarzyszy spadek zu yciawody.
Wynika to z wprowadzania rozwi za ograniczaj cych wodoch onno  produkcji.
Powy szetendencje znajduj pe ne odbicie w dotychczasowym poziomie rocznego
zu ycia wody przez przemys, kt ry od lat utrzymuje si na prawie sta ym pozio-
mie, wynosz cym oko o 7,6-8,3 km? wody. Bior ¢ pod uwag zar wno trudno ci
w odpowiedzialnym prognozowaniu tego zu ycia, jak i konieczno 0szcz dzania
oraz wprowadzania do przemys u technologiiwodooszcz dnych,mo naprzypusz-
cza , e w horyzontach czasowych 2016 r. i 2030 r. poziom tego zu ycia zmaleje.
Przemys owy pob rw d stanowi wielokrotno zu ycia komunalnego i jako taki
musi by odr bnie rozwa any, w szczeg Ino ci przy lokalizacji wodoch onnych
zak ad w przemys owych.

Przemiany w energetyce, zwi zane ze wzrostem udzia u energii odnawialnej
w bilansie energetycznym kraju, rozwa ane tus pod k tem energetyki wodnej,
produkcji biogazu, biomasy oraz energii termalnej.

Produkcjaenergiiztych r de mo eby uwarunkowanawielko ci zasob wwod-
nych oraz przez ograniczenia rodowiskowe zwi zane z ekosystemami zale nymi
od wody. Nale y tu podkre li r nice w wielko ci oddzia ywania na rodowisko
du ych i ma ych elektrowni wodnych.
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72.  Podstawowym dokumentem przedstawiaj cymstrategi pa stwaw tym zakresie
jestprzyj taprzezRad Ministr ww2009r. Politykaenergetyczna Polski do 2030
roku , opracowana przez Ministerstwo Gospodarki. Dokument ten okre la pod-
stawowe kierunki polskiej energetyki zar wno w perspektywie kr tkookresowe;j,
jak i w perspektywie 2030 roku. Zgodnie z dokumentem istotny b dzie wzrost
wykorzystania energetyki wodnej, zar wno ma ej skali, jak i wi kszych instalacji,
kt re nie oddzia uj w znacz cy spos b na rodowisko oraz ocena mo liwo Ci
energetycznego wykorzystania istniej cych urz dze pi trz cych, stanowi cych
wasno Skarbu Pa stwa.

73.  Szczeg Inieistotna jest kwestiadu ychzak ad wenergetycznych,aw przysz o ci
r wnie energetykaj drowa. W tymkontek cie koniecznajestanaliza rodowisko-
wo-geogra cznaudost pnianiazasob w wodnych dla tej dziedziny energetyki.

74.  Nie malicz cych si w bilansie krajowym technologii energetycznych, kt re nie
ingerowa ybywspos bpo rednilubbezpo redniw rodowisko. Energetykawodna
jestznacz cym r d embezemisyjnejenergiipochodz cejze r d aodnawialnego,
za potencja hydroenergetyczny kraju zosta wykorzystany w zaledwie 12 procen-
tach. Jest to sytuacja odmiennani w wielu innych krajach Wsp Inoty. Energetyka
wodna jest dzi jedynym atwo dost pnym r d em mocy interwencyjnej. Praca
interwencyjna i szczytowa elektrowni wodnych wynika z obiektywnych potrzeb
systemu elektroenergetycznego kraju. Nale ybra poduwag rozw jenergetyki
j drowej, kt ry przyczynisi do wzrostu zapotrzebowania na moc szczytow , ale
tak e potrzebuj cejznacz cychilo ci wody do ch odzenia.

75.  Perspektywy rozwoju energetykiwodnejzwi zaneb d g wniezwykorzystaniem
istniej cychpi trze .Budowle pi trz ce obecneiplanowane, stanowi cew asno
Skarbu Pa stwa, powinny by zagospodarowane energetycznie, wsz dzie tam,
gdzie jest to ekonomicznie uzasadnione. Budowa nowych obiekt w pi trz cych
powinnauwzgl dnia ju naetapie projektowaniawykorzystanie wody dla potrzeb
energetycznych. Rynek oze jest regulowany m.in. przez systemy dotacji dlatego
energetyka wodna musi by wtymwzgl dzie traktowanar wnorz dnie z innymi

r d ami odnawialnymi.

76.  Szacuje si , e mo liwy do wykorzystania techniczny potencja wodnej energii
przep ywowej wynosi ok. 12 tys. GWh. Zasoby techniczne tego potencja u dla
poszczeg Inychdorzeczywynosz :dorzeczeWisy 77.6%,dorzecze Odry 20.1%
i rzeki Przymorza 2.3%.

77. Do produkcji biogazu i biomasy predestynowane s obszary rolnicze,g wnie
w rodkowejip nocnejcz cikraju,atak ewszystkie rejony rozwijaj cych si
obszar w metropolitalnych. Mo liwo ci rozwoju produkcji tego typu s jednak
silnie ograniczone przezmo liwo cizaspokojenia jej potrzeb wodnych. Produkcja
energii tegorodzajuwymagadu ychilo ciwody uzupe niaj cejnaturalne zasoby
w okresie wegetacyjnym. Istniej tak e ograniczenia rodowiskowe, zwi zane
z technologi pozyskania biogazu. Ze wzgl dunar norodno uprawsu
cych produkcji biomasy nie ma istotnych ogranicze obszarowych na terenie
Polski.
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78.  Wzrastaj ce zainteresowanie wykorzystaniem energii w d podziemnych ter-
malnych (energia geotermalna, w tym energia geotermalna niskiej entalpii) dla
uzupe niaj cego pozyskiwania energii cieplnej (a w przysz o ci r wnie energii
elektrycznej), zw aszcza do ogrzewania pomieszcze i przygotowywania ciep €j
wody u ytkowej w budynkach mieszkalnych oraz dla cel w rekreacyjnych, wi e
si m.in.z potrzeb prowadzeniaracjonalnej gospodarkiz o amiw d termalnych
w oparciu 0 ustaw Prawo geologiczne i g rnicze oraz opracowaniem racjonal-
nych zasad formalno-prawnych, w zakresie zrzutu w/ww d po ich wykorzystaniu,
atak ezochron u ytkowychpoziom wwodono nych przed zanieczyszczeniem
wysokozmineralizowanymi, wykorzystanymi wodami termalnymi.

Przemiany w rolnictwie i le nictwie

79. U ytkirolne zajmuj powierzchni 19 148 tys. ha, co stanowi 61,2% powierzchni
Polski. W 2005 r. rednia powierzchnia u ytk w rolnych w gospodarstwach, kt re
prowadzi ydzia alno rolnicz ,wynosi a6,19 ha. Nastan gospodarki wodnejwp y-
wadu aliczbagospodarstw rolnych, wynosz caponad 2 min (wNiemczechok.0,8
min), w tym prawie 1 min to gospodarstwa niskotowarowe o powierzchni poni €]
5ha. Wyst puj jednakr wnie du e gospodarstwa o powierzchni ponad 500 ha.

80. W chwili obecnej brak jest o cjalnych prognoz odno nie do przysz ych potrzeb
w zakresie pobor w wody dla rolnictwa. Prognozowany spadek liczby ludno ci
Polski, a tak e wprowadzanie nowych wodooszcz dnych odmian ro lin upraw-
nych w wyniku post pu biologicznego, mo e skutkowa zmniejszeniem zapotrze-
bowanianawod niezb dn dowyprodukowania jednostkiplonu. Jednak e cz
grunt wu ytkowanych rolniczo przekazywana jest pod uprawy ro lin przemys o-
wych, wykorzystywanych do produkcji biopaliw i pozyskania energii.

8l.  Rozw jrolnictwa i konieczno sprostania konkurencyjnemu rolnictwu europej-
skiemu spowoduje znaczne zwi kszenie potrzeb w zakresie pobor w wody do
nawodnie , szczeg Inie w przypadku spe nienia si  prognoz ocieplenia klimatu
w Polsce. Wzrost temperatury spowoduje bowiem zwi kszenie ewapotranspiracji
przy spodziewanym zmniejszeniu opad w w okresie wegetacyjnym. Polskie rolnic-
two nie jest przygotowane do zapobiegania skutkom suszy. Mo e okaza si , epo
2030 . ograniczenie dost pu dowody b dzie stanowi barier rozwoju rolnictwa
w kraju.

82.  Globalne zmiany klimatu powoduj , e wszelkie prognozy potrzeb wodnych
rolnictwa, w tym nawodnie wodami powierzchniowymi i podziemnymi, obar-
czones bardzodu ymb dem. Niezb dne jest oddzielne opracowanie strategii
gospodarowania wod w rolnictwie, w tym dokonanie oceny potrzeb w zakresie
nawodnie upraw polowych, ro lin przemys owych i sadowniczych.

83.  Nie przewiduje si istotnego wzrostu zapotrzebowania na wod wykorzystywa-
n w akwakulturze, pomimo rozwoju hodowli ryb ososiowatych. Zwi kszone
zapotrzebowanie na wod kompensowane jest poprzez coraz powszechniejsze
stosowanie system w recyrkulacyjnych. Podobne zjawisko obserwuje si  przy
hodowli ryb karpiowatych, gdzie nast puje stopniowy rozdzia chowu ryb na
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intensywny (produkcja) i ekstensywny (tradycyjne stawiarstwo karpiowe). Warto
podkre li , enieoczyszczone zrzuty ze staw w hodowlanych mog powodowa
wzrost zanieczyszczeniaw d rzecznych.

84.  Rolnictwo, szczeg Inie intensywne, wielkoobszarowe, stanowi realne zagro enie
dla jako ci w d powierzchniowych i podziemnych. G wne r dazwi zk w
biogennych (azot, fosfor) to hodowla zwierz t (byd o, trzoda chlewna, dr b), nie-
w a ciwe przechowywanie nawoz w organicznychi rodk w ochrony ro lin oraz
nieprawid owe nawo eniep | nawozamiorganicznymiimineralnymi. Problemem
jestr wnie stan higieny zagr diobej gospodarczych,g wnie w ma ych go-
spodarstwach rolnych.

85.  Powierzchnia las w w Polsce wynosi 9 026 tys. ha, co daje lesisto na poziomie
28,9%. Przewiduje si zwi kszenie lesisto ci kraju do 30% do 2020 r., a do 33% do
2050r. Plany zalesie powinny uwzgl dnia retencyjn funkcj las w napotrzeby
ograniczenia zagro enia powodziowego i skutk w susz. Jednocze nie nale y
dok adniej oszacowa ich rol w kszta towaniu bilansu wodnego. Przewiduje si
utrzymanie wzrostowego trendu produkcyjno cidrzewostan w, poniewa jeston
zwi zany z optymalizacj ich struktury iz coraz lepszym dostosowaniem drzewo-
stan wdomo liwo cisiedliska. Z jednejstrony b dzie to skutkowa polepszeniem
wype niania przez lasy funkcji wodochronnych i retencyjnych, ale z drugiej strony

wzrostem konsumpcji wody przez drzewostany le ne.

Przemiany transportu wodnego

86.  Transport wodny jest najbardziej ekologicznym rodzajem transportu. Wytwarza
zaledwie 10% emisjigaz wwydalanych do atmosfery przezr wnowa ny transport
ko owy. Jego energoch onno  to 30% energoch onno ci transportu ko owego.
Brak stosownychdzia a wzakresie utrzymaniainfrastruktury wodnej, doprowadzi
do utraty parametr w eksploatacyjnych przez szereg obiekt w hydrotechnicznych
i dr gwodnych.

87.  Zaleg o ciwutrzymaniuirozbudowie r dl dowychdr gwodnych,atak erozpro-
szenie kompetencji sprawiaj , e Polska nie posiada zwartego systemu transportu
wodnego. Nie wykorzystujemy szansy dla rozwoju eglugi towarowej pomimo
istniej cychdogodnychpo cze pomi dzykrajowymiatak e mi dzynarodowy-
mi drogami wodnymi. Perspektywy rozwoju r dl dowego transportu wodnego
okre lone w Polityce Transportowej Pa stwa na lata 2006-2025 de niuje si po-
przez podwy szenie standard w dr g wodnych Odry i dolnej Wis y, wspieranie
odnowy oty dlaprzewo nik worazwspieranie i promowanie inicjatyw lokalnych
zmierzaj cych do wykorzystania eglugi r dl dowejirozwoju turystyki wodnej.

88.  Prowadzones prace nad udzia em Polskiw realizacji przyj tego przez Uni Euro-
pejsk ProgramunaRzeczRozwoju eglugi r dl dowejiDr gWodnychw Europie

NAIADES. W ramach prac nad mody kacj Transeuropejskiej Sieci Transportowej
(TEN-T) Ministerstwo Infrastruktury zaproponowa o jej uzupe nienie o odcinek Od-
rza skiej Drogi Wodnej (ODW) pomi dzy Brzegiem Dolnym auj ciem Nysy u yc-
kiej. Zamiarem ministerstwa jest wznowienie eglugi r dl dowejnatym odcinku
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ODW.Dzi kiproponowanym pracom odtworzeniowym nast pipodniesienie klasy
eglowno ci, co pozwoli r wnie na efektywniejsze wykorzystanie gospodarcze
po czenia ODW z drogami wodnymi UE przez Kana Odra - Szprewa.

89.  Obni eniemi dzynarodowej pozycji Polski przez wykluczenie kraju z siecimi dzy-
narodowych, wodnych powi za transportowychb dzie mia o w dalszym okresie,
negatywne skutki gospodarcze; ju obecnie zewzgl dunasabo infrastruktural-
n ,naszkraj pomijany jest jako miejsce lokowaniacz ciinwestycji. Doprowadzenie
polskich dr g wodnych do wysokich standard wmi dzynarodowych nie zawsze
jestuzasadnione z ekonomicznego punktu widzenia, ale przywr ceniewi kszo ci
znichstandarduklasy Ill,zdu ym prawdopodobie stwem spowoduje o ywienie
nie tylko ruchu turystycznego, ale tak e transportowego. Polska zatem, powinna
ponownie przeanalizowa celowo raty kowania Porozumienia AGN, a tak e
zintensy kowa dzia ania na rzecz modernizacji i rozwoju dr g wodnych.

90. DrogawodnaWis yodgrywa niewielk rol . eglugamo eodbywa si naodcinku
g rnejWis yi u awskimfragmencie dolnej,wpo czeniuzNogatemi Szkarpaw .
W r dwieluistotnych problem w drogi wodnej Wis ywymagaj cychrozwi zania
wymieni nale ystopie wodnywe W oc awkustanowi cyzagro enie bezpiecze -
stwa oraz nie mniej gro ny stopie wodny Przew zwymagaj cy zabezpieczenia.
Znaczna erozja poni ej stopnia w Przewozie jestm.in.g wn przyczyn sta ego
obni aniasi poziomuw dgruntowychw Puszczy Niepo omickiej. Innymwa nym
problemem dorozwi zaniajest uaktywnienieistniej cejdrogiwodnejWis y przez
po czeniejejzKanaem | skim.Decyzjedotycz cerozwi zaniatych problem w
powinny zosta poprzedzone rzetelnymi analizami, uwzgl dniaj cymi zar wno
aspekty ekonomiczne, jaki rodowiskowe oraz spo eczne, tak aby umo liwi ocen
wszystkich element w sk adaj cych si  na bilans potencjalnych zysk w i strat.
Problem ten powinien znale  odzwierciedlenie w przewidywanym do realizacji
Programie dla Wis y do roku 2030. Celem realizacji Programu jest utworzenie
systemu zintegrowanej gospodarki wodnej dorzecza Wis y, uwzgl dniaj cej
fundamentalne potrzeby cz owieka w zakresie bezpiecze stwa powodziowego,
czysto ciw d,warto ciprzyrodniczych i kulturowych oraz gospodarczego i kon-
sumpcyjnego wykorzystania rzeki.

91.  Turystyka jest rozwijaj ¢ si ga zi gospodarki ze wzgl du na istotne potrzeby
Spo eczneizmian sposobusp dzania czasu wolnego. Po latach regresu turystyki
wodnej nast puje odrodzenia zainteresowania ni . Na poziomie regionalnym
i lokalnym realizowane s kompleksowe projekty turystycznego wykorzystania i
zagospodarowania szlak w wodnych m.in. przy znacz cym wykorzystaniu rod-
k w nansowych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, np. w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka obejmuj cego lata 2007-2013.

Ochrona ekosystem w wodnych i od wody zale nych

92.  Wype nienie zobowi za Polski wynikaj cych z prawodawstwa wsp Inotowego
wi esi zutworzeniemw Polsce sieci Natura 2000, obejmuj cej obszary kluczowe
dla zachowania wszystkich wymienionych w za cznikach do Dyrektywy Ptasiej
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i Siedliskowej gatunk w i siedlisk przyrodniczych.  cznie wyznaczono 961 ob-
szar w Natura 2000 zajmuj cych prawie 20% obszaru Polski, w tym 141 obszar w
ptasich (ok.15,6% obszaru kraju) i 823 obszary siedliskowe (zajmuj ce 11% kraju?).
Doliny rzeczne oraz inne obszary wyst powania ekosystem wwodnych iod wody
zale nych s pokryte tymi terenami w stopniu znacznie wy szym ni  rednia
krajowa. Prace nad ostatni list proponowanych obszar w maj cych znaczenie
dla Wsp Inoty trwa y w latach 2008 i 2009, a ostatecznie lista, na kt rej znalaz o
si 454 nowych obszar w zosta a zatwierdzona przez Rad Ministr w w dniu 28
pa dziernika2009r.iprzes anado KEw dniu nast pnym. Komisja Europejska wska-
za a jednak na konieczno jej uzupe nienia o kilkana cie gatunk w oraz siedlisk
przyrodniczych. Polska ma obowi zek wyznaczy jeszcze 21 nowych obszar w
oraz dokona powi kszenia 13 obszar w maj cych znaczenie dla Wsp Inoty,
przes anych do KE w latach poprzednich. Ponadto w odniesieniu do 18 gatunk w
zwierz t, 6 gatunk w ro lin oraz 10 siedlisk przyrodniczych KE zobowi za a nasz
kraj do przeprowadzeniabada naukowych w celu sprawdzenia lub potwierdzenia
ich wyst powania. Ostatecznym terminem uzupe nienia sieci przez Polsk jest
1 pa dziernika 2011 r.

93.  Polityka rodowiskowa Polski musi by zgodnaz planem prac Unii Europejskiej na
rzecz ochrony r norodno ci biologicznej. Wynika st d m. in. obowi zekd enia
do poprawy stanu ca ych krajowych zasob w gatunk w i siedlisk przyrodniczych
maj cych znaczenie dla Wsp Inoty. Wykonanie tego obowi zku musi dotyczy
tak e ekosystem w wodnych i od wody zale nych.

94.  Realizacja cel w ochrony przyrody nie wyklucza inwestycji na obszarach chro-
nionych, cho oczywi cie nak ada na nie istotne ograniczenia wymaga takiego
planowania i projektowania przedsi wzi , kt re zapewni realizacj inwestycji
przy minimalizacji niekorzystnego jej wp ywu na rodowisko. Wp ywa to znacz -
co na podniesienie koszt w tych przedsi wzi oraz wyd u a czas ich realizacji.
Ze wzgl du nainteres Wsp Inoty koszty te powinny by pokrywane z funduszy
unijnych.

(00 0000DODOI0OIioEOIdDOOoooImiDoiDbooob otuoaga

95.  Przy obecnym poziomie zwodoci gowania zu ycie wody w gospodarce komu-
nalnej nie przekracza 59 m*/osob /rok. Do 2016r.nale yzao y wzrost poziomu
zwodoci gowania o 10%, co podniesie zu ycie wody do 65 m3/osob /rok. Do-
datkowo nale yzao y 5% wzrost zu ycia wody zwi zany z dalsz urbanizacj ,
co prowadzi do prognozy zu ycia wody w ilo ci 68 m® na 1 mieszka ca w roku.
Prognozuj cliczb ludno cibezuwzgl dnieniamigracjizewn trznejnaok.38 min,
otrzymujemy zu ycie wody wynosz ce oko o 2 584 hm?w roku. W stosunku do
obecnego zu ycia jest to wzrost 0 342 hm?® w roku. Nie stanowi on wprawdzie
zagro enia, ale nie zwalnia tak e z obowi zku ochrony zasob w.

1 Szereg obszar w pokrywasi zesob ,st dsuma procent w nie wynika z prostego dodawania
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96. Zgodniezzasad zr wnowa onego rozwoju gospodarowanie wodami,a w szcze-
g Ino ci kszta towanie i ochrona zasob w wodnych, korzystanie z w d oraz
zarz dzanie zasobami wodnymi, warunkowane jest przez stan zasob w wod-
nych kraju. Mimo relatywnie ma ych zasob w, de cyt wody w naszym kraju
wynika nie z braku wody w og le, a z braku wody w odpowiednim miejscu,
czasie i 0 odpowiedniej jako ci. Najednego mieszka ca Polskiprzypada rednio
ok. 1580 m®/rok. rednie zasoby wodne przypadaj ce na jednego mieszka ca
Europy to 4560 m®/rok. Natomiast dost pne dla zagospodarowania zasoby w d
podziemnych dla obszaru ca ego kraju wynosz , wed ug stanu rozpoznania oko 0
37 409 tys. m¥/dob , co w przeliczeniu na jednego mieszka ca Polski daje ilo
oko 0 1,0 m® wody na dob . Podstawowym zadaniem gospodarki wodnej jest
optymalne wykorzystanie dost pnych zasob w wodnych, celem zaspokojenia
potrzeb wodnych ludno ciigospodarki. Realizacji tego zadanias u y powinno
retencjonowanie w d.

97.  Suszom nale y przeciwdziaa poprzez zwi kszanie retencyjno ci zar wno
obszar w rolniczych i le nych (techniczne i nietechniczne dzia ania z zakresu
ma ej retencji), jak i obszar w zurbanizowanych i uprzemys owionych (zagospo-
darowanie w d opadowych). Ogromne s potrzeby wodne zwi zane z zabiegami
przeciwdzia aj cymi skutkom suszy, do kt rych m.in. nale : retencja naturalna,
melioracje nawadniaj ce, stosowanie agrotechnikiograniczaj cej parowanie wody,
wykorzystywanie zbiornik w retencyjnych, realizacja program w ma ej retencji,
zwi kszenie retencji powierzchniowej, zalesienia, stosowanie odpowiednich upraw
i odpowiedniego kszta towania zagospodarowania terenu.

98. Wod dlarolnictwanale yprognozowa wwarunkach przewidywanychde cyt w
zwi zanych ze skutkami suszy oraz ze wzrostem produkcji biomasy na potrzeby
wzrostu produkcji energii ze r de odnawialnych. Dotychczasowy pob r wody
na cele rolnicze wynosi 1 180 hm?/rok. Przewidywa nale y wzrost zu ycia o co
najmniej 10%, czyli do warto ci oko o0 1 300 hmé/rok.

99. W powy szyspos b szacowana suma pobor w wody na cele komunalne, prze-
mys owe i rolnicze w 2015 r. wynosi 11 424 do 12 262 hm®/rok. Jest to pob r na
poziomie podobnym do dotychczasowego. Nast pi jednak zmiany w prze-
strzennej lokalizacji poboruijego r dach (mo liwe zwi kszenie poboruzw d
podziemnych) oraz w czasowym (sezonowym) rozk adzie jego wielko ci. Pogorsz
si relacjepob r-zas bwobszarach metropolitalnych iw obszarachintensy kacji
rolnictwa. Nale ywi cliczy si zkonieczno ci zastosowania dodatkowej reten-
cji wody, kt rejwarto powinna zosta oszacowana sezonowo i zlokalizowana
obszarowo.

100. Potrzeby wodne rodowiska, w tym obszar w chronionych i renaturyzowanych,
wymagaj odr bnego oszacowania. Konieczne jest r wnie uwzgl dnienie na-
wodnie natorfowiskach zdegradowanych w wyniku odwodnienia, m.in. metod
regulowanego odp ywu. Oszacowania wymagaj zasi gipoziom zabezpieczenia
minimalnych przep yw w biologicznychorazmo liwo zachowaniaprzep yw w
zbli onych do naturalnego re imu hydrologicznego.
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