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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie 

ocenom środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania 

na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal 

stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 

 

Andrzej Tyszecki         Artykuł dyskusyjny 

 

 

Krajowa polityka wodna a jej strategiczna ocena 

 

 

Polityka wodna UE 

 Od dekady zmienia się polityka wodna Unii Europejskiej. Przełomowym momentem 

było przyjęcie dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 

października 2000 roku, ustanawiającej ramy wspólnotowego działania w dziedzinie polityki 

wodnej, tzw. Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW). Podstawą obecnego zintegrowanego 

podejścia jest organizowanie i regulowanie gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy. 

W skali Unii, niezależnie od granic narodowych, identyfikowane są obszary dorzeczy wraz z 

zasobami ich wód - jezior i rzek, wód podziemnych, wód przejściowych i morskich wód 

przybrzeżnych. 

biuro@ekokonsult.pl


 2 

Realizacji celów Ramowej Dyrektywy Wodnej dedykowane są plany 

gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (PGWOD), które państwa członkowskie 

miały obowiązek opracować do 22 grudnia 2009 roku i przekazać wraz z kompletną 

dokumentacją formalno-prawną do Komisji Europejskiej do 22 marca 2010 roku. Następnie 

niezależnie od wyników weryfikacji tych planów na poziomie Komisji Europejskiej, PGWOD 

powinny być systematycznie wdrażane z uwzględnieniem kolejnych etapów ich aktualizacji w 

odstępach 6-letnich - w 2015 roku, 2021 roku, 2027 roku itd. 

 Nadrzędnym celem Ramowej Dyrektywy Wodnej jest „dobry stan” wszystkich wód, 

który ma być osiągnięty do 2015 roku! Przykładowo w odniesieniu do wód 

powierzchniowych przez „dobry stan” rozumie się „dobry stan ekologiczny” i „dobry stan 

chemiczny”. Natomiast w odniesieniu do wód podziemnych „dobrym stanem” określa się 

„dobry stan chemiczny” oraz „dobry stan ilościowy”. 

Wraz z Ramową Dyrektywą Wodną, zapisy innych dyrektyw tworzą podstawowe 

ramy dla zintegrowanego podejścia do planowania gospodarowania wodami z 

uwzględnieniem zasad rozwoju zrównoważonego. Przede wszystkim są to: dyrektywa 

2006/118/WE z dnia 12 grudnia 2006 r. zwana Dyrektywą Córką RDW, odnosząca się do 

wód podziemnych; dyrektywa 2006/42/WE z 15 lutego 2006 r. zwana Dyrektywą 

Kąpieliskową; dyrektywa 2007/60/WE z 23 października 2007 r. zwana Dyrektywą 

Powodziową oraz dyrektywa 2008/56/WE z 17 czerwca 2008 r. zwana Dyrektywą lub 

Strategią Morską. 

Wymienione dyrektywy wyznaczają strategiczne cele gospodarowania wodami - 

uwzględniając konieczność dostosowania do zmian klimatu oraz kształtujących się 

uwarunkowań - środowiskowych, przestrzennych, ekonomicznych w zakresie: 

• osiągnięcia i utrzymania dobrego stanu i potencjału wód oraz związanych z tymi 

wodami ekosystemów, 

• zaspokojenia potrzeb ludności w zakresie zaopatrzenia w wodę, 

• zaspokojenia społecznie i ekonomicznie uzasadnionych potrzeb gospodarki, 

• zapobiegania zwiększeniu ryzyka wystąpienia sytuacji nadzwyczajnych, w tym 

powodzi i suszy oraz ograniczenia występowania ich negatywnych skutków. 

Celem Dyrektywy Morskiej jest osiągnięcie dobrego stanu europejskiego 

środowiska morskiego do 2020 roku. W myśli tej dyrektywy, każde państwo członkowskie 

jest zobowiązane do opracowania strategii morskiej odnoszącej się do odpowiedniego 

regionu lub podregionu morskiego. Harmonogram realizacji przewiduje do 15 lipca 2012 roku 

dokonanie oceny stanu środowiska, ustalenie kryteriów dobrego stanu środowiska dla 

danych wód morskich oraz określenie celów środowiskowych, a do 15 lipca 2014 roku, 
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wdrożenie planu monitoringu. Odpowiednie programy działań dla osiągnięcia lub zachowania 

dobrego stanu środowiska morskiego mają wejść w życie w 2016 roku. 

Celem Dyrektywy Powodziowej jest oparcie ochrony przed powodzią na zasadach 

zarządzania ryzykiem. Wraz z pierwszym cyklem realizacyjnym Ramowej Dyrektywy Wodnej 

(2010-2015) w obszarach poszczególnych dorzeczy zostaną opracowane mapy zagrożenia i 

ryzyka powodziowego oraz plany zarządzania ryzykiem. Harmonogram wdrożenia 

Dyrektywy Powodziowej nakłada obowiązek wykonania: do końca 2011 r. - wstępnej oceny 

ryzyka powodziowego; do końca 2013 r. - map zagrożenia i map ryzyka powodziowego, a do 

końca 2015 r. - planów zarządzania ryzykiem powodziowym. 

Pierwszy cykl realizacyjny Dyrektywy Powodziowej (2016-2021), pokryje się z drugim 

cyklem realizacji celów Ramowej Dyrektywy Wodnej, będącej następstwem aktualizacji 

PGWOD z końcem 2015 roku. 

Lata 2010-2015 będą okresem największych wyzwań związanych z 

harmonizowaniem działań programowych, planistycznych, a przede wszystkim 

realizacyjnych, wynikających z unijnych dyrektyw, przed którymi staną poszczególne kraje - 

w obszarach dorzeczy, w relacjach transgranicznych oraz w odniesieniu do przyległych 

obszarów morskich. 

 

Potrzeba krajowej polityki wodnej 

Implikacje unijnej polityki wodnej dla krajowej polityki środowiskowej (ekologicznej), 

ale również przestrzennej lub rozwojowej są złożone i wielostronne. Nie ograniczają się one 

do sfery gospodarowania wodą lub szerszej do sfery ochrony wód i ekosystemów zależnych 

od wody oraz zaspakajania różnorodnych potrzeb społecznych w zakresie zaopatrzenia w 

wodę.  

Rozmieszczenie i jakość zasobów wodnych stają się z różnych przyczyn coraz 

ważniejszym uwarunkowaniem dla funkcjonowania środowiska, efektywności działalności 

gospodarczej, rozmieszczania procesów produkcyjnych lub rozwoju regionów. 

Uświadomienie tego jest niezbędne. Niemniej istotne jest zidentyfikowanie współzależnych 

problemów, wynikających w perspektywie najbliższych lat z wymagań unijnej polityki wodnej 

dla równoważenia procesów rozwojowych, na różnych szczeblach - od poziomu lokalnego 

przez poziom regionalny po poziom krajowy.  

Dotychczas realizowana polityka wodna wynika nie zawsze z realizacji zapisów 

ustawy Prawo wodne, ale także z bezwładności procesów rozwojowych, ze struktury 

resortowej i podziału administracyjnego kraju. Iluzją jest przekonanie, że Minister Środowiska 

lub Prezes Krajowego Zarządu Gospodarki Wodnej mogą skutecznie formułować i 

realizować politykę wodną opartą o zasady zrównoważonego rozwoju, w tym zapewnić 



 4 

uzyskanie celów przytoczonych dyrektyw wodnych w powiązaniu z innymi celami polityki 

ekologicznej.  

Opracowanie przez Prezesa Krajowego Zarządu Gospodarki Wodnej projektu 

Narodowej Strategii Gospodarki Wodnej 2030 oraz planów gospodarowania wodami w 

obszarach dorzeczy - Wisły i Odry wraz z pozostałymi 8 fragmentami dorzeczy 

transgranicznych jest ważnym krokiem do sformułowania zasad krajowej polityki wodnej, 

spójnej z unijnymi dyrektywami z Polityką Ekologiczną Państwa oraz priorytetami i celami 6 

Wspólnotowego Programu Działań w zakresie Środowiska Naturalnego, który do 

najważniejszych wyzwań polityki ochrony środowiska zalicza: 

• działania na rzecz zapewnienia zasady zrównoważonego rozwoju, 

• przystosowanie do zmian klimatu, 

• ochronę różnorodności biologicznej. 

Długofalowa krajowa polityka wodna, uwzględniająca dalekosiężny kurs polityki 

wodnej Unii Europejskiej winna stać się jedną z głównych przesłanek trwałego i 

zrównoważonego rozwoju kraju, warunkującą zapewnienie spójności społeczno-

gospodarczej, regionalnej i przestrzennej. Winna być także nakierowana na podnoszenie 

konkurencyjności gospodarki oraz wspieranie mechanizmów wynikających z odnowionej 

Strategii Lizbońskiej na poziomie krajowym i regionalnym. 

Długofalowa polityka wodna powinna wspomagać długookresową politykę rozwoju 

kraju, obejmując węzłowe obszary tematyczne i działania rozwojowe. Wymaga to ścisłego 

powiązania z polityką przestrzenną i polityką regionalną, a także z innymi politykami. 

Szczególnie polityka przestrzenna i polityka regionalna mają istotne znaczenie dla 

skuteczności wdrażania polityki wodnej i to z wielu względów. Po pierwsze ich perspektywa 

czasowa wykracza poza horyzont bieżącego okresu programowania i finansowania. Po 

drugie obie te polityki są najsilniej poddane iteracyjnej koordynacji na styku administracji 

rządowej i samorządowej co zapewnia płaszczyznę integracji cząstkowych działań 

podejmowanych w ramach poszczególnych regionów, sektorów itp. Wreszcie bardzo istotny 

jest integrujący, w różnych aspektach, charakter tych polityk - przestrzennej i regionalnej, dla 

wymiaru społeczno-gospodarczego i terytorialnego. Dlatego krajowa polityka wodna winna 

formułować rekomendacje do polityki przestrzennej i regionalnej. 

Krajowa polityka wodna winna integrować szeroko rozumiane cele polityki unijnej 

szczególnie wyznaczone do osiągnięcia do końca 2015 roku z odpowiednimi dokumentami 

sektorowymi z zakresu rozwoju: gospodarczego, regionalnego, przemysłu, energetyki, 

rolnictwa, leśnictwa oraz cyklicznie aktualizowanymi dokumentami samorządów 

wojewódzkich, powiatowych i gminnych. 
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Tak przedstawiona sektorowa polityka wodna w wymiarze realnym w układzie 

horyzontalnym winna wpływać na procesy równoważenia rozwoju kraju i regionów, 

umożliwiając identyfikowanie sprzeczności i napięć oraz łagodzenie lub ograniczenie 

potencjalnych konfliktów. Jest to odrębny problem wymagający pilnej, prospektywnej 

diagnozy. Prowadzenie polityki wodnej zgodnej z wymaganiami dyrektyw będzie prowadzić 

do nieuchronnych napięć, niekiedy sytuacji konfliktowych. Mogą mieć one charakter 

wewnątrzkrajowy jak i transgraniczny, wynikający np. z konkurencji o dostęp do 

ograniczonych zasobów wodnych. 

Strategiczna ocena polityki wodnej 

 Założenia systemu zarządzania rozwojem Polski, przyjęte przez Radę Ministrów w 

dniu 27 kwietnia 2009 roku, zawierają ”…propozycję modelu systemu zarządzania rozwojem, 

mającego na celu zwiększenie skuteczności programowania i wdrażania polityki rozwoju…”. 

Rezultatem przyjęcia, wydyskutowanego w toku szerokiej debaty nowego modelu powinna 

być poprawa jakości i efektów zarządzania przez państwo polityką rozwoju.  

Jedną z przesłanek budowy średnio i długookresowej polityki rozwoju powinna być 

krajowa polityka wodna, definiująca uwarunkowania ze strony sektora gospodarki wodnej, w 

tym ograniczenia i preferencje, dla kształtowania różnego rodzaju procesów na szczeblu 

krajowym i regionalnym. Powinna integrować wymiar środowiskowo-przestrzenny ze 

społeczno-gospodarczym, problemy zrównoważonego gospodarowania wodami z 

zagadnieniami innych sektorów gospodarczych.  

 Ze względu na szeroki krąg adresatów należy określić nadrzędny cel krajowej polityki 

wodnej: zrównoważone gospodarowanie wodami w horyzoncie długookresowym, przy 

zapewnieniu systematycznego wzrostu jakości życia społeczeństwa w skojarzeniu z 

poprawą stanu środowiska i zachowaniem różnorodności biologicznej w warunkach 

konkurencyjności krajowej gospodarki, poprawy spójności terytorialnej oraz wyrównywania 

dysproporcji regionalnych. Tak sformułowanemu celowi krajowej polityki wodnej należy 

„podporządkować” strategiczną ocenę oddziaływania na środowisko.  

 Kierunki, cele i priorytety krajowej polityki wodnej powinny w pierwszym rzędzie 

zostać uwzględnione w opracowywanych projektach Krajowej Strategii Rozwoju 

Regionalnego do 2020 roku oraz Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 

2030 roku. Mając na uwadze współzależność ustaleń projektu dokumentu sektorowego, 

jakim jest polityka wodna dla zapisów obu projektów strategicznych dokumentów 

dotyczących polityki regionalnej i polityki przestrzennej, należy uwzględnić współzależność 

tych dokumentów, pozostających w swoistym sprzężeniu zwrotnym. Wobec złożoności tej 

sytuacji, a zwłaszcza wzajemnych merytorycznych relacji pomiędzy projektami 

wymienionych dokumentów, oraz ich prognozami, należałoby rozważyć możliwość 

równoległego opracowania projektu krajowej polityki wodnej z prognozą jej oddziaływania na 
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środowisko. Współzależny proces opracowania projektu polityki wodnej i prognozy 

oddziaływania na środowisko winien przyczynić się do skutecznego zidentyfikowania 

ograniczeń ze strony polityki wodnej w procesach równoważenia rozwoju na poziomie 

krajowym i regionalnym. 

Dr Andrzej Tyszecki, 

EKO-KONSULT, Gdańsk 


