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Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie
ocenom Srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowic¢ wartoSciowe zrodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekScie znaczna czeSc artykutdw zachowuje sporo
aktualnoSci.

Andrzej Tyszecki Artykut dyskusyjny

Krajowa polityka wodna a jej strategiczna ocena

Polityka wodna UE

Od dekady zmienia sie polityka wodna Unii Europejskiej. Przetomowym momentem
byto przyjecie dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2000 roku, ustanawiajgcej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej, tzw. Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW). Podstawg obecnego zintegrowanego
podejscia jest organizowanie i regulowanie gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy.
W skali Unii, niezaleznie od granic narodowych, identyfikowane sg obszary dorzeczy wraz z
zasobami ich wod - jezior i rzek, wod podziemnych, wod przejsciowych i morskich wod

przybrzeznych.
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Realizacji celow Ramowej Dyrektywy Wodnej dedykowane s3g plany
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (PGWOD), ktére panstwa czionkowskie
miaty obowigzek opracowa¢ do 22 grudnia 2009 roku i przekaza¢ wraz z kompletng
dokumentacjg formalno-prawng do Komisji Europejskiej do 22 marca 2010 roku. Nastepnie
niezaleznie od wynikow weryfikacji tych planéw na poziomie Komisji Europejskiej, PGWOD
powinny by¢ systematycznie wdrazane z uwzglednieniem kolejnych etapow ich aktualizacji w
odstepach 6-letnich - w 2015 roku, 2021 roku, 2027 roku itd.

Nadrzednym celem Ramowej Dyrektywy Wodnej jest ,dobry stan” wszystkich wod,
ktory ma by¢ osiggniety do 2015 roku! Przyktadowo w odniesieniu do wdd
powierzchniowych przez ,dobry stan” rozumie sie ,dobry stan ekologiczny” i ,dobry stan
chemiczny”. Natomiast w odniesieniu do wod podziemnych ,dobrym stanem” okresla sie

,2dobry stan chemiczny” oraz ,dobry stan ilosciowy”.

Wraz z Ramowa Dyrektywg Wodng, zapisy innych dyrektyw tworzg podstawowe
ramy dla zintegrowanego podejscia do planowania gospodarowania wodami z
uwzglednieniem zasad rozwoju zrownowazonego. Przede wszystkim sg to: dyrektywa
2006/118/WE z dnia 12 grudnia 2006 r. zwana Dyrektywg Coérkg RDW, odnoszgca sie do
wod podziemnych; dyrektywa 2006/42/WE z 15 lutego 2006 r. zwana Dyrektywg
Kapieliskowg; dyrektywa 2007/60/WE z 23 pazdziernika 2007 r. zwana Dyrektywa
Powodziowg oraz dyrektywa 2008/56/WE z 17 czerwca 2008 r. zwana Dyrektywg lub
Strategig Morska.

Wymienione dyrektywy wyznaczajg strategiczne cele gospodarowania wodami -
uwzgledniajgc koniecznos¢ dostosowania do zmian klimatu oraz ksztattujgcych sie

uwarunkowan - srodowiskowych, przestrzennych, ekonomicznych w zakresie:

e o0siggniecia i utrzymania dobrego stanu i potencjatu wod oraz zwigzanych z tymi

wodami ekosystemow,
e zaspokojenia potrzeb ludnosci w zakresie zaopatrzenia w wode,
e zaspokojenia spotecznie i ekonomicznie uzasadnionych potrzeb gospodarki,

e zapobiegania zwigkszeniu ryzyka wystgpienia sytuacji nadzwyczajnych, w tym

powodzi i suszy oraz ograniczenia wystepowania ich negatywnych skutkow.

Celem Dyrektywy Morskiej jest osiggniecie dobrego stanu europejskiego
Ssrodowiska morskiego do 2020 roku. W mysli tej dyrektywy, kazde panstwo cztonkowskie
jest zobowigzane do opracowania strategii morskiej odnoszacej sie do odpowiedniego
regionu lub podregionu morskiego. Harmonogram realizacji przewiduje do 15 lipca 2012 roku
dokonanie oceny stanu $rodowiska, ustalenie kryteriow dobrego stanu srodowiska dla

danych wéd morskich oraz okreslenie celow srodowiskowych, a do 15 lipca 2014 roku,



wdrozenie planu monitoringu. Odpowiednie programy dziatan dla osiggniecia lub zachowania

dobrego stanu srodowiska morskiego majg wejs¢ w zycie w 2016 roku.

Celem Dyrektywy Powodziowej jest oparcie ochrony przed powodzig na zasadach
zarzgdzania ryzykiem. Wraz z pierwszym cyklem realizacyjnym Ramowej Dyrektywy Wodnej
(2010-2015) w obszarach poszczegolnych dorzeczy zostang opracowane mapy zagrozenia i
ryzyka powodziowego oraz plany zarzgdzania ryzykiem. Harmonogram wdrozenia
Dyrektywy Powodziowej naktada obowigzek wykonania: do konca 2011 r. - wstepnej oceny
ryzyka powodziowego; do korica 2013 r. - map zagrozenia i map ryzyka powodziowego, a do

konca 2015 r. - planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

Pierwszy cykl realizacyjny Dyrektywy Powodziowej (2016-2021), pokryje sie z drugim
cyklem realizacji celow Ramowej Dyrektywy Wodnej, bedacej nastepstwem aktualizacii
PGWOD z koricem 2015 roku.

Lata 2010-2015 bedg okresem najwiekszych wyzwan zwigzanych z
harmonizowaniem dziatan programowych, planistycznych, a przede wszystkim
realizacyjnych, wynikajgcych z unijnych dyrektyw, przed ktérymi stang poszczegdlne kraje -
w obszarach dorzeczy, w relacjach transgranicznych oraz w odniesieniu do przylegtych

obszaréw morskich.

Potrzeba krajowej polityki wodnej

Implikacje unijnej polityki wodnej dla krajowej polityki srodowiskowej (ekologicznej),
ale rowniez przestrzennej lub rozwojowej sg ztozone i wielostronne. Nie ograniczajg sie one
do sfery gospodarowania wodg lub szerszej do sfery ochrony wod i ekosystemow zaleznych
od wody oraz zaspakajania roznorodnych potrzeb spotecznych w zakresie zaopatrzenia w

wode.

Rozmieszczenie i jakos¢ zasobow wodnych stajg sie z roznych przyczyn coraz
wazniejszym uwarunkowaniem dla funkcjonowania srodowiska, efektywnosci dziatalnosci
gospodarczej, rozmieszczania procesow  produkcyjnych lub  rozwoju regionow.
Uswiadomienie tego jest niezbedne. Niemnigj istotne jest zidentyfikowanie wspétzaleznych
problemow, wynikajgcych w perspektywie najblizszych lat z wymagan unijnej polityki wodnej
dla rdbwnowazenia procesow rozwojowych, na réznych szczeblach - od poziomu lokalnego

przez poziom regionalny po poziom krajowy.

Dotychczas realizowana polityka wodna wynika nie zawsze z realizacji zapisow
ustawy Prawo wodne, ale takze z bezwtadnosci proceséw rozwojowych, ze struktury
resortowej i podziatu administracyjnego kraju. lluzjg jest przekonanie, ze Minister Srodowiska
lub Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej mogg skutecznie formutowac i

realizowaé polityke wodng opartg o zasady zrownowazonego rozwoju, w tym zapewnic
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uzyskanie celow przytoczonych dyrektyw wodnych w powigzaniu z innymi celami polityki

ekologicznej.

Opracowanie przez Prezesa Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej projektu
Narodowe] Strategii Gospodarki Wodnej 2030 oraz planéw gospodarowania wodami w
obszarach dorzeczy - Wisly i Odry wraz z pozostatymi 8 fragmentami dorzeczy
transgranicznych jest waznym krokiem do sformutowania zasad krajowej polityki wodnej,
spojnej z unijnymi dyrektywami z Politykg Ekologiczng Panstwa oraz priorytetami i celami 6
Wspodlnotowego Programu Dziatan w zakresie Srodowiska Naturalnego, ktéry do

najwazniejszych wyzwan polityki ochrony srodowiska zalicza:
e dziatania na rzecz zapewnienia zasady zréwnowazonego rozwoju,
e przystosowanie do zmian klimatu,
e ochrone réznorodnosci biologiczne;.

Ditugofalowa krajowa polityka wodna, uwzgledniajgca dalekosiezny kurs polityki
wodnej Unii Europejskiej winna sta¢ sie jedng z gtdwnych przestanek trwatego i
zrownowazonego rozwoju kraju, warunkujgcg zapewnienie spojnosci spoteczno-
gospodarczej, regionalnej i przestrzennej. Winna by¢ takze nakierowana na podnoszenie
konkurencyjnosci gospodarki oraz wspieranie mechanizmow wynikajgcych z odnowionej

Strategii Lizbonskiej na poziomie krajowym i regionalnym.

Dtugofalowa polityka wodna powinna wspomaga¢ diugookresowg polityke rozwoju
kraju, obejmujgc weztowe obszary tematyczne i dziatania rozwojowe. Wymaga to Scistego
powigzania z politykg przestrzenng i politykg regionalng, a takze z innymi politykami.
Szczegolnie polityka przestrzenna i polityka regionalna majg istotne znaczenie dla
skutecznos$ci wdrazania polityki wodnej i to z wielu wzgledow. Po pierwsze ich perspektywa
czasowa wykracza poza horyzont biezgcego okresu programowania i finansowania. Po
drugie obie te polityki sg najsilniej poddane iteracyjnej koordynacji na styku administracji
rzagdowej i samorzgdowej co zapewnia ptaszczyzne integracji czgstkowych dziatan
podejmowanych w ramach poszczegdlnych regionow, sektoréw itp. Wreszcie bardzo istotny
jest integrujacy, w roznych aspektach, charakter tych polityk - przestrzennej i regionalnej, dla
wymiaru spoteczno-gospodarczego i terytorialnego. Dlatego krajowa polityka wodna winna

formutowac rekomendacje do polityki przestrzennej i regionaine;.

Krajowa polityka wodna winna integrowaé szeroko rozumiane cele polityki unijnej
szczegolnie wyznaczone do osiggniecia do konca 2015 roku z odpowiednimi dokumentami
sektorowymi z zakresu rozwoju: gospodarczego, regionalnego, przemystu, energetyki,
rolnictwa, leSnictwa oraz cyklicznie aktualizowanymi dokumentami samorzgdow

wojewddzkich, powiatowych i gminnych.



Tak przedstawiona sektorowa polityka wodna w wymiarze realnym w uktadzie
horyzontalnym winna wplywaé na procesy rownowazenia rozwoju kraju i regiondw,
umozliwiajgc identyfikowanie sprzecznosci i napie¢ oraz fagodzenie lub ograniczenie
potencjalnych konfliktéw. Jest to odrebny problem wymagajgcy pilnej, prospektywnej
diagnozy. Prowadzenie polityki wodnej zgodnej z wymaganiami dyrektyw bedzie prowadzié¢
do nieuchronnych napie¢, niekiedy sytuacji konfliktowych. Mogg mie¢ one charakter
wewnatrzkrajowy jak i transgraniczny, wynikajgacy np. z konkurencji o dostep do

ograniczonych zasobéw wodnych.
Strategiczna ocena polityki wodnej

Zatozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski, przyjete przez Rade Ministréw w
dniu 27 kwietnia 2009 roku, zawierajg ”...propozycje modelu systemu zarzgdzania rozwojem,
majgcego na celu zwiekszenie skuteczno$ci programowania i wdrazania polityki rozwoju...”.
Rezultatem przyjecia, wydyskutowanego w toku szerokiej debaty nowego modelu powinna

by¢ poprawa jakosci i efektéw zarzagdzania przez panstwo politykg rozwoju.

Jedng z przestanek budowy $rednio i dlugookresowej polityki rozwoju powinna by¢
krajowa polityka wodna, definiujgca uwarunkowania ze strony sektora gospodarki wodnej, w
tym ograniczenia i preferencje, dla ksztattowania réoznego rodzaju proceséw na szczeblu
krajowym i regionalnym. Powinna integrowa¢ wymiar Srodowiskowo-przestrzenny ze
spoteczno-gospodarczym, problemy zrownowazonego gospodarowania wodami z

zagadnieniami innych sektoréw gospodarczych.

Ze wzgledu na szeroki krgg adresatow nalezy okreslic nadrzedny cel krajowej polityki
wodnej: zrébwnowazone gospodarowanie wodami w horyzoncie dlugookresowym, przy
zapewnieniu systematycznego wzrostu jakosci zycia spoteczehstwa w skojarzeniu z
poprawg stanu Srodowiska i zachowaniem réznorodnosci biologicznej w warunkach
konkurencyjnosci krajowej gospodarki, poprawy spdéjnosci terytorialnej oraz wyrownywania
dysproporcji regionalnych. Tak sformutowanemu celowi krajowej polityki wodnej nalezy

»podporzadkowacé” strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko.

Kierunki, cele i priorytety krajowej polityki wodnej powinny w pierwszym rzedzie
zostaé uwzglednione w opracowywanych projektach Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego do 2020 roku oraz Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do
2030 roku. Majgc na uwadze wspotzaleznosé ustalen projektu dokumentu sektorowego,
jakim jest polityka wodna dla zapisbw obu projektéw strategicznych dokumentéw
dotyczacych polityki regionalnej i polityki przestrzennej, nalezy uwzgledni¢ wspotzaleznosc
tych dokumentéw, pozostajgcych w swoistym sprzezeniu zwrotnym. Wobec ztozonoéci tej
sytuacji, a zwlaszcza wzajemnych merytorycznych relacji pomiedzy projektami
wymienionych dokumentéw, oraz ich prognozami, nalezatoby rozwazy¢ mozliwosc

réwnolegtego opracowania projektu krajowej polityki wodnej z prognozg jej oddziatywania na
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srodowisko. Wspotzalezny proces opracowania projektu polityki wodnej i prognozy
oddziatywania na s$rodowisko winien przyczyni¢ sie do skutecznego zidentyfikowania
ograniczen ze strony polityki wodnej w procesach réwnowazenia rozwoju na poziomie

krajowym i regionalnym.
Dr Andrzej Tyszecki,

EKO-KONSULT, Gdansk



