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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie 

ocenom środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania 

na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal 

stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 

 

Andrzej Tyszecki 

 

PROBLEMY WDRAŻANIA PLANÓW GOSPODAROWANIA WODAMI 

 

WPROWADZENIE 

 Na przełomie 2009 i 2010 roku zgodnie z wymaganiami Ramowej Dyrektywy Wodnej 

(RDW) winny zostać opracowane i opublikowane plany gospodarowania wodami w 

obszarach dorzeczy wraz z programem działań, a najpóźniej do 22 marca 2010 roku, kopie 

tych opracowań wraz z dokumentacją z przeprowadzonych procedur, w tym z postępowań w 

sprawie strategicznych ocen oddziaływania na środowisko - przekazane do Komisji 

Europejskiej. Plany gospodarowania wodami są sporządzane w procesie cyklicznym i 

iteracyjnym, zgodnie z harmonogramem określonym Ramową Dyrektywą Wodną. Ciągły i 

iteracyjny charakter procesu planowania w cyklach 6-letnich powoduje konieczność 

sekwencyjnej realizacji kolejnych ich etapów. Integralną częścią projektów planów 

gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy jest program wodno-środowiskowy kraju. 

Realizacja zaproponowanych w nim działań winna zapewnić osiągnięcie celów 
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środowiskowych Ramowej Dyrektywy Wodnej. Planowanie w ramach RDW ma charakter 

procesu ciągłego dążenia do osiągnięcia końcowego celu. 

 Zunifikowane w skali Unii Europejskiej podejście do planowania gospodarowania 

wodami w obszarach dorzeczy styka się z różnymi innymi systemami planowania 

strategicznego: planowania rozwoju, planowania przestrzennego, planowania sektorowego 

lub planowania regionalnego. Prace planistyczne oraz wdrażanie ustaleń dokumentów 

wynikających z RDW odbywa się w granicach naturalnych (dorzeczy lub zlewni) natomiast 

większość pozostałych planów opracowuje się w jednostkach administracyjnych. Również 

istotnym uwarunkowaniem jest horyzont czasowy opracowanych planów: w ramach RDW - 

2015, 2021, 2027, a dokumenty dotyczące planowania rozwoju i zagospodarowania 

przestrzennego - 2013, 2015, 2020, 2030 i in. 

 Między planami gospodarowania wodami w układach zlewniowych, a planami 

realizowanymi w jednostkach podziału administracyjnego mogą występować sprzeczności w 

zakresie realizowanych celów, kierunków działań oraz zakładanych rezultatów. Poza 

koniecznością koordynacji prac planistycznych oraz wzajemnego uwzględniania 

uwarunkowań i ograniczeń, opracowania planistyczne wynikające z RDW winny uwzględniać 

ustalenia nadrzędnych dokumentów krajowych z zakresu: polityki ekologicznej, polityki 

rozwoju oraz polityki przestrzennej. 

 Efektywne planowanie gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy wymaga nie 

tylko określenia długookresowych celów oraz zdefiniowania głównych problemów 

gospodarowania wodami oraz kierunków i sposobów ich rozwiązywania. Wymaga również 

skutecznego sposobu oddziaływania na planowanie w innych strategicznych obszarach 

polityki rozwoju kraju, w tym przede wszystkim długookresowej polityki przestrzennego 

zagospodarowania oraz średniookresowej strategii rozwoju regionalnego. Instrumentem, 

zapewniającym spójność dokumentów planistycznych wynikających z RDW ze 

strategicznymi dokumentami polityk: ekologicznej, przestrzennej i rozwoju - winna być 

zaktualizowana strategia gospodarowania wodami. Projekt Narodowej Strategii Gospodarki 

Wodnej 2030 (z uwzględnieniem etapu 2015) powinien spełnić rolę zwornikową pomiędzy 

różnymi sferami programowania i planowania rozwoju i zagospodarowania o średnio i 

długookresowym horyzoncie czasowym. Jest to trudne, ponieważ dokumenty odnoszące się 

do planowania wodami powstawały w warunkach niepewności. Niepewność ta będzie się 

pogłębiać w wyniku zmiennych prognoz społecznych i gospodarczych oraz wynikających z 

nich potrzeb wodnogospodarczych, a także ich przestrzennej alokacji w poszczególnych 

regionach kraju. 

 Elementem uzupełniającym projekt NSGW 2030 w zapewnieniu spójności 

podstawowych dokumentów w zakresie gospodarowania wodami z innymi dokumentami 

strategicznymi, winny być procedury strategicznej oceny oddziaływania na środowisko 
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kojarzące strategiczne cele i priorytety gospodarki wodnej, istotne z punktu widzenia 

ramowej Dyrektywy Wodnej i Polityki Ekologicznej Państwa z celami średnio i 

długookresowych dokumentów strategicznych, którego opracowanie przewidywane jest w 

2010 roku. 

UWARUNKOWANIA PRAWA UE 

 Plany gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy muszą spełniać wymagania 

stosownych dyrektyw Unii Europejskiej. 

 Zakres gospodarki wodnej objęty niżej wymienionymi dyrektywami, tworzy 

podstawowe ramy dla zintegrowanego podejścia do planowania gospodarowania wodami, z 

uwzględnieniem zasad zrównoważonego rozwoju: 

− dyrektywa 2000/60/WE z 23.10.2000 r. zwana Ramową Dyrektywą Wodną, 

− dyrektywa 20006/60/WE z 12.12.2006 r. zwana Dyrektywą Córką RDW (odnoszące się 

do wód podziemnych), 

− dyrektywa 2007/60/WE z 23.10.2007 r. zwana Dyrektywą Powodziową, 

− dyrektywa 2008/56/WE z 17.06.2008 r. zwana Strategią Morską. 

Dyrektywy te wyznaczają strategiczne cele gospodarowania wodami, uwzględniając 

konieczność dostosowania do zmian klimatu oraz zmieniających się uwarunkowań: 

środowiskowych, przestrzennych, społecznych i ekonomicznych, w tym przede wszystkim: 

• osiągnięcie i utrzymanie dobrego stanu i potencjału wód oraz związanych z nimi 

ekosystemów, 

• zaspokojenie potrzeb ludności w zakresie zaopatrzenia w wodę, 

• zaspokojenie społecznie i ekonomicznie uzasadnionych potrzeb gospodarki na wodę, 

• zapobieganie zwiększeniu ryzyka wystąpienia sytuacji nadzwyczajnych, w tym powodzi i 

suszy oraz ograniczenie występowania ich negatywnych skutków. 

Wprowadzony Ramową Dyrektywą Wodną, iteracyjny, postępujący w cyklu 6-letnim 

proces planowania gospodarowania wodami przekłada się w latach 2010-2015 na pierwszy 

cykl realizacji planów gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy - Wisły i Odry, których 

celem jest osiągnięcie dobrego stanu ekologicznego wód. Wraz z pierwszym cyklem 

realizacyjnym Ramowej Dyrektywy Wodnej, równolegle w obszarach dorzeczy zostaną 

opracowane: mapy zagrożenia powodziowego, mapy ryzyka powodziowego oraz plany 

zarządzania ryzykiem powodzi, zgodne z wymaganiami Dyrektywy Powodziowej, które będą 

wdrażane w latach 2016-2021. 
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Gospodarowanie wodami winno również uwzględniać wymagania związane z 

ochroną przyrody oraz zachowaniem różnorodności biologicznej. Spośród licznych konwencji 

międzynarodowych oraz dyrektyw unijnych należy wymienić przede wszystkim: 

− dyrektywę 92/43/EWG z dnia 21.05.1992 r., zwaną Dyrektywą Siedliskową, 

− dyrektywę 79/409/EWG z dnia 2.04.1979 r., zwaną Dyrektywą Ptasią, 

nakładające m. in. obowiązek wyznaczenia obszarów Natura 2000 dla ochrony siedlisk i 

gatunków, uwzględnionych w obu dyrektywach, ochrony ekosystemów i biotopów, 

wyznaczania obszarów ich ochrony oraz in. 

POLITYKA EKOLOGICZNA PAŃSTWA 

Strategiczne cele polityki wodnej UE, szczególnie odnoszące się do okresu 2010-

2015 winny być realizowane w skojarzeniu z ustaleniami „Polityki Ekologicznej Państwa w 

latach 2009-2012 z perspektywą do roku 2016” (PEP). 

Polityka Ekologiczna Państwa kieruje się priorytetami i celami 6. Wspólnotowego 

programu działań w zakresie środowiska naturalnego, który do najważniejszych wyzwań 

polityki ochrony środowiska zalicza:  

− działania na rzecz zapewnienia realizacji zasady zrównoważonego rozwoju, 

− przystosowanie do zmian klimatu, 

− ochronę różnorodności biologicznej. 

W odniesieniu do strategii sektorowych PEP nakłada obowiązek spełniania kryteriów 

zrównoważonego rozwoju, a więc takiego gospodarowania zasobami środowiska, „aby 

zachować w możliwie dobrym stanie dla przyszłych pokoleń”. 

Polityka Ekologiczna Państwa akcentuje konieczność przywrócenia właściwej roli 

planowania przestrzennego w ochronie środowiska. W kierunkach działań na lata 2009-2012 

zakłada m. in.: 

− wdrożenie wytycznych metodycznych dotyczących uwzględnienia w planach 

zagospodarowania przestrzennego wymagań ochrony środowiska i gospodarki wodnej, 

− wdrożenie koncepcji korytarzy ekologicznych, 

− określenie zasad ustalania progów tzw. chłonności środowiskowej (środowiska wodnego) 

oraz pojemności przestrzennej, zależnie od typu środowiska, 

− uwzględnienie w planach zagospodarowania przestrzennego wyników monitoringu 

środowiska (wodnego). 

W odniesieniu do racjonalizacji gospodarowania zasobami wody dokument PEP 

formułuje cel średniookresowy do 2016 roku: „Głównym celem średniookresowym jest 
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racjonalizacja gospodarowania zasobami wód powierzchniowych i podziemnych w taki 

sposób, aby uchronić gospodarkę narodową od deficytów wody i zabezpieczyć przed 

skutkami powodzi oraz zwiększenie samofinansowania gospodarki wodnej. Naczelnym 

zadaniem będzie dążenie do maksymalizacji oszczędności zasobów wodnych na cele 

przemysłowe i konsumpcyjne, zwiększenie retencji wodnej oraz skuteczna ochrona 

głównych zbiorników wód podziemnych przed zanieczyszczeniem”. 

PEP podkreśla potrzebę głębokiej i szybkiej reformy gospodarki wodnej: „Obecny 

stan gospodarki wodnej wymaga głębokiej i szybkiej reformy. Pierwszym jej krokiem będzie 

przyjęcie przez Rząd i Parlament Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami do 2030 r. 

(z uwzględnieniem etapu 2015 r.). Powinna ona formułować główne kierunki działań, w tym 

m. in.:  

− wyodrębnienie w ramach gospodarowania wodami dwóch sektorów, tj. sektora 

zarządzania zasobami wodnymi (funkcja organu właściwego w sprawach 

gospodarowania wodami, zarządzającego zasobami wodnymi i wykonującego kontrole) 

oraz sektora administrowania majątkiem Skarbu Państwa (utrzymanie wód i urządzeń 

wodnych oraz planowanie i realizacja inwestycji w gospodarce wodnej), 

− stopniowe wprowadzanie odpłatności przez użytkowników wód za korzystanie przez nich 

z zasobów wodnych. z uwzględnieniem oddziaływania na środowisko, 

− pełne dostosowanie polskiego prawa do prawa UE, 

− opracowanie i wdrożenie systemu informatycznego gospodarowania wodami spójnego z 

systemem informatycznym resortu „Środowisko”,  

− przygotowanie oceny ryzyka powodziowego, która wskazywać będzie obszary narażone 

na niebezpieczeństwo powodzi, dla których należało będzie do 2013 r. opracować mapy 

zagrożenia i mapy ryzyka powodziowego, 

− wyznaczenie obszarów zalewowych tam, gdzie nie zostały jeszcze wyznaczone, 

− realizację zadań wynikających z ustawy - Prawo wodne przez państwową służbę 

hydrologiczno-meteorologiczną i państwową służbę hydrogeologiczną, 

− rozwój tzw. małej retencji wody przy wsparciu finansowym z programów UE, 

− realizacja projektów z środków Programu Operacyjnego „Infrastruktura i Środowisko” 

(priorytet III), mających na celu zapewnienie odpowiednie) ilości zasobów wodnych na 

potrzeby ludności gospodarki kraju oraz ochrony przed powodzią, 

− modernizacja systemów melioracyjnych przez zaopatrzenie ich w urządzenia piętrzące 

wodę. umożliwiające sterowanie odpływem,  

− dokończenie systemu monitorowania terenów osuwiskowych,  
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− rozpoczęcie realizacji ochrony głównych zbiorników wód podziemnych, 

− propagowanie zachowań sprzyjających oszczędzaniu wody przez działania edukacyjno-

promocyjne (akcje, kampanie skierowane dc wszystkich grup społecznych)”. 

Zgodnie z zapisami PEP, Polska do końca 2015 roku powinna m. in.: zapewnić 75% 

redukcji całkowitego ładunku azotu i fosforu w ściekach komunalnych, realizując program 

budowy oczyszczalni ścieków i sieci kanalizacyjnych w aglomeracjach powyżej 2000 RLM. 

Jest to podstawowym warunkiem przywrócenia dobrego stanu wód powierzchniowych oraz 

realizacji Bałtyckiego Programu Działań ograniczającego eutrofizację wód morskich. Do 

końca 2012 roku, zgodnie z PEP powinny zostać zrealizowane następujące działania:  

„… 

− budowa lub modernizacja oczyszczalni ścieków z podwyższonym usuwaniem biogenów 

dla wszystkich aglomeracji powyżej 15000 RLM oraz rozbudowa dla nich sieci 

kanalizacyjnych wspierana dotacjami z Programu Operacyjnego Infrastruktura i 

Środowisko (priorytet I). 

− uruchomienie działań zapisanych w planach gospodarowania wodami na obszarach 

dorzeczy w Polsce oraz w programie wodno-środowiskowym kraju, 

− opracowanie programów działań specjalnych mających na celu ograniczenie 

zanieczyszczenia powodowanego przez substancje niebezpieczne i priorytetowe 

pochodzące przede wszystkim ze źródeł przemysłowych, 

− realizacja programów działań na obszarach szczególnie narażonych na azotany 

pochodzenia rolniczego, 

− wyposażenie zakładów sektora rolno-spożywczego w wysokosprawne oczyszczalnie 

ścieków, 

− wyposażenie jak największej liczby gospodarstw rolnych w zbiorniki na gnojowicę i płyty 

obornikowe, 

− ustanowienie obszarów ochronnych dla głównych zbiorników wód podziemnych oraz 

stref ochrony ujęć wód podziemnych, 

− rozwój sieci monitoringu jakości wód powierzchniowych i podziemnych, 

− ścisła współpraca z państwami leżącymi nad Morzem Bałtyckim w realizacji programu 

ochrony wód tego morza w ramach Konwencji Helsińskiej, 

− wdrożenie do praktyki najbardziej skutecznych i ekonomicznie opłacalnych metod 

odzysku osadów ściekowych z dużych oczyszczalni ścieków”. 
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Do 2016 roku podstawowym celem polityki ochrony przyrody jest zachowanie bogatej 

różnorodności biologicznej rodzimej przyrody wraz z umożliwieniem zrównoważonego 

rozwoju gospodarczego. Działania podejmowane w latach 2009-2012 powinny koncentrować 

się na dokończeniu inwentaryzacji i waloryzacji różności biologicznej kraju, tworząc 

merytoryczne podstawy ustanowienia pełnej listy obszarów ochrony ptaków i siedlisk 

europejskiej sieci Natura 2000. 

„Będą realizowane zadania wynikające z Krajowej strategii ochrony i 

zrównoważonego użytkowania różnorodności biologicznej dotyczące przywracania 

właściwego stanu siedlisk przyrodniczych (ekosystemów) i ostoi gatunków na obszarach 

chronionych wraz z zachowaniem zagrożonych wyginięciem gatunków oraz różnorodności 

genetycznej roślin, zwierząt i grzybów, przywrócenie drożności lądowych i wodnych 

korytarzy ekologicznych umożliwiających przemieszczanie się zwierząt i funkcjonowanie 

populacji w skalach kraju, wsparcia procesu opracowania planów ochrony dla obszarów 

chronionych, zwiększenie świadomości społeczeństwa w zakresie potrzeb i właściwych 

metod ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu”. 

Również bezpieczeństwo ekologiczne, w tym przeciwdziałanie skutkom zmian klimatu 

należy do priorytetów krajowej polityki ekologicznej. Związane jest to z aktywnym udziałem 

strony polskiej na forum UE w przygotowaniu przyszłych regulacji wspólnotowych, 

odnoszących się do zagadnienia zmian klimatu. 

Natomiast w związku z przyszłą prezydencją Rzeczpospolitej Polskiej w UE w 2011 

roku, PEP jako wstępną strategię wskazało: ochronę bioróżnorodności oraz renaturalizację i 

udrażnianie rzek. 

UWARUNKOWANIA POLITYKI ROZWOJU 

Od 2008 roku Ministerstwo Rozwoju Regionalnego prowadzi prace nad 

uporządkowaniem systemu zarządzania rozwojem kraju. Ich celem jest zwiększenie 

skuteczności programowania i wdrażania ustaleń dokumentów strategicznych. W ramach 

tych działań prowadzone są m.in. prace nad:  

• Założeniami systemu zarządzania rozwojem Polski - zaakceptowane przez Radę 

Ministrów 27 kwietnia 2009 r., 

• Krajową Strategią Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary 

Wiejskie, 

• Koncepcją Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. 

Podstawowym aktem prawnym, w oparciu o który prowadzony jest rozwój kraju w 

horyzoncie średnio i długookresowym jest ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach 

prowadzenia polityki rozwoju. W wyniku przeprowadzonych nowelizacji tej ustawy w art. 9 
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pkt 3 odnoszącym się m.in. do takich dokumentów jak strategia gospodarowania wodami, 

zapisano: „…3) inne strategie rozwoju - dokumenty określające podstawowe 

uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju w danych obszarach wskazanych w 

średniookresowej strategii rozwoju kraju, odnoszące się do rozwoju regionów, rozwoju 

przestrzennego, sektorów lub dziedzin, realizowane przy pomocy programów”. 

Natomiast w art. 13 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. zapisano:  

„1. Strategie rozwoju, o których umowa w art. 9 pkt 3, są spójne ze średniookresową 

strategią rozwoju kraju i określają w szczególności:  

1) diagnozę sytuacji w odniesieniu do zakresu objętego programowaniem 

strategicznym, z uwzględnieniem stanu środowiska oraz zróżnicowań 

przestrzennych, 

2) prognozę trendów rozwojowych w okresie objętym strategią, 

3) określenie celów rozwoju w zakresie objętym strategią,  

4) wskaźniki realizacji, 

5) określenie kierunków interwencji, odpowiednio do rodzaju strategii, w ujęciu 

wojewódzkim lub terytorialnym, 

6) system realizacji i ramy finansowe.  

2. Strategie rozwoju, o których mowa w art. 9 pkt 3, mogą obejmować okres 

wykraczający poza okres obowiązywania średniookresowej strategii rozwoju kraju, 

jeżeli wynika to ze specyfiki rozwojowej w danym obszarze oraz mogą zawierać 

elementy inne niż określone w ust. 1, jeżeli wynika to ze zobowiązań 

międzynarodowych.  

3. W przypadku, gdy strategie rozwoju, o których mowa w art. 9 pkt 3, obejmują 

okres wykraczający poza okres obowiązywania średniookresowej strategii rozwoju 

kraju, w strategiach tych wydziela się okres odpowiadający okresowi 

obowiązywania średniookresowej strategii rozwoju kraju”. 

 

Uwzględniając cytowane zapisy ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju 

odnoszące się do projektu Narodowej Strategii Gospodarki Wodnej 2030 należy podkreślić 

konieczność spełnienia następujących wymogów:  

− zgodności z celami i kierunkami nadrzędnymi dokumentów strategicznych odnoszących 

się do rozwoju kraju, 

− spójności w okresie średniookresowym z dokumentami krajowymi i międzynarodowymi 

(unijnymi), 
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− konieczności wyodrębnienia okresu odpowiadającego średniookresowej strategii rozwoju 

kraju. 

W odniesieniu do projektu NSGW, której ustalenia winny być spójne z ustaleniami: 

planów gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy oraz Programem wodno-

środowiskowym kraju istotne jest uzyskanie spójności z projektami dokumentów 

opracowywanymi przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego: 

− Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie 

(KSRR), 

− Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK). 

Projekt KSRR jest próbą odniesienia się do wyzwań polityki regionalnej w horyzoncie 

średniookresowym, łączących dwa wymiary: krajowy i europejski. Zidentyfikowany zestaw 

wyzwań polityki regionalnej posiada szeroki kontekst przestrzenny, odnosząc się do 

czynników rozwojowych - społecznych i gospodarczych o pierwszorzędnym znaczeniu dla 

konkurencyjności polskich regionów. 

Projekt KSRR odwołuje się do konkluzji raportu „Polska 2030”, gdzie stwierdza się, że 

w perspektywie najbliższych kilkunastu-kilkudziesięciu lat w kraju będzie istniała potrzeba 

prowadzenia polityki rozwojowej polegającej na zwiększaniu konkurencyjności gospodarki 

przez uruchamianie niewykorzystanych zasobów pracy, absorpcję i tworzenie innowacji, 

modernizację infrastruktury, zmiany zarządzania w sektorze publicznym, zwiększenie 

poziomu inwestycji. 

Potrzeby szybkiego rozwoju kraju wymagają koncentracji polityki regionalnej na 

maksymalnym wykorzystaniu potencjałów rozwojowych poszczególnych regionów i 

wszystkich terytoriów. W tym kontekście projekt NSGW winien nawiązywać do 

zidentyfikowanych obszarów strategicznych wyzwań zapisanych w projekcie KSRR takich 

jak: 

• Lepsze wykorzystanie potencjałów obszarów miejskich najważniejszych dla rozwoju, do 

kreowania wzrostu i zatrudnienia oraz stymulowania pozostałych obszarów. 

• Zapewnienie spójności wewnętrznej kraju. Niedopuszczenie do nadmiernych 

zróżnicowań przestrzennych. 

• Odpowiedź na zmiany klimatyczne i zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego. 

• Właściwe wykorzystanie zasobów przyrodniczych i kulturowych. 

• Podwyższenie zdolności instytucjonalnej do zarządzania rozwojem na poziomie 

krajowym i regionalnym. 
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Wymienione wyzwania należy postrzegać i analizować w kontekście przestrzennym, 

zarówno w skali kraju jak i w skalach regionalnych. 

W kontekście polityki regionalnej należy rozpatrywać kwestię spójności terytorialnej 

oraz stanowisko rządu RP w sprawie unijnego dokumentu „Zielona Księga w sprawie 

spójności terytorialnej - przekształcenie różnorodności terytorialnej w siłę”. 

Pojęcie spójności terytorialnej, wprowadzono Traktatem Lizbońskim - w terytorialnym 

wymiarze polityki spójności akcentuje elementy poszczególne polityki wspólnotowe, a tym 

samym zwiększa możliwość skutecznego odpowiadania na wyzwania stojące przed UE, 

szczególnie w perspektywie 2014-2020. 
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UWARUNKOWANIA POLITYKI PRZESTRZENNEJ 

Projekt KPZK jako dokumentu eksperckiego opracowanego w ramach prac MRR, 

stwierdza że podstawową funkcją Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju jest: 

„…integrowanie wymiarów: gospodarczego, społecznego, strategiczno-decyzyjnego i 

przyrodniczego w rozwoju przestrzennym kraju oraz formułowanie ustaleń i wskazań do 

polityki regionalnej oraz polityk sektorowych”. 

Chociaż nie można obecnie przesądzić o ostatecznym kształcie dokumentu 

przyjętego przez rząd i parlament to warto wymienić układ celów eksperckiego projektu 

KPZK z grudnia 2008 r.: „Jako głównym, nadrzędnym cel polityki przestrzennej przyjmuje się 

poprawę spójności terytorialnej kraju w wymiarze krajowym i międzynarodowym 

(europejskim), przy jednoczesnym wchodzeniu na ścieżkę rozwoju sustensywnego (trwałego 

i zrównoważonego ekologicznie). …Cel główny obejmuje kilka celów strategicznych… Są to 

następujące cele o charakterze uniwersalnym: 

(1) Wzmocnienie spójności terytorialnej kraju poprzez rozwijanie infrastruktury 

transportowej, telekomunikacyjnej i energetycznej, zapewniającej przestrzenne 

zintegrowanie regionalnych rynków pracy oraz osiągnięcie wysokiego standardu 

dostępności usług publicznych. Zapewnienie integracji w zagospodarowaniu obszaru 

lądu i morza.  

(2) Podwyższenie konkurencyjnej pozycji głównych ośrodków miejskich i regionów Polski 

w przestrzeni europejskiej przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu 

osadniczego; przygotowanie polskiej przestrzeni do rozwoju gospodarki opartej na 

wiedzy.  

Spójność terytorialną należy postrzegać w 2 wymiarach:  

a) Spójność terytorialna to stan rozwoju terytorium, w którym procesy wymiany i 

przepływów w sferze gospodarczej i społecznej przebiegają sprawnie, gwarantując 

społecznie i gospodarczo efektywną alokacją zasobów. 

b) Osiąganie spójności terytorialnej powinno być rozumiane jako proces polegający na 

takim kształtowaniu przestrzeni UE, aby zapewnić najlepszy rozwój unikalnego 

potencjału poszczególnych terytoriów UE, w tym spójności społeczno-gospodarczej, 

poprzez zintegrowanie zarządzania rozwojem.  

Źródło: Spójność terytorialna wyzwaniem polityki rozwoju Unii Europejskiej. Polski wkład w 

debatę. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009 r.  
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(3) Osiągnięcie wysokiej jakości środowiska przyrodniczego, ochrona zasobów wodnych 

i leśnych; powstrzymywanie fragmentacji systemów ekologicznych, degradacji 

walorów przyrodniczych i krajobrazowych przestrzeń oraz zmniejszenia się 

różnorodności biologicznej. 

(4) Zapewnienie ładu przestrzennego poprzez racjonalizację użytkowania przestrzeni i 

zapobiegania jej degradacji, uporządkowanie relacji w obszarach funkcjonalnych 

miast, kontrolowanie procesów suburbanizacji oraz rozpraszania zabudowy na 

obszarach wiejskich.  

(5) Zrównoważony rozwój obszarów wiejskich - wzrost ich wielofunkcyjności, 

podniesienie standardów dostępności do usług publicznych, zwłaszcza 

edukacyjnych; zachowanie wartości krajobrazu kulturowego, ochrona strategicznych 

obszarów produkcji rolnej jako stref żywicielskich w skali krajowej.  

(6) Zwiększenie odporności struktury przestrzennej kraju na zagrożenia; ograniczenie 

ryzyka wynikającego z ekstremalnych zjawisk przyrodniczych i katastrof, deficytu 

energii, zagrożeń bezpieczeństwa narodowego.”  

PODSUMOWANIE 

 Mijająca dekada w sferze planowania oraz gospodarowania wodami charakteryzuje 

się zainicjowaniem procesów poważnych zmian, zapoczątkowanych wejściem w życie 

Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz długookresowym horyzontem wdrażania zintegrowanej 

polityki wodnej. Określenie wszystkich skutków zmian będzie możliwe po zrealizowaniu 

sekwencji następujących po sobie okresów planowania oraz realizowania ustaleń planów 

gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy, w kolejnych przedziałach czasu: 2015, 

2021, 2027… 

 Nie mniej istotne zmiany zachodzą w szeroko rozumianym „otoczeniu” gospodarki 

wodnej. Dotyczą one zarówno sfery realnej (materialnej), w której różne podmioty 

optymalizują swoje zachowania pod wpływem trwałych procesów i trendów jak i zjawisk 

nieprzewidywalnych (np. kryzys ekonomiczny, skutki zmian klimatu) oraz sfery o charakterze 

regulacyjnym (np. polityka UE, PEP, inne polityki krajowe). Pod wpływem zmian polityki UE 

zmieniają się trendy średnio i długookresowej polityki rozwoju kraju. Przesłankami tych 

zmian są tendencje związane z unijną i krajową polityką spójności, odnoszące się m. in. do 

krajowej polityki przestrzennej i regionalnej, prowadzonej przez rząd wobec różnych 

podmiotów, w tym użytkowników wód. 

 Ze względu na szczególną specyfikę sektora gospodarki wodnej należy podkreślić 

istotne znaczenie NSGW oraz planów gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy w: 
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• realizacji międzynarodowych zobowiązań Polski, w tym wynikających z polityki UE z 

zakresie zintegrowanego podejścia do gospodarowania wszystkimi zasobami wód, 

równoważenia gospodarowania nimi oraz ekosystemami zależnymi od wody, 

• wdrożeniu priorytetów i celów Polityki Ekologicznej Państwa w odniesieniu do 

gospodarowania wodami, ochrony wód, ochrony różnorodności biologicznej oraz ochrony 

przed zagrożeniami naturalnymi, 

• określenia istotnych uwarunkowań, w tym o charakterze: ograniczeń, progów oraz barier 

dla rozwoju i zagospodarowania przestrzennego kraju oraz poszczególnych regionów w 

horyzoncie długookresowym, 

• określeniu rekomendacji do polityki regionalnej ze strony polityki gospodarki wodnej 

wynikających z planowania gospodarowania zasobami wód powierzchniowych i 

podziemnych, ochrony różnorodności biologicznej, a także podatności na zmiany klimatu 

oraz negatywne zjawiska pogodowe (powodzie, gwałtowne opady, erozja wodna, susze i 

in.), z uwzględnieniem regionów, obszarów miejskich, obszarów wiejskich oraz obszarów 

problemowych krajowej polityki regionalnej, 

• określeniu uwarunkowań dla polityk sektorowych np. energetycznej, przemysłowej, rolnej. 

 

Dr inż. Andrzej Tyszecki, 

EKO-KONSULT Gdańsk 
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