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Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie
ocenom Srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowic¢ wartoSciowe zrodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekScie znaczna czeSc artykutdw zachowuje sporo
aktualnoSci.

Andrzej Tyszecki

PROBLEMY WDRAZANIA PLANOW GOSPODAROWANIA WODAMI

WPROWADZENIE

Na przetomie 2009 i 2010 roku zgodnie z wymaganiami Ramowej Dyrektywy Wodnej
(RDW) winny zosta¢ opracowane i opublikowane plany gospodarowania wodami w
obszarach dorzeczy wraz z programem dziatan, a najpdzniej do 22 marca 2010 roku, kopie
tych opracowan wraz z dokumentacjg z przeprowadzonych procedur, w tym z postepowan w
sprawie strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko - przekazane do Komis;ji
Europejskiej. Plany gospodarowania wodami sg sporzgdzane w procesie cyklicznym i
iteracyjnym, zgodnie z harmonogramem okreslonym Ramowg Dyrektywg Wodng. Ciggly i
iteracyjny charakter procesu planowania w cyklach 6-letnich powoduje koniecznos¢
sekwencyjnej realizacji kolejnych ich etapéw. Integralng czescig projektow planow
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy jest program wodno-$rodowiskowy kraju.

Realizacja zaproponowanych w nim dziatan winna zapewni¢ osiggniecie celéw
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srodowiskowych Ramowej Dyrektywy Wodnej. Planowanie w ramach RDW ma charakter

procesu ciggtego dgzenia do osiggniecia kohcowego celu.

Zunifikowane w skali Unii Europejskiej podejscie do planowania gospodarowania
wodami w obszarach dorzeczy styka sie z réznymi innymi systemami planowania
strategicznego: planowania rozwoju, planowania przestrzennego, planowania sektorowego
lub planowania regionalnego. Prace planistyczne oraz wdrazanie ustalen dokumentéw
wynikajgcych z RDW odbywa sie w granicach naturalnych (dorzeczy lub zlewni) natomiast
wiekszo$¢ pozostatych planéw opracowuje sie w jednostkach administracyjnych. Réwniez
istotnym uwarunkowaniem jest horyzont czasowy opracowanych plandéw: w ramach RDW -
2015, 2021, 2027, a dokumenty dotyczgce planowania rozwoju i zagospodarowania
przestrzennego - 2013, 2015, 2020, 2030 i in.

Miedzy planami gospodarowania wodami w ukfadach zlewniowych, a planami
realizowanymi w jednostkach podziatu administracyjnego mogg wystepowaé sprzecznosci w
zakresie realizowanych celdow, kierunkow dziatan oraz zakfadanych rezultatow. Poza
koniecznoscig koordynacji prac planistycznych oraz wzajemnego uwzgledniania
uwarunkowan i ograniczen, opracowania planistyczne wynikajgce z RDW winny uwzglednia¢
ustalenia nadrzednych dokumentéw krajowych z zakresu: polityki ekologicznej, polityki

rozwoju oraz polityki przestrzenne;j.

Efektywne planowanie gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy wymaga nie
tylko okreslenia dtugookresowych celéw oraz zdefiniowania gtéwnych probleméw
gospodarowania wodami oraz kierunkow i sposobow ich rozwigzywania. Wymaga réwniez
skutecznego sposobu oddziatywania na planowanie w innych strategicznych obszarach
polityki rozwoju kraju, w tym przede wszystkim dlugookresowej polityki przestrzennego
zagospodarowania oraz Sredniookresowej strategii rozwoju regionalnego. Instrumentem,
zapewniajgcym spojnos¢  dokumentow  planistycznych  wynikajgcych z  RDW  ze
strategicznymi dokumentami polityk: ekologicznej, przestrzennej i rozwoju - winna by¢
zaktualizowana strategia gospodarowania wodami. Projekt Narodowej Strategii Gospodarki
Wodnej 2030 (z uwzglednieniem etapu 2015) powinien spetni¢ role zwornikowg pomiedzy
réznymi sferami programowania i planowania rozwoju i zagospodarowania o $rednio i
dtugookresowym horyzoncie czasowym. Jest to trudne, poniewaz dokumenty odnoszgce sie
do planowania wodami powstawaty w warunkach niepewnosci. Niepewnos¢ ta bedzie sie
pogtebia¢ w wyniku zmiennych prognoz spotecznych i gospodarczych oraz wynikajgcych z
nich potrzeb wodnogospodarczych, a takze ich przestrzennej alokacji w poszczegdélnych

regionach kraju.

Elementem uzupetniajgcym projekt NSGW 2030 w zapewnieniu spdjnosci
podstawowych dokumentéw w zakresie gospodarowania wodami z innymi dokumentami

strategicznymi, winny by¢ procedury strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
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kojarzagce strategiczne cele i priorytety gospodarki wodnej, istotne z punktu widzenia
ramowej Dyrektywy Wodnej i Polityki Ekologicznej Panstwa z celami $rednio i
dtugookresowych dokumentéw strategicznych, ktérego opracowanie przewidywane jest w
2010 roku.

UWARUNKOWANIA PRAWA UE

Plany gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy muszg spetniaé wymagania

stosownych dyrektyw Unii Europejskiej.

Zakres gospodarki wodnej objety nizej wymienionymi dyrektywami, tworzy
podstawowe ramy dla zintegrowanego podejscia do planowania gospodarowania wodami, z

uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju:
— dyrektywa 2000/60/WE z 23.10.2000 r. zwana Ramowg Dyrektywg Wodna,

— dyrektywa 20006/60/WE z 12.12.2006 r. zwana Dyrektywg Corkg RDW (odnoszace sie

do wod podziemnych),
— dyrektywa 2007/60/WE z 23.10.2007 r. zwana Dyrektywg Powodziowa,
— dyrektywa 2008/56/WE z 17.06.2008 r. zwana Strategig Morska.

Dyrektywy te wyznaczajg strategiczne cele gospodarowania wodami, uwzgledniajgc
koniecznos¢ dostosowania do zmian klimatu oraz zmieniajgcych sie uwarunkowan:

srodowiskowych, przestrzennych, spotecznych i ekonomicznych, w tym przede wszystkim:

e oOsiggniecie i utrzymanie dobrego stanu i potencjatu wdéd oraz zwigzanych z nimi

ekosystemow,
e zaspokojenie potrzeb ludnosci w zakresie zaopatrzenia w wode,
e zaspokojenie spotecznie i ekonomicznie uzasadnionych potrzeb gospodarki na wode,

e zapobieganie zwiekszeniu ryzyka wystgpienia sytuacji nadzwyczajnych, w tym powodzi i

suszy oraz ograniczenie wystepowania ich negatywnych skutkéw.

Wprowadzony Ramowg Dyrektywg Wodng, iteracyjny, postepujgcy w cyklu 6-letnim
proces planowania gospodarowania wodami przekfada sie w latach 2010-2015 na pierwszy
cykl realizacji plandéw gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy - Wisty i Odry, ktérych
celem jest osiggniecie dobrego stanu ekologicznego wod. Wraz z pierwszym cyklem
realizacyjnym Ramowej Dyrektywy Wodnej, réwnolegle w obszarach dorzeczy zostang
opracowane: mapy zagrozenia powodziowego, mapy ryzyka powodziowego oraz plany
zarzagdzania ryzykiem powodzi, zgodne z wymaganiami Dyrektywy Powodziowej, ktdre beda
wdrazane w latach 2016-2021.



Gospodarowanie wodami winno roéwniez uwzglednia¢é wymagania zwigzane z
ochrong przyrody oraz zachowaniem réznorodnosci biologicznej. Sposrdd licznych konwencji

miedzynarodowych oraz dyrektyw unijnych nalezy wymieni¢ przede wszystkim:
— dyrektywe 92/43/EWG z dnia 21.05.1992 r., zwang Dyrektywg Siedliskowa,

— dyrektywe 79/409/EWG z dnia 2.04.1979 r., zwang Dyrektywg Ptasia,
naktadajgce m. in. obowigzek wyznaczenia obszaréw Natura 2000 dla ochrony siedlisk i
gatunkéw, uwzglednionych w obu dyrektywach, ochrony ekosystemoéw i biotopow,

wyznaczania obszaréw ich ochrony oraz in.

POLITYKA EKOLOGICZNA PANSTWA

Strategiczne cele polityki wodnej UE, szczegdlnie odnoszgce sie do okresu 2010-
2015 winny by¢ realizowane w skojarzeniu z ustaleniami ,Polityki Ekologicznej Panstwa w
latach 2009-2012 z perspektywg do roku 2016” (PEP).

Polityka Ekologiczna Panstwa kieruje sie priorytetami i celami 6. Wspdlnotowego
programu dziatan w zakresie srodowiska naturalnego, ktéry do najwazniejszych wyzwan

polityki ochrony srodowiska zalicza:

— dziatania na rzecz zapewnienia realizacji zasady zrownowazonego rozwoju,
— przystosowanie do zmian klimatu,

— ochrone réznorodnosci biologicznej.

W odniesieniu do strategii sektorowych PEP nakfada obowigzek spetniania kryteriow
zrébwnowazonego rozwoju, a wiec takiego gospodarowania zasobami srodowiska, ,aby

zachowa¢ w mozliwie dobrym stanie dla przysziych pokolen”.

Polityka Ekologiczna Panstwa akcentuje koniecznos$¢ przywrécenia wiasciwej roli
planowania przestrzennego w ochronie srodowiska. W kierunkach dziatah na lata 2009-2012

zakfada m. in.:

— wdrozenie wytycznych metodycznych dotyczgcych uwzglednienia w planach

zagospodarowania przestrzennego wymagan ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
— wdrozenie koncepcji korytarzy ekologicznych,

— okreslenie zasad ustalania progéw tzw. chtonnosci srodowiskowej (Srodowiska wodnego)

oraz pojemnosci przestrzennej, zaleznie od typu srodowiska,

— uwzglednienie w planach zagospodarowania przestrzennego wynikdw monitoringu

srodowiska (wodnego).

W odniesieniu do racjonalizacji gospodarowania zasobami wody dokument PEP

formutuje cel sredniookresowy do 2016 roku: ,Gtownym celem Sredniookresowym jest
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racjonalizacja gospodarowania zasobami wod powierzchniowych i podziemnych w taki
Sposob, aby uchroni¢ gospodarke narodowg od deficytow wody i zabezpieczy¢ przed
skutkami powodzi oraz zwiekszenie samofinansowania gospodarki wodnej. Naczelnym
zadaniem bedzie dgzenie do maksymalizacji oszczednosci zasobow wodnych na cele
przemystowe | konsumpcyjne, zwiekszenie retencji wodnej oraz skuteczna ochrona

gtownych zbiornikow wod podziemnych przed zanieczyszczeniem”.

PEP podkresla potrzebe gtebokiej i szybkiej reformy gospodarki wodnej: ,,Obecny
stan gospodarki wodnej wymaga gfebokiej i szybkiej reformy. Pierwszym jej krokiem bedzie
przyjecie przez Rzad i Parlament Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami do 2030 r.
(z uwzglednieniem etapu 2015 r.). Powinna ona formutowac gtéwne kierunki dziatan, w tym

m.in.:

— wyodrebnienie w ramach gospodarowania wodami dwoch sektorow, tj. sektora
zarzgdzania zasobami wodnymi (funkcja organu wfasciwego w Sprawach
gospodarowania wodami, zarzgdzajgcego zasobami wodnymi i wykonujgcego kontrole)
oraz sektora administrowania majgtkiem Skarbu Panstwa (utrzymanie wod i urzgdzen

wodnych oraz planowanie i realizacja inwestycji w gospodarce wodnej),

— stopniowe wprowadzanie odpfatnosci przez uzytkownikéw wod za korzystanie przez nich

Z zasobow wodnych. z uwzglednieniem oddziatywania na Srodowisko,
— petne dostosowanie polskiego prawa do prawa UE,

— opracowanie | wdrozenie systemu informatycznego gospodarowania wodami spdjnego z

systemem informatycznym resortu ,, Srodowisko”,

— przygotowanie oceny ryzyka powodziowego, ktéra wskazywac bedzie obszary narazone
na niebezpieczenstwo powodzi, dla ktérych nalezato bedzie do 2013 r. opracowa¢ mapy

zagrozenia i mapy ryzyka powodziowego,
— wyznaczenie obszaréw zalewowych tam, gdzie nie zostaty jeszcze wyznaczone,

— realizacje zadan wynikajgcych z ustawy - Prawo wodne przez panstwowg stuzbe

hydrologiczno-meteorologiczng i panstwowg stuzbe hydrogeologiczng,

— rozwdj tzw. matej retencji wody przy wsparciu finansowym z programow UE,

”

— realizacja projektéw z $rodkéw Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko
(priorytet 1ll), majgcych na celu zapewnienie odpowiednie) ilosci zasoboéw wodnych na

potrzeby ludnosci gospodarki kraju oraz ochrony przed powodzig,

— modernizacja systemow melioracyjnych przez zaopatrzenie ich w urzgdzenia pietrzgce

wode. umozliwiajgce sterowanie odptywem,

— dokonczenie systemu monitorowania terenow osuwiskowych,



rozpoczecie realizacji ochrony gtownych zbiornikow wod podziemnych,

propagowanie zachowan sprzyjajacych oszczedzaniu wody przez dziatania edukacyjno-

promocyjne (akcje, kampanie skierowane dc wszystkich grup spotecznych)”.

Zgodnie z zapisami PEP, Polska do konca 2015 roku powinna m. in.: zapewni¢ 75%

redukcji catkowitego tadunku azotu i fosforu w sciekach komunalnych, realizujgc program

budowy oczyszczalni $ciekéw i sieci kanalizacyjnych w aglomeracjach powyzej 2000 RLM.

Jest to podstawowym warunkiem przywrocenia dobrego stanu wod powierzchniowych oraz

realizacji Battyckiego Programu Dziatann ograniczajgcego eutrofizacje wod morskich. Do

konca 2012 roku, zgodnie z PEP powinny zostac zrealizowane nastepujgce dziatania:

budowa lub modernizacja oczyszczalni Sciekow z podwyzszonym usuwaniem biogenow
dla wszystkich aglomeracji powyzej 15000 RLM oraz rozbudowa dla nich sieci
kanalizacyjnych wspierana dotacjami z Programu Operacyjnego Infrastruktura i

Srodowisko (priorytet I).

uruchomienie dziatann zapisanych w planach gospodarowania wodami na obszarach

dorzeczy w Polsce oraz w programie wodno-$rodowiskowym Kraju,

opracowanie programow dziatan specjalnych majgcych na celu ograniczenie
zZanieczyszczenia powodowanego przez substancje niebezpieczne | priorytetowe

pochodzgce przede wszystkim ze zrodet przemystowych,

realizacja programow dziatan na obszarach szczegolnie narazonych na azotany

pochodzenia rolniczego,

wyposazenie zaktadow sektora rolno-spozywczego w wysokosprawne oczyszczalnie
Sciekow,

wyposazenie jak najwigkszej liczby gospodarstw rolnych w zbiorniki na gnojowice i ptyty

obornikowe,

ustanowienie obszarow ochronnych dla gtownych zbiornikbw wod podziemnych oraz

stref ochrony uje¢ wod podziemnych,
rozwdoj sieci monitoringu jakosci wod powierzchniowych i podziemnych,

Scista wspotpraca z paristwami lezgcymi nad Morzem Baftyckim w realizacji programu

ochrony wod tego morza w ramach Konwencji Helsinskiej,

wdrozenie do praktyki najbardziej skutecznych i ekonomicznie optacalnych metod

odzysku osadow Sciekowych z duzych oczyszczalni Sciekow”.



Do 2016 roku podstawowym celem polityki ochrony przyrody jest zachowanie bogate;j
réznorodnosci biologicznej rodzimej przyrody wraz z umozliwieniem zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego. Dziatania podejmowane w latach 2009-2012 powinny koncentrowac
sie na dokonczeniu inwentaryzacji i waloryzacji réznosci biologicznej kraju, tworzgc
merytoryczne podstawy ustanowienia petnej listy obszaréw ochrony ptakéw i siedlisk

europejskiej sieci Natura 2000.

,Bedg realizowane zadania wynikajgce z Krajowej strategii ochrony i
zrownowazonego uzytkowania roznorodnosci biologicznej dotyczgce przywracania
wtasciwego stanu siedlisk przyrodniczych (ekosystemoéw) i ostoi gatunkéw na obszarach
chronionych wraz z zachowaniem zagrozonych wyginieciem gatunkdéw oraz réznorodnosci
genetycznej roslin, zwierzgt i grzyboéw, przywrécenie droznoSci Ilgdowych i wodnych
korytarzy ekologicznych umozliwiajgcych przemieszczanie sie zwierzgt i funkcjonowanie
populacji w skalach kraju, wsparcia procesu opracowania planéw ochrony dla obszaréw
chronionych, zwigkszenie SwiadomoSci spoteczenstwa w zakresie potrzeb i wfasciwych

metod ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu”.

Rowniez bezpieczenstwo ekologiczne, w tym przeciwdziatanie skutkom zmian klimatu
nalezy do priorytetow krajowej polityki ekologicznej. Zwigzane jest to z aktywnym udziatem
strony polskiej na forum UE w przygotowaniu przysztych regulacji wspolnotowych,

odnoszgcych sie do zagadnienia zmian klimatu.

Natomiast w zwigzku z przysztg prezydencjg Rzeczpospolitej Polskiej w UE w 2011
roku, PEP jako wstepng strategie wskazato: ochrone bioréznorodnosci oraz renaturalizacje i

udraznianie rzek.

UWARUNKOWANIA POLITYKI ROZWOJU

Od 2008 roku Ministerstwo Rozwoju Regionalnego prowadzi prace nad
uporzgdkowaniem systemu zarzadzania rozwojem kraju. Ich celem jest zwiekszenie
skutecznos$ci programowania i wdrazania ustalen dokumentoéw strategicznych. W ramach

tych dziatah prowadzone sg m.in. prace nad:

e Zatozeniami systemu zarzgdzania rozwojem Polski - zaakceptowane przez Rade
Ministrow 27 kwietnia 2009 .,

o Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie,
o Koncepcijg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.

Podstawowym aktem prawnym, w oparciu o ktéry prowadzony jest rozwdj kraju w
horyzoncie Srednio i dtugookresowym jest ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju. W wyniku przeprowadzonych nowelizacji tej ustawy w art. 9
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pkt 3 odnoszgcym sie m.in. do takich dokumentéw jak strategia gospodarowania wodami,
zapisano: ,...3) inne strategie rozwoju - dokumenty okreslajgce podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju w danych obszarach wskazanych w
sredniookresowej strategii rozwoju kraju, odnoszgce sie do rozwoju regionéw, rozwoju

przestrzennego, sektoréw lub dziedzin, realizowane przy pomocy programow”.

Natomiast w art. 13 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. zapisano:

»1. Strategie rozwoju, o ktérych umowa w art. 9 pkt 3, sg spojne ze sredniookresowg

strategig rozwoju kraju i okreslajg w szczegolnosci:

1) diagnoze sytuacji w odniesieniu do zakresu objetego programowaniem
strategicznym, z uwzglednieniem stanu Srodowiska oraz zrdéznicowan

przestrzennych,

2) prognoze trendéw rozwojowych w okresie objetym strategia,

3) okreslenie celéw rozwoju w zakresie objetym strategia,

4) wskazniki realizacji,

5) okreslenie kierunkéw interwencji, odpowiednio do rodzaju strategii, w ujeciu
wojewodzkim lub terytorialnym,

6) system realizacji i ramy finansowe.

2. Strategie rozwoju, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3, mogg obejmowaé okres
wykraczajgcy poza okres obowigzywania sredniookresowej strategii rozwoju kraju,
jezeli wynika to ze specyfiki rozwojowej w danym obszarze oraz mogg zawierac
elementy inne niz okreSlone w ust. 1, jezeli wynika to ze zobowigzan

miedzynarodowych.

3. W przypadku, gdy strategie rozwoju, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3, obejmujg
okres wykraczajgcy poza okres obowigzywania sredniookresowej strategii rozwoju
kraju, w strategiach tych wydziela sie okres odpowiadajgcy okresowi

obowigzywania sredniookresowej strategii rozwoju kraju”.

Uwzgledniajgc cytowane zapisy ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
odnoszgce sie do projektu Narodowej Strategii Gospodarki Wodnej 2030 nalezy podkresli¢

koniecznos¢ spetnienia nastepujgcych wymogow:

— zgodnosci z celami i kierunkami nadrzednymi dokumentéw strategicznych odnoszgcych

sie do rozwoju kraju,

— spéjnosci w okresie sredniookresowym z dokumentami krajowymi i miedzynarodowymi

(unijnymi),



— koniecznosci wyodrebnienia okresu odpowiadajgcego sredniookresowej strategii rozwoju

kraju.

W odniesieniu do projektu NSGW, ktorej ustalenia winny byé spojne z ustaleniami:
planéw gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy oraz Programem wodno-
srodowiskowym kraju istotne jest uzyskanie spojnosci z projektami dokumentow

opracowywanymi przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego:

— Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie
(KSRR),

— Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK).

Projekt KSRR jest probg odniesienia sie do wyzwan polityki regionalnej w horyzoncie
Sredniookresowym, tgczacych dwa wymiary: krajowy i europejski. Zidentyfikowany zestaw
wyzwan polityki regionalnej posiada szeroki kontekst przestrzenny, odnoszac sie do
czynnikdw rozwojowych - spotecznych i gospodarczych o pierwszorzednym znaczeniu dla

konkurencyjnosci polskich regiondw.

Projekt KSRR odwotuje sie do konkluzji raportu ,Polska 2030”, gdzie stwierdza sie, ze
w perspektywie najblizszych kilkunastu-kilkudziesieciu lat w kraju bedzie istniata potrzeba
prowadzenia polityki rozwojowej polegajgcej na zwiekszaniu konkurencyjnosci gospodarki
przez uruchamianie niewykorzystanych zasobow pracy, absorpcje i tworzenie innowacji,
modernizacje infrastruktury, zmiany zarzgdzania w sektorze publicznym, zwiekszenie
poziomu inwestycji.

Potrzeby szybkiego rozwoju kraju wymagajg koncentracji polityki regionalnej na
maksymalnym wykorzystaniu potencjatdw rozwojowych poszczegolnych regionow i
wszystkich terytoriow. W tym kontekscie projekt NSGW winien nawigzywa¢ do
zidentyfikowanych obszarow strategicznych wyzwan zapisanych w projekcie KSRR takich

jak:

o Lepsze wykorzystanie potencjatéw obszaréw miejskich najwazniejszych dla rozwoju, do

kreowania wzrostu i zatrudnienia oraz stymulowania pozostatych obszarow.

e Zapewnienie spojnosci wewnetrznej kraju. Niedopuszczenie do nadmiernych

zroznicowanh przestrzennych.
e Odpowiedz na zmiany klimatyczne i zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego.
e Wiasciwe wykorzystanie zasobow przyrodniczych i kulturowych.

e Podwyzszenie zdolnosci instytucjonalnej do zarzgdzania rozwojem na poziomie

krajowym i regionalnym.



Wymienione wyzwania nalezy postrzegac i analizowa¢ w kontekscie przestrzennym,

zaréwno w skali kraju jak i w skalach regionalnych.

W kontekscie polityki regionalnej nalezy rozpatrywac¢ kwestie spéjnosci terytorialnej
oraz stanowisko rzadu RP w sprawie unijnego dokumentu ,Zielona Ksiega w sprawie

spojnosci terytorialnej - przeksztatcenie réznorodnosci terytorialnej w site”.

Pojecie spojnosci terytorialnej, wprowadzono Traktatem Lizbonskim - w terytorialnym
wymiarze polityki spojnosci akcentuje elementy poszczegodline polityki wspolinotowe, a tym
samym zwieksza mozliwos¢ skutecznego odpowiadania na wyzwania stojgce przed UE,

szczegolnie w perspektywie 2014-2020.
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Spojnosc terytorialng nalezy postrzega¢ w 2 wymiarach:

a) Spdjnosc terytorialna to stan rozwoju terytorium, w ktérym procesy wymiany i
przeptywodw w sferze gospodarczej i spotecznej przebiegajg sprawnie, gwarantujgc
spotecznie i gospodarczo efektywng alokacjg zasobow.

b) Osigganie spdjnosci terytorialnej powinno by¢ rozumiane jako proces polegajgcy na
takim ksztattowaniu przestrzeni UE, aby zapewnic najlepszy rozwdj unikalnego
potencjatu poszczegdlnych terytoriow UE, w tym spéjnosci spoteczno-gospodarczey,
poprzez zintegrowanie zarzgdzania rozwojem.

Zrédfo: Spéjnosé terytorialna wyzwaniem polityki rozwoju Unii Europejskiej. Polski wktad w
debate. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009 r.

UWARUNKOWANIA POLITYKI PRZESTRZENNEJ

Projekt KPZK jako dokumentu eksperckiego opracowanego w ramach prac MRR,
stwierdza ze podstawowg funkcjg Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju jest:
»-..infegrowanie wymiaréw: gospodarczego, spotecznego, Sstrategiczno-decyzyjnego i
przyrodniczego w rozwoju przestrzennym kraju oraz formufowanie ustaleni i wskazan do

polityki regionalnej oraz polityk sektorowych”.

Chociaz nie mozna obecnie przesadzi¢ o ostatecznym ksztatcie dokumentu
przyjetego przez rzad i parlament to warto wymieni¢ uktad celéw eksperckiego projektu
KPZK z grudnia 2008 r.: ,Jako gtownym, nadrzednym cel polityki przestrzennej przyjmuje sie
poprawe spojnosci  terytorialnej kraju w wymiarze krajowym | miedzynarodowym
(europejskim), przy jednoczesnym wchodzeniu na Sciezke rozwoju sustensywnego (trwatego
i zrbwnowazonego ekologicznie). ...Cel gtbwny obejmuje kilka celéw strategicznych... Sg to

nastepujgce cele o charakterze uniwersalnym:

(1) Wzmocnienie spdéjnosci  terytorialnej kraju poprzez rozwijanie infrastruktury
transportowej, telekomunikacyjnej i energetycznej, zapewniajgcej przestrzenne
zintegrowanie regionalnych rynkéw pracy oraz osiggniecie wysokiego standardu
dostepnosci ustug publicznych. Zapewnienie integracji w zagospodarowaniu obszaru

Igdu i morza.
(2) Podwyzszenie konkurencyjnej pozycji gtdbwnych osrodkéw miejskich i regionéw Polski
w przestrzeni europejskiej przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu

osadniczego; przygotowanie polskiej przestrzeni do rozwoju gospodarki opartej na

wiedzy.
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(3) Osiggnigcie wysokiej jako$ci Srodowiska przyrodniczego, ochrona zasobéw wodnych
i le$nych; powstrzymywanie fragmentacji systemow ekologicznych, degradacji
walorow przyrodniczych i krajobrazowych przestrzen oraz zmniejszenia sie

réznorodnoS$ci biologiczney.

(4) Zapewnienie tadu przestrzennego poprzez racjonalizacje uzytkowania przestrzeni i
zapobiegania jej degradacji, uporzgdkowanie relacji w obszarach funkcjonalnych
miast, kontrolowanie procesow suburbanizacji oraz rozpraszania zabudowy na

obszarach wiejskich.

(5) Zrownowazony rozwdj obszaréw wiejskich - wzrost ich wielofunkcyjnosci,
podniesienie  standardoéw  dostepno$ci do ustug publicznych, zwifaszcza
edukacyjnych; zachowanie warto$ci krajobrazu kulturowego, ochrona strategicznych

obszaréw produkcji rolnej jako stref Zywicielskich w skali krajowe.

(6) Zwiekszenie odpornoSci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia; ograniczenie
ryzyka wynikajgcego z ekstremalnych zjawisk przyrodniczych i katastrof, deficytu

energii, zagrozen bezpieczerstwa narodowego.”

PODSUMOWANIE

Mijajgca dekada w sferze planowania oraz gospodarowania wodami charakteryzuje
sie zainicjowaniem procesOow powaznych zmian, zapoczgtkowanych wejsciem w zycie
Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz diugookresowym horyzontem wdrazania zintegrowanej
polityki wodnej. Okreslenie wszystkich skutkdw zmian bedzie mozliwe po zrealizowaniu
sekwencji nastepujgcych po sobie okreséw planowania oraz realizowania ustalen planow
gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy, w kolejnych przedziatach czasu: 2015,
2021, 2027...

Nie mniej istotne zmiany zachodzg w szeroko rozumianym ,otoczeniu” gospodarki
wodnej. Dotyczg one zaréwno sfery realnej (materialnej), w ktérej rézne podmioty
optymalizujg swoje zachowania pod wptywem trwatych procesow i trendéw jak i zjawisk
nieprzewidywalnych (np. kryzys ekonomiczny, skutki zmian klimatu) oraz sfery o charakterze
regulacyjnym (np. polityka UE, PEP, inne polityki krajowe). Pod wptywem zmian polityki UE
zmieniajg sie trendy Srednio i dtugookresowej polityki rozwoju kraju. Przestankami tych
zmian sg tendencje zwigzane z unijng i krajowa politykg spdjnosci, odnoszgce sie m. in. do
krajowej polityki przestrzennej i regionalnej, prowadzonej przez rzad wobec réznych

podmiotéw, w tym uzytkownikdw waod.

Ze wzgledu na szczegolng specyfike sektora gospodarki wodnej nalezy podkresli¢

istotne znaczenie NSGW oraz planéw gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy w:
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e realizacji miedzynarodowych zobowigzan Polski, w tym wynikajgcych z polityki UE z
zakresie zintegrowanego podejscia do gospodarowania wszystkimi zasobami wadd,

réwnowazenia gospodarowania nimi oraz ekosystemami zaleznymi od wody,

e wdrozeniu priorytetow i celow Polityki Ekologicznej Pahstwa w odniesieniu do
gospodarowania wodami, ochrony wéd, ochrony réznorodnosci biologicznej oraz ochrony

przed zagrozeniami naturalnymi,

e okreslenia istotnych uwarunkowan, w tym o charakterze: ograniczen, progéw oraz barier
dla rozwoju i zagospodarowania przestrzennego kraju oraz poszczegolnych regionoéw w

horyzoncie dlugookresowym,

e okresleniu rekomendacji do polityki regionalnej ze strony polityki gospodarki wodnej
wynikajgcych z planowania gospodarowania zasobami wod powierzchniowych i
podziemnych, ochrony réznorodnosci biologicznej, a takze podatnoéci na zmiany klimatu
oraz negatywne zjawiska pogodowe (powodzie, gwattowne opady, erozja wodna, susze i
in.), z uwzglednieniem regiondéw, obszaréw miejskich, obszaréw wiejskich oraz obszaréw

problemowych krajowej polityki regionalnej,

o okresleniu uwarunkowan dla polityk sektorowych np. energetycznej, przemystowej, rolne;j.

Dr inz. Andrzej Tyszecki,
EKO-KONSULT Gdansk

ZRODLA
o Ekspercki Projekt Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2033,

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, grudzien 2008 r.

¢ Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie

- projekt, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, wrzesien 2009 r.

e Mitraszewska A. Projekty planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy -

dokumenty przekazane do konsultacji, ,Problemy Ocen Srodowiskowych” Nr 1[44]2009.

e Polityka Ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywg do roku 2016,
Warszawa, 2008 r.

e Projekt Phare PL/2002/000-580.05.01 ,Pomoc techniczna we wdrazaniu Ramowej
Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE w Polsce”, Wytyczne G3: Planowanie gospodarowania
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wodami w Polsce zgodnie z wymogami Ramowej Dyrektywy Wodnej, Arcadis
Euroconsult (Holandia), Proeko Sp. z 0.0. (Polska), BCEOM (Francja), Warszawa 2005 r.

Tyszecki A.: Gospodarowanie wodami a rownowazenie rozwoju, ,Problemy Ocen
Srodowiskowych” Nr 1[44]2009

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z

2009 r., Nr 84, poz. 712, z pdzniejszymi zmianami)
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