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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, przez EKO-

KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom środowiskowym 

planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na środowisko. Dla praktyków 

OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w 

zakresie prezentowanych case study i przeglądu stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna 

część artykułów zachowuje sporo aktualności. 

 

 

 

Lidia Kruk-Dowgiałło, Jacek Nowacki, Radosław Opioła 

 

Problemy realizacji obecnych i przyszłych przedsięwzięć w polskich 

obszarach morskich 

 

Wprowadzenie 

Od kilku lat polskie obszary morskie stają się przedmiotem dużego zainteresowania różnych 

dziedzin krajowej gospodarki. Ekspansja przedsięwzięć realizowanych na morzu wynika z 

ograniczenia miejsc do ich realizacji na lądzie, jak również z faktu, że niektóre z nich mogą 

funkcjonować jedynie w środowisku morskim. Dla innych funkcjonowanie w środowisku 

morskim jest efektywniejsze lub też brakuje dla nich możliwości rozwiązań na lądzie. 

Przedsięwzięcia, których realizacja związana jest lub będzie z morzem można podzielić na: 

biuro@ekokonsult.pl
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• zrealizowane lub realizowane: 

− infrastruktura portowa, 

− przystanie rybackie i mariny żeglarskie, 

− tory wodne i ich oznakowanie 

− platformy wydobywcze, 

− kable i rurociągi, 

− kolektory podmorskie do zrzutu oczyszczonych ścieków oraz wód burzowych, 

− ochrona brzegu (opaski, ostrogi, progi podwodne etc.). 

• planowane: 

− magazyny ropy i gazu budowane w lądowych złożach soli - zrzut solanki rurociągiem 

do morza  

− farmy elektrowni wiatrowych,  

− ujęcia wody morskiej i zrzut wody o zmienionych parametrach - pochłodnicznych,   

− hodowle makroglonów oraz organizmów zwierzęcych (np. mięczaków czy 

skorupiaków). 

Wdrożenie tak szerokiego zakresu działalności gospodarczej wymaga nie tylko precyzyjnego 

wyznaczenia rejonów jej realizacji, ale również wiedzy o wpływie każdej inwestycji na 

ekosystem oraz oddziaływań skumulowanych, do których dojdzie w przypadku zagęszczenia 

w jednym miejscu kilku z nich. Obecnie wdrażanie jakiegokolwiek przedsięwzięcia na morzu 

przybiera postać dwóch zwalczających się wzajemnie grup. Z jednej strony jest inwestor z 

drugiej - ekolodzy i urzędnicy odpowiedzialni za udzielenie zgody na jego realizację. 

Podstawą „batalii” między stronami są często emocje wykorzystywane przez media, a nie 

dyskusja oparta na wymianie merytorycznych argumentów koniecznej dla wypracowania 

konsensusu. Obszary morskie są bardzo trudne do racjonalnego wykorzystania 

gospodarczego wówczas gdy chcemy zachować zasadę zrównoważonego rozwoju. 

Przyczynami takiego stanu rzeczy są między innymi: 

• brak podstaw prawnych utrudniających wyznaczenie lokalizacji przedsięwzięcia oraz 

możliwości jego realizacji, 

• brak lub niewystarczająca liczba danych do opracowania oceny stanu środowiska i 

biocenoz rejonów przeznaczonych dla realizacji przedsięwzięć, 

• niedocenianie merytorycznych argumentów w konsultacjach społecznych procedury 

oceny oddziaływania na środowisko przedsięwzięcia. 

Celem niniejszego artykułu jest wskazanie rzeczywistych problemów realizacji przedsięwzięć 

w obszarach morskich oraz przedstawienie propozycji ich rozwiązania. Podstawą artykułu są 

doświadczenia jego autorów, zdobyte w czasie przygotowywania: 



 3 

• raportu oddziaływania na środowisko, pierwszego tego typu w polskich obszarach 

morskich przedsięwzięcia, polegającego na zrzucie do Zatoki Puckiej solanki 

powstałej w wyniku ługowania w pokładach soli, podziemnych magazynów gazu w 

gminie Kosakowo, którego inwestorem jest PGNiG SA, a jego inwestorem 

zastępczym INVESTGAS SA, 

• opracowań i ekspertyz wykonanych na rzecz Ministerstwa Środowiska oraz 

Głównego Inspektoratu Ochrony Środowiska, 

• raportów oddziaływania na środowisko przedsięwzięć, polegających na zrzucie, 

podmorskimi kolektorami do Zatoki Gdańskiej, oczyszczonych ścieków, z 

oczyszczalni: „Gdańsk-Wschód” i „Dębogórze”. 

Autorzy mają nadzieję, że zawarte w niniejszym artykule przemyślenia zostaną 

wykorzystane przez przyszłych inwestorów, jako swoistego rodzaju przewodnik do procedur 

OOŚ dla przedsięwzięć realizowanych na obszarach morskich. 
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Brak podstaw prawnych utrudniających wyznaczenie lokalizacji 

przedsięwzięcia 

Na lądzie wybór lokalizacji przedsięwzięć odbywa się, w zależności od ich rangi, między 

innymi w oparciu o miejscowe lub wojewódzkie plany zagospodarowania przestrzennego. 

Ponadto, przy określaniu ich lokalizacji możliwe jest uwzględnienie również obszarów 

chronionych, ponieważ dla większości z nich, w tym dla obszarów włączonych do 

Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 wykonane zostały plany ochrony. 

Dla obszarów morskich wyznaczenie lokalizacji danego przedsięwzięcia jest znacznie 

bardziej utrudnione ponieważ: 

• brak jest planów zagospodarowania przestrzennego obszarów morskich, 

• zajęcie praktycznie całej strefy przybrzeżnej przez obszary chronione, w tym chronione w 

Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 (Rys. 1), 

• brak jest planów ochrony obszarów chronionych, co jest jednoznaczne z brakiem 

lokalizacji celów ochrony. 

Zgodnie z ustawą z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i 

administracji morskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 153 poz. 1502, z późniejszymi 

zmianami) obowiązek sporządzenia projektu planu zagospodarowania przestrzennego w 

obszarach morskich spoczywa na dyrektorze właściwego, dla obszaru objętego planem, 

urzędu morskiego. Do projektu planu sporządzana jest prognoza oddziaływania na 

środowisko. Plan zagospodarowania przestrzennego w obszarach morskich powinien 

rozstrzygać o: 

• przeznaczeniu obszarów morskich, 

• zakazach i ograniczeniach korzystania z obszarów z uwzględnieniem wymogów 

ochrony przyrody, 

• rozmieszczeniu inwestycji celu publicznego, 

• kierunkach rozwoju transportu i infrastruktury technicznej, 

• obszarach i warunkach ochrony środowiska i dziedzictwa kulturowego. 
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Rysunek 1. Rozmieszczenie w polskich obszarach morskich obszarów chronionych 

w systemie krajowym (parki krajobrazowe i parki narodowe) i europejskim 

(Natura 2000) 

 

Projekt planu w drodze rozporządzenia może przyjąć minister właściwy do spraw 

budownictwa i gospodarki przestrzennej. Minister nie określił jednak jeszcze zakresu planów 

zagospodarowania przestrzennego w obszarach morskich. Przywołana ustawa nie określa 

również  terminów sporządzenia projektów planów. 

W związku z istniejącym stanem prawnym, aktualnie żaden obszar morski nie jest objęty 

planem zagospodarowania przestrzennego. Pierwszym krokiem mającym na celu zmianę tej 

sytuacji było opracowanie przez Instytut Morski w Gdańsku pilotażowego projektu planu 

zagospodarowania przestrzennego części morskiej wód wewnętrznych Zatoki Gdańskiej 

(Zaucha i in., 2008 Zaucha, 2009), który nie stanowi jednak projektu planu 

zagospodarowania przestrzennego, w rozumieniu ustawy o obszarach morskich. Ale zawarte 

w nim informacje będą mogły stanowić, w przyszłości, podstawę do wykonania właściwego 

projektu planu, w tym również prognozy jego oddziaływania na środowisko. 

Drugim ważnym narzędziem porządkującym procesy inwestycyjne są plany ochrony 

obszarów chronionych. Wyznaczenie praktycznie w całej strefie przybrzeżnej, w tym w 

strefie brzegowej, obszarów sieci ekologicznej Natura 2000 (Rys. 1) spowodowało, iż każda 

praktycznie inwestycja musi być rozpatrywana, w procedurze oceny oddziaływania na 

środowisko, jako potencjalnie negatywnie oddziałująca na przedmioty ochrony (siedliska i 
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gatunki), dla których ochrony powołano te obszary. Sytuacja taka, z jednej strony 

zabezpiecza „interesy” przyrodnicze z drugiej zaś może powodować, przez niezrozumienie 

istoty powołania obszarów Natura 2000, opór grup społecznych oraz obawę urzędników 

przed wydaniem decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach danego przedsięwzięcia, 

nawet w przypadku pozytywnie opiniującego go raportu. 

Tymczasem obszar Natura 2000 nie jest, ani nowym rezerwatem, ani nowym parkiem 

narodowym. Zgodnie z dyrektywami (tzw. Siedliskową i Ptasią) jest to obszar, w którym 

powinna być realizowana zasada zrównoważonego rozwoju, uwzględniająca zarówno 

potrzeby ochrony przyrody, jak i w niemniejszym stopniu interesy społeczności lokalnych, 

którym przyszło tu żyć i funkcjonować. Z połączenia tych dwóch funkcji i możliwych 

konfliktów, wynika konieczność opracowania planów ochrony dla tych obszarów lub ich 

części, w których powinny być określone również warunki zagospodarowania obszarów 

morskich. 

Projekt planu ochrony dla obszaru Natura 2000 sporządza organ sprawujący nadzór nad tym 

obszarem (Regionalne Dyrekcje Ochrony Środowiska), a ustanawia w drodze 

rozporządzenia minister właściwy do spraw środowiska. Obecnie żaden obszar sieci Natura 

2000, zlokalizowany w polskich obszarach morskich, nie posiada takiego planu. Nie są 

również ustalone ramy czasowe, w których plany powinny zostać ustanowione. 

Zarówno brak planów zagospodarowania przestrzennego obszarów morskich, jak również 

planów ochrony obszarów chronionych, nie stanowi przyczyny uniemożliwiającej realizację 

inwestycji w obszarach morskich, ale ją utrudnia, mimo że prowadzona jest ona zgodnie z 

obowiązującą procedurą (OOŚ). Sytuację prawną w jakiej wykonuje się w obszarach 

morskich różnego typu inwestycje można porównać do próby umeblowania nocą dużego 

mieszkania, w którym nie ma oświetlenia, a dysponujemy tylko małą, ręczną latarką o bardzo 

ograniczonym zasięgu światła. Znamy metraż mieszkania, ale nie znamy planu 

nieruchomości, a co gorsza nie wiemy, jakie meble i inne przedmioty chcemy wstawić i gdzie 

je ulokować, w taki sposób żeby można było prawidłowo w nim funkcjonować. Brak planów 

ochrony oraz planów zagospodarowania przestrzennego powoduje, że zarówno inwestorzy, 

organy odpowiedzialne za ochronę środowiska morskiego i ochronę przyrody, jak i inni 

użytkownicy poruszają się po omacku, generując niepotrzebne konflikty. 

Zmiana takiej sytuacji leży po stronie organów odpowiedzialnych za zarządzanie obszarami 

morskimi (urzędy morskie) oraz za ochronę środowiska morskiego (regionalne dyrekcje 

ochrony środowiska). Organom tym należy jednak umożliwić podjęcie stosownych działań 

przez wprowadzenie odpowiednich uregulowań prawnych i finansowych. 
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Rysunek 2. Pilotażowy projekt planu zagospodarowania przestrzennego Zachodniej 

części Zatoki Gdańskiej z zaznaczonym Akwenem 24. korytarzem 

infrastruktury technicznej w Mechelinkach (Zaucha i in. 2008) 

 

Proces powstawania projektów planów zagospodarowania oraz planów ochrony umożliwia 

szeroki udział społeczeństwa w pracach nad ich realizacją. Jest więc to dobra płaszczyzna 

do wypracowania optymalnych rozwiązań uwzględniających zarówno aspekty środowiskowe, 

związane z ochroną przyrody, jak i konieczność realizacji ważnych, a w niektórych 

przypadkach niezbędnych dla rozwoju regionu przedsięwzięć, w poszanowaniu wartości 

przyrodniczych. 
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Brak lub niekompletne dane o stanie środowiska i biocenozach 

rejonów przewidzianych do realizacji przedsięwzięć 

Podmioty wykonujące raporty o oddziaływaniu na środowisko, mają do dyspozycji wiele 

różnego rodzaju merytorycznych narzędzi, z których mogą korzystać przed przystąpieniem 

do procedury OOŚ dla danej inwestycji (Tab. 1). Są nimi prace zagraniczne, które jednak 

pomimo ich niewątpliwie wysokiej rangi, tylko w pewnym zakresie mogą być wykorzystane, 

gdyż opisują procesy i zależności w akwenach o odmiennych warunkach środowiskowych. 

Najczęściej wykorzystuje się więc, dane dostępne w literaturze krajowej. Brakuje w niej 

jednak wyników badań, wyjaśniających procesy i zjawiska zachodzące w skomplikowanym 

hydrologicznie systemie, jakim jest środowisko morskie, będące pod wpływem różnego 

rodzaju przedsięwzięć. Badania takie mogą być prowadzone przez szkoły wyższe, czy 

placówki akademii nauk, lub inne do tego celu powołane zespoły, finansowane z budżetu 

państwa. Jednak ich realizacja przez uczelnie i akademię nauk wymagałaby silniejszego 

powiązania tych placówek z praktyką, czym obecnie nie wszystkie są one specjalnie 

zainteresowane, realizując głównie zadania dydaktyczne, bądź prowadząc przede wszystkim 

badania podstawowe, które często nie są związane z potrzebami gospodarki, szczególnie te 

z zakresu ekologii. 

Tabela 1. Ocena przydatności naukowych narzędzi możliwych do wykorzystania w 

procedurze OOŚ dla realizowanej na morzu inwestycji 

Narzędzie 
Czas uzyskania 

wyników 
Dostępność dla procedury OOŚ 

badania na modelu 
matematycznym 

relatywnie krótki 
duża, uniwersalność dla różnych 
warunków 

badania na modelu fizycznym relatywnie długi mała, bardzo kosztowne 

podstawowe badania 
w środowisku 

relatywnie długi mała, nieprzewidywalność wyników 

podstawowe badania 
eksperymentalne 
w laboratorium 

relatywnie długi 
mała, nieprzewidywalność wyników, 
warunki tylko zbliżone do naturalnych 

badania monitoringu 
krajowego 

bardzo długi - 
badania wieloletnie 

duża, ograniczenia obszarowe 
wynikające z określonej liczby stacji 
i zakresu badanych parametrów 

wiedza krajowa krótkotrwały 
duża, zróżnicowana pod względem 
zakresu, często nie uwzględnia z punktu 
widzenia OOŚ istotnych zagadnień 

wiedza zagraniczna krótkotrwały 
duża, ograniczona, gdyż nie uwzględnia 
specyfiki środowiska w polskich obszarów 
morskich 
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Jedną z przyczyn utrudniających realizację przedsięwzięć inwestycyjnych na morzu jest brak 

niezbędnych, do oceny stanu środowiska oraz jego funkcjonowania, danych lub też są one 

niewystarczające. Jest tak w przypadku, dużej części polskich obszarów morskich, dla 

których jest trudno, a czasem nawet niemożliwe wyznaczenie lokalizacji inwestycji lub 

sporządzenie wyczerpującej oceny jej wpływu na środowisko. 

Dane, które są powszechnie dostępne, pochodzą z monitoringu krajowego, od 1979 roku 

realizowanego, głównie w wodach otwartych polskiej strefy Bałtyku, przez Instytut 

Kształtowania Środowiska (IKŚ), Instytut Ochrony Środowiska (IOŚ) oraz przez Instytut 

Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMGW) w ramach HELCOM (Rys. 3). Badanie strefy 

przybrzeżnej, rozpoczęto w 1996 roku realizując Program monitoringu HELCOM COMBINE, 

ale w nim również badano głównie rejony znacznie oddalone od brzegu. Tak, więc, mimo 

wieloletnich programów monitoringu brak jest danych charakteryzujących warunki 

środowiskowe i biocenotyczne polskiej strefy przybrzeżnej będącej, pod silnym wpływem 

oddziaływań z lądu oraz stanowiącej obiekt zainteresowania coraz większej liczby 

inwestorów. Dopiero prowadzony od 2007 roku, przez Wojewódzkie Inspektoraty Ochrony 

Środowiska oraz IMGW program monitoringu zgodny z wymogami Ramowej Dyrektywy 

Wodnej (RDW) (EU WFD, 2000) objął swoim zakresem strefę o szerokości do 1 mili morskiej 

od brzegu w kategorii wód przybrzeżnych (CW - Coastal Waters) oraz całe obszary 

zaliczone do kategorii wód przejściowych (TW - Transitional Waters (Rys. 3). 

Nie rozwiązuje to jednak problemu braku wiedzy o środowisku, do celów inwestycyjnych, 

gdyż dane te są z reguły niewystarczające do przeprowadzenia OOŚ dla różnego rodzaju 

przedsięwzięć. Powodem tego jest liczba oraz lokalizacja stacji pomiarowych, których 

specjalnie dla realizacji celów RDW, wyznaczono przeważnie po dwie, w poszczególnych 

częściach wód (WB - Water Body) (Rys.3). Części wód wchodzą w skład typów wód, które 

wydzielono zgodnie z opracowaną typologią polskich wód powierzchniowych (Krzymińki i in., 

2004, Krzymiński i Kruk-Dowgiałło 2005) (Rys. 3). 

Tak, więc dane uzyskane podczas wieloletniej realizacji krajowych programów 

monitoringowych, oceniających stan polskich obszarów morskich, mogą stanowić jedynie 

dodatkowe źródło informacji o środowisku, ponieważ nie taka jest ich rola. Pozyskane z tych 

programach monitoringowych informacje są zbyt skąpe by mogły stworzyć podstawę do 

opracowywania raportów OOŚ dla planowanych przedsięwzięć ponieważ: 

• dane zebrane w czasie ich realizacji dotyczą głównie wód otwartych, a liczba i 

lokalizacja badanych w nich stacji ulegała, na przestrzeni lat, zmianom, co sprawia że 

szeregi danych są zbyt krótkie, by można było na ich podstawie przeprowadzić, dla 

konkretnego przedsięwzięcia, szerszą analizę statystyczną zmian w środowisku, 
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• liczba stacji jest zbyt mała, aby uzyskane z nich wyniki mogły posłużyć do 

opracowania wyczerpującego opisu stanu środowiska rejonów, w których planowane 

są przedsięwzięcia, 

• dane dotyczą głównie parametrów fizycznych i chemicznych wody, a w niewielkim 

zakresie wybranych parametrów biologicznych, 

• brakuje w nich informacji opisujących warunki osadów dennych oraz takich 

parametrów biologicznych jak ptaki, ichtiofauna, czy ssaki morskie. 

Do oceny stanu środowiska w rejonach planowanych przedsięwzięć można by wykorzystać 

wyniki badań prowadzonych w ramach indywidualnych projektów, ale często formalna strona 

ich uzyskania jest tak skomplikowana, że praktycznie najczęściej są one niedostępne. 

Istotnym utrudnieniem przeprowadzenia procedur OOŚ dla przedsięwzięć w polskich 

obszarach morskich jest konieczność pozyskania danych; biotycznych i abiotycznych 

specyficznych, wyłącznie dla danego rodzaju inwestycji. Zagadnienie to prześledzono na 

przykładzie przedsięwzięcia związanego ze zrzutem solanki do morza, dla którego 

wydzielono rejony lepiej lub gorzej rozpoznane, pod tym względem: 

• Zatoka Gdańska i Zatoka Pomorska - rozpoznane są w stopniu wystarczającym, 

• środkowe wybrzeże (strefa przybrzeżna) - rozpoznane są fragmentarycznie i słabo, 

• wody otwarte polskiej strefy ekonomicznej - rozpoznane są punktowo i słabo. 

Przeglądając literaturę dotyczącą badań polskich obszarów morskich nie można się oprzeć 

wrażeniu, że prowadzi się ich bardzo dużo, a mimo to dla określonych rejonów strefy 

przybrzeżnej brakuje lub są dane bardzo fragmentaryczne z zakresu: 

• warunków hydrologicznych i hydrodynamicznych, 

• stanu biocenoz, rozmieszczenia zespołów roślin i zwierząt dennych, 

• zachowania biocenoz pod wpływem różnych czynników. 
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Rysunek 3. Rozmieszczenie stacji monitoringowych badanych przez IMGW 

w programie HELCOM COMBINE z uwzględnieniem typologii wód wadług 

RDW (Krzymiński i in., 2004, Krzymiński i Kruk-Dowgiałło, 2005) 

 

Dobrą praktyką stosowaną w innych krajach jest inicjowanie badań wyprzedzających, 

których wyniki w dającej się przewidzieć przyszłości mogą być wykorzystywane w 

przedsięwzięciach inwestycyjnych. Nie była ona dotychczas stosowana w regionie gdańskim. 

Problem magazynowania gazu w pokładach soli, a w konsekwencji zrzut wypłukiwanej z nich 

solanki do wód morskich analizowany był w województwie pomorskim od 1998 roku. W 

okresie tym tylko jeden ośrodek naukowy (Instytut Budownictwa Wodnego PAN w Gdańsku) 

podjął się rozwiązania, przy pomocy modelu matematycznego, problemu rozprzestrzeniania 

solanki w wodach Zatoki Puckiej (Jasińska i in., 2000; Robakiewicz 2009a,b; Robakiewicz M. 

i W. 2009). Brak podobnych badań, przeprowadzonych przez inne placówki w kraju, 

uniemożliwia podjęcie merytorycznej dyskusji nad zaproponowanymi przez IBW PAN 

rozwiązaniami. Można ten problem rozwiązać nawiązując współpracę z innymi tego typu 

placówkami za granicą. Ale, jak wynika z doświadczenia, prezentowane przez te placówki 

wyniki mogą być również nie dość przekonujące dla oponentów danej inwestycji. 
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Tymczasem pojawiają się nowe problemy do rozwiązania. W związku z koniecznością 

zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego województwa pomorskiego, analizuje się 

możliwość budowy nowych elektrowni, których funkcjonowanie związane jest ze zrzutem 

podgrzanych wód chłodniczych do wód morskich. Badania, które mogłyby pomóc rozwiązać 

ten problem nie są prowadzone, co w momencie rozpoczęcia procedur OOŚ dla tych 

przedsięwzięć, będzie skutkować brakiem odpowiednich danych, uniemożliwiając 

opracowanie wnikliwych raportów. 

Dlatego jednym z rozwiązań problemu braku lub niepełnych danych jest sfinansowanie przez 

Inwestorów, niezbędnego zakresu badań środowiskowych, laboratoryjnych lub modelowych, 

przed przystąpieniem do realizacji przedsięwzięcia. Ale takie rozwiązanie bardzo rzadko jest 

stosowane, nawet w sytuacji zagrożenia, że przedsięwzięcie nie zostanie zrealizowane z 

powodu niedostatecznego udokumentowania jego oddziaływań na środowisko. Jest to tym 

dziwniejsze, że koszt badań w stosunku, do kosztów budowy planowanych inwestycji na 

morzu, jest znikomy. 

Istotną rolę w przygotowaniu ocen stanu środowiska oraz oddziaływaniu na nie danego 

przedsięwzięcia odgrywa doświadczenie zdobyte przez specjalistów lub zespoły realizujące 

oceny podobnych przedsięwzięć (Tab. 2). Zrzut solanki do morza realizowany jest w Polsce 

po raz pierwszy, ale zastosowane, w  tym przypadku, rozwiązania pomimo prototypowego 

charakteru oparto na doświadczeniach zdobytych przez zespół przygotowujący założenia do 

projektu zrzutu, kolektorami podmorskimi, oczyszczonych ścieków komunalnych. Ponieważ 

różnica w obu przypadkach dotyczy wyłącznie rodzaju zrzucanego medium - wód słodkich 

lub słonych, a nie sposobu zrzutu. W obu przypadkach korzystano również z doświadczeń z 

innych krajów. 

Ze względu na zagrożenie plaż i kąpielisk zanieczyszczeniami sanitarnymi, jak również na 

eutroficzny charakter polskich obszarów morskich, od lat 90. ubiegłego wieku, zaczęto 

wyprowadzać oczyszczone ścieki, kolektorami pomorskimi, z dala od brzegu. Stosowano 

rozwiązania od najprostszych takich jak: grawitacyjny wypływ ścieków kolektorem 

podmorskim bez dyfuzora, z oczyszczalni w Juracie i Swarzewie, do kolektorów, w których 

przepływ ścieków wymuszony jest pompami, a ich rozproszenie i wstępne wymieszanie z 

wodami morskimi ułatwiają różnej konstrukcji dyfuzory (Opioła 2006) (Tab. 2). Takie 

rozwiązanie zastosowano przy projektowaniu i realizacji zrzutu oczyszczonych ścieków 

komunalnych z oczyszczalni „Gdańsk-Wschód” do Zatoki Gdańskiej (Tab. 2). Dla 

opracowania technicznych rozwiązań zrzut ścieków dla tej ostatniej oczyszczalni wykonano 

badania modelowe (Robakiewicz i in. 1996) i kompleksowe badania środowiskowe (Nowacki 

i Kruk-Dowgiałło 2000). 
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Liczący 2 400 m kolektor podmorski do zrzutu ścieków z oczyszczalni „Gdańsk-Wschód” 

(Rys. 4) zbudowany został z rur o średnicy 1 600 mm, wykonanych z tworzyw sztucznych. 

Jego zakończenie stanowi komora rozdzielcza, z której wyprowadzone są dwa dyfuzory o 

długości 218 metrów każdy, umieszczone poziomo, około 3 metry nad dnem, na przybliżonej 

głębokości 12 metrów, w miejscu gdzie głębokość Zatoki wynosi około 15 metrów. Jedno z 

ramion dyfuzora stanowi przedłużenie kolektora w kierunku północno wschodnim, drugie zaś 

prostopadłe do poprzedniego, biegnie w kierunku północno zachodnim. W pierwszym, 154-

metrowym odcinku, każdego z dyfuzorów, mającym średnicę 1 000 mm, znajdują się otwory 

o średnicy 100 mm. W drugim końcowym odcinku, o długości 64 metrów i średnicy 600 mm, 

otwory te mają średnicę 150 mm. W obu przypadkach otwory są rozmieszczone, co 7 

metrów, tak że strumienie wypływających ścieków praktycznie nie ulegają połączeniu 

(Nowacki 1999, Nowacki i in., 2000, Nowacki i Matciak, 2000, Nowacki i Kruk-Dowgiałło, 

2000). 

Łącznie w dyfuzorze znajdują się 64 otwory. Zastosowane rozwiązanie powoduje, że 

rozcieńczenie ścieków w polu bliskim zrzutu jest 1 000-krotne (Nowacki 1999) i dzięki temu 

ich rozpływ w wodach Zatoki jest praktycznie niezauważalny. Sprawdzono to w czasie 

trwających rok badań realizowanych na przełomie lat 2002-2003, w trakcie którego 

przeprowadzono 17 rejsów badawczych (Nowacki 2003, Nowacki, 2004). Prawidłowe 

założenia przyjęte w projektowaniu kolektora i jego dyfuzorów zapewniło pełne rozproszenie 

ścieków w rejonie zrzutu. Oczyszczalnia „Gdańsk-Wschód” po modernizacji procesu 

oczyszczania ścieków i wybudowaniu kolektora zaczęła spełniać zalecenia Komisji 

Helsińskiej, co z kolei zadecydowało o skreśleniu jej w 2001 roku, z listy tzw. „Hot Spotów”. 

Nowe doświadczenia związane z rozpraszaniem ścieków w morzu zdobyto przy 

projektowaniu ich zrzutu z OŚ „Dębogórze” do Zatoki Puckiej w Mechelinkach (Robakiewicz i 

in., 2005, Robakiewicz i Szmytkiewicz 2006). Każde z przedstawionych rozwiązań wymagało 

oddzielnego podejścia i tylko jemu właściwych badań koniecznych do rozpoznania 

możliwości jego realizacji w danym akwenie. 
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Rysunek 4. Schemat systemu dyfuzorów z oczyszczalni ścieków „Gdańsk-Wschód” 

w Zatoce Gdańskiej (Opioła 2006) 

 

Tabela 2. Przykłady różnych rodzajów kolektorów odprowadzających oczyszczone 

ścieki do wód morskich 

Nazwa oczyszczalni 
ścieków 

Rok 
uruchomienia 

kolektora 

Rejon 
zrzutu 

Długość 
kolektora 

[m] 

Charakterystyka 
dyfuzorów 

Efekt 
zastosowanych 

rozwiązań 

„Gdańsk-Wschód” 2000 
Zatoka 
Gdańska 
wewnętrzna 

2 400 

Dwuramienny 
o długości 218 m 
każdy, głębokość 
posadowienia 12 m 

Zrzut niewidoczny 
w środowisku 

w Juracie 1994 

Zatoka 
Pucka 
zewnętrzna 

1 620 
Kolektor podmorski, 
odpływ grawitacyjny 

Zrzut widoczny 
w środowisku 

„Dębogórze” 
2009 

(w trakcie 
realizacji) 

2 425 

Jednoramienny 
o długości 135 m, 
głębokość 
posadowienia 8 m 

Nieznany, 
kolektor 
w realizacji 
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Zrzut solanki do Zatoki Puckiej obszarze Natura 2000 - studium 

przypadku 

Głównym problemem środowiskowym realizowanego w gminie Kosakowo przedsięwzięcia, 

dotyczącego utworzeniu magazynów gazu w kawernach powstałych w pokładach soli w 

procesie ługowania jest zrzut solanki, którą w ilości 3 100 m3 na dobę postanowiono 

odprowadzać rurociągiem podmorskim do Zatoki Puckiej zewnętrznej w rejonie Mechelinek 

(Fot. 1, Rys. 5). Kolejnym problemem było włączenie Zatoki Puckiej w 2004 roku, a więc już 

w trakcie przygotowań do realizacji przedsięwzięcia, do obszarów Europejskiej Sieci 

Ekologicznej Natura 2000, chronionych zgodnie z dyrektywami ptasią i siedliskową. 

Miejsce planowanego zrzutu solanki znajduje się w zachodniej części Zatoki Puckiej 

zewnętrznej, w pobliżu wschodniej granicy Zatoki Puckiej wewnętrznej - Zalewu Puckiego. 

Oba akweny są bardzo wrażliwe na zmiany zachodzące w środowisku w tym również 

zanieczyszczenie, a jednocześnie są ważne dla ochrony wybranych gatunków i siedlisk 

(Kruk-Dowgiałło 2000). Pod względem hydrologicznym rejon planowanego zrzutu solanki 

charakteryzuje się, w porównaniu z innymi rejonami Zatoki Puckiej, stosunkowo wysokim 

zasoleniem, najmniejszą przezroczystością oraz znaczną dynamiką prądów (Nowacki 1993a, 

b, c, d, Nowacki i Dubrawski, 2000, Nowacki i in., 2009). Jest on równocześnie wyjątkowo 

ubogi pod względem flory dennej i charakteryzuje się najgorszym stanem jakości 

ekologicznej z badanych w latach 2003 i 2004 rejonów Zatoki, będących pod wpływem 

punktowych źródeł zanieczyszczeń z lądu (Kruk-Dowgiałło 2004). Warunki środowiskowe 

determinowane są tu obecnie przez ścieki odprowadzane z oczyszczalni w Dębogórzu  

kolektorem brzegowym, który w 2009 roku zostanie zastąpiony kolektorem podmorskim (Fot. 

1 i Rys. 5). 

W celu minimalizacji skutków wpływu solanki na biocenozy Zatoki, ługowanie kawern 

rozłożono na 10 lat. W tym czasie pod ziemią, na głębokości od około 970 m p.p.t. (strop) do 

około 1 140 m p.p.t. (spąg) zostanie wybudowanych 11 kawern, o łącznej objętości rzędu 

1,7 mln m3 i pojemności roboczej dla gazu 250 mln nm3. 
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Fotografia 1. Zatoka Pucka, Mechelinki - rejon zrzutu kolektorem brzegowym ścieków 

z oczyszczalni w Dębogórzu, będący rejonem planowanego zrzutu solanki 

wypłukiwanej z pokładów soli w gminie Kosakowo (foto. Urząd Morski w Gdyni) 

 

Hydromorfologiczna specyfika Zatoki Puckiej oraz objęcie jej ochroną obligowały do wyboru 

najmniej szkodliwego dla biocenoz sposobu zrzutu solanki, spełniającego wymagania 

obowiązujących przepisów i posiadanych decyzji. Najważniejszym było dotrzymanie wymogu 

stawianego Inwestorowi przez Wydział Ochrony Środowiska i Rolnictwa, Pomorskiego 

Urzędu Wojewódzkiego (WOŚiR) by, w „polu bliskim” miejsca zrzutu, zasolenie nie wzrastało 

o wartość większą niż 0,5 psu (0,5 kg soli na m3). 

Innym ważnym uwarunkowaniem była technologia ługowania soli z pokładów podziemnych 

do czego wykorzystano oczyszczone ścieki komunalne z oczyszczalni ścieków „Dębogórze”. 

Powstała w ten sposób solanka będzie więc mieszaniną soli i oczyszczonych ścieków 

komunalnych. Przewiduje się, że jej stężenie, w momencie wpuszczenia do rurociągu 

zrzutowego wyniesie maksymalnie około 250 kg∙m-3 (250 psu) przy średnim zasoleniu wód 

Zatoki Puckiej, zawierającym się obecnie w przedziale 6,5 - 7,5 psu (6,5 - 7,5 kg∙m-3). 

Podkreślenia wymaga fakt, że w rejonie planowanego zrzutu solanki, w granicach obszaru 

wyznaczonego w pozwoleniu Dyrektora Urzędu Morskiego w Gdyni (Rys. 2, Fot. 1), 

realizowana będzie również budowa kolektora podmorskiego odprowadzającego, w głąb 

Zatoki Puckiej, ścieki komunalne z OŚ „Dębogórze”. Zakłada się, że budowany, do tego celu, 
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kolektor będzie miał średnicę wewnętrzną 1 200 mm, to jest 4-krotnie większą niż rurociąg 

do zrzutu solanki i taką sama jak on długość 2 300 m. Kolektor ścieków zakończony będzie 

dyfuzorem w postaci pojedynczego ramienia o długości około 140 m z rozmieszczonymi na 

nim 30 króćcami tzw.: „kaczymi dziobami”, przez które wypływać będą ścieki. Kolektor ten, 

podobnie jak rurociąg do odprowadzania solanki, ułożony zostanie na głębokości od 1 - 2 m 

pod powierzchnią dna. Natomiast sam dyfuzor 1 - 2 metry nad dnem, w miejscu, w którym 

głębokość Zatoki Puckiej wynosi 8 m. Rozproszone przez dyfuzor i wstępnie wymieszane z 

wodami odbiornika ścieki, jako mniej gęste, wypływać będą ku powierzchni wody i dalej 

rozprzestrzeniać zgodnie z ogólną cyrkulacją wód w Zatoki Puckiej (Quant i in. 2002, 

Nowacki i Kruk-Dowgiałło 2005). Według aktualnego pozwolenia wodnoprawnego ilość 

zrzucanych ścieków, z oczyszczalni w Dębogórzu wynosi 57 000 m3·d−1. 
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Rysunek 5. Rejon wzajemnego oddziaływania na siebie planowanych kolektorów 

podmorskich: odprowadzającego ścieki z OŚ „Dębogórze” i 

odprowadzającego solankę z pokładów soli w gminie Kosakowo 

(Nowacki i Kruk-Dowgiałło 2005) 

 

Z faktu tego wynika, że głównym czynnikiem kształtującym warunki środowiskowe Zatoki 

Puckiej w rejonie zrzutu solanki są i będą ścieki odprowadzane z OŚ „Dębogórze”, ponieważ 

niezależnie od tego, że będą one odprowadzane w tym samym miejscu to jeszcze ich ilość 

będzie około 15-krotnie większa niż solanki. Zrzut solanki nie będzie wpływać na 
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zwiększenie ogólnego ładunku zanieczyszczeń wprowadzanych do omawianego rejonu 

Zatoki Puckiej, gdyż wykorzystana zostanie tylko część oczyszczonych ścieków, które 

następnie wraz z solą odprowadzone zostaną do Zatoki Puckiej. Wody Zatoki Puckiej nie 

zostaną więc obciążone dodatkowym ładunkiem zanieczyszczeń. 

W przypadku przedsięwzięć takich jak zrzut ścieków, czy solanki najlepszym narzędziem 

badawczym do wyznaczenia lokalizacji, określenia optymalnej długość kolektora oraz 

zaprojektowania odpowiedniego dyfuzora, które powszechnie wykorzystuje się w innych 

krajach, są badania z użyciem modeli matematycznych. Na ich podstawie można również 

określić pole oddziaływania zrzutu w polu bliskim i dalekim oraz wzajemne oddziaływanie na 

siebie różnych źródeł zrzutu. Możliwość tę wykorzystano, analizując różne scenariusze 

warunków zrzutu, w modelowaniu zrzutu solanki i jej współoddziaływania ze zrzutem 

ścieków z OŚ „Dębogórze”. Zaprojektowanie odpowiednio długiego rurociągu oraz 

zastosowanie na jego końcu dyfuzorów, powodujących wstępne jej rozproszenie i 

wymieszanie z wodami Zatoki prowadzące w efekcie do jej rozcieńczenia, stanowić będzie 

główny czynnik minimalizujący negatywne oddziaływanie zrzucanej solanki na środowisko. 

Ocena stopnia wymieszania się solanki wymagała przeprowadzenia czterech etapów 

obliczeń, w wyniku których określono: 

- parametry strugi solanki wypływającej z dyszy, 

- mieszanie się solanki w toni wodnej, 

- rozprzestrzenianie się solanki w polu bliskim zrzutu, 

- rozprzestrzeniania się solanki w wodach Zatoki Puckiej. 

Pierwszy etap oparto o zalecenia Wooda (1993). Drugi etap wykonany został przez 

holenderski Instytut Deltares. Dwa ostatnie etapy wykonane zostały z wykorzystaniem 

holenderskiego oprogramowania Delft3D - Flow. Do realizacji czwartego etapu zastosowano 

opracowany wcześniej w oparciu o wymienione oprogramowanie i wytarowany oraz 

zweryfikowany model hydrodynamiczny Zatoki Puckiej (Robakiewicz M. i W. 2008, Kruk-

Dowgiałło i in. 2008, Robakiewicz 2009a i b). Na podstawie wykonanych za ich pomocą 

obliczeń i analiz stwierdzono, że: 

• w polu bliskim dyfuzora, o średnicy około 200 metrów przyrost zasolenia nie 

przekroczy wartości dopuszczalnej 0,5 psu, 

• w polu dalekim przyrost zasolenia będzie mniejszy. Niezależnie od warunków 

pogodowych, nawet w najbardziej niekorzystnych warunkach, tj. długotrwałej ciszy, 

przyrosty zasolenia w polu dalekim również nie przekroczą dopuszczalnej wartości 

0,5 psu.  
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Rurociąg, którym popłynie solanka będzie miał średnicę 300 mm, a optymalna jego długość, 

poczynając od brzegu, powinna wynieść 2 300 m. Istotnym z punktu widzenia oddziaływania 

na środowisko i nowatorskim rozwiązaniem konstrukcyjnym rurociągu, będzie jego 

zakończenie dyfuzorami powodującymi rozproszenie i wstępne wymieszanie solanki z 

wodami Zatoki (rys. 6). Ramiona dyfuzorów o długości 90 metrów każdy i przekroju, na 

pierwszym odcinku Φ 200 i 150 mm na drugim będą zakończone 8 odcinkami dyfuzorów o 

długości 45 m każdy i średnicy Φ 100 mm, położonych prostopadle do ramion. Projekt i 

badania dysz wykonał zespól pracowników Instytutu Maszyn Przepływowych PAN w 

Gdańsku (Ihnatowicz i in. 2001). Głowice dyfuzorów będą usytuowane, na głębokości około 

8 m, co pozwoli spełnić wymóg Dyrektora Urzędu Morskiego w Gdyni by ze względu na 

bezpieczeństwo żeglugi znajdował się, przy średnich poziomach wód, 5 m pod powierzchnią 

wody. Wypływ solanki będzie odbywał się przez dysze o średnicy 8 mm; z każdej głowicy 

dyfuzora wypływ będzie poprzez 3 dysze (Rys. 7). Zaprojektowano również dodatkowe 

zabezpieczenia techniczne na wypadek awarii (np. rozszczelnienie dyfuzora czy rurociągu). 

Polegają one na podziale kolektora i dyfuzora na sekcje zamykane automatycznie 

przepustnicami w sytuacji rozszczelnienia którejś z sekcji. W razie awarii do morza 

przedostanie się tylko niewielka ilość 5 - 15 m3 solanki o wysokim stężeniu, zawarta w sekcji 

(Projekt bud… 2005-2007, Kruk-Dowgiałło i in. 2008). 

 

Rysunek 6. Projekt rozmieszczenia głowic dyfuzorowych w przestrzeni (Robakiewicz 

M. i W. 2008) 
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Rysunek 7. Prototypowe rozwiązanie dyfuzora do rzutu solanki - przekrój przez 

dyfuzor z głowicą oraz schemat wypływu pojedynczej strugi solanki z 

głowicy oraz sposób rozmieszczenia dysz w głowicy (Robakiewicz i 

Robakiewicz 2008) 

 

Obliczenia dla wybranych rozwiązań projektowych wypływu solanki z pojedynczej dyszy 

dyfuzora przeprowadzone zostały przez holenderski Instytut Deltares z wykorzystaniem 

modelu numerycznego Jet3D. Analiza wyników różnych scenariuszy obliczeniowych 
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wykonanych przez Deltares doprowadziła do wyboru rozwiązania zapewniającego 350-

krotne rozcieńczenie pojedynczej strugi w momencie opadania jej na dno, przy umieszczeniu 

otworu wylotowego 3 metry nad dnem (Robakiewicz M. i W. 2008, Robakiewicz 2009). 

Technicznie, wybrane rozwiązanie przewiduje zastosowanie 48 dysz o średnicy otworów 

8 mm rozmieszczonych w 16 głowicach, po trzy dysze w każdej z głowic (Rys. 6 i 7). 

Strumień solanki z dyszy skierowany jest pod kątem 45° w kierunku powierzchni wody, 

a dysze rozmieszczone są w głowicy co 120°. Początkowo struga wypływająca z dyszy 

popłynie ukośnie na odcinku o długości około 2 m w kierunku zwierciadła wody, a następnie 

będzie opadać w kierunku dna. W momencie dotarcia do dna odległość osi strugi od osi 

głowicy wyniesie około 7,5 m, a średnica powierzchni dna zajęta przez strugę solanki 

wyniesie około 2 m. Po dotarciu solanki do dna przestanie się ona zachowywać jak struga i 

rozpłynie zgodnie z cyrkulacją wód w akwenie (Robakiewicz M. i W. 2008, Robakiewicz 

2009). 

Spełnienie wymogów WOŚiR przez zaprojektowany kolektor i dyfuzor oraz przyjęcie za 

wiarygodne wyniki badań modelowych zasięgu zrzutu stanowiło podstawowe założenie, na 

którym budowano raport o oddziaływaniu na środowisko, dla zrzutu solanki (Nowacki i Kruk-

Dowgiałło 2005, Kruk-Dowgiałło i in.2008). 

 

Niedocenianie merytorycznej roli konsultacji społecznych w ocenie 

oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko 

Praktycznie każde duże przedsięwzięcie narusza interesy różnych grup społecznych. 

Niezbędnym elementem prowadzonych przez organ ochrony środowiska procedur OOŚ jest 

etap konsultacji społecznych, których zasadniczym celem jest zapoznanie różnych grup 

interesów z planowanym przedsięwzięciem oraz ustosunkowanie się do ich uwag i 

zastrzeżeń. Konsultacje mogą inspirować podejmowanie trudnych przedsięwzięć lub, 

pomimo zastosowania technologii minimalizujących skutki ich oddziaływania na środowisko 

oraz pozytywnych efektów dla rozwoju regionu, całkowicie je niweczyć. Ważną rolę w 

zapewnieniu merytorycznego przebiegu konsultacji mogą spełniać organy administracyjne 

prowadzące procedurę OOŚ. W toku konsultacji może być podnoszonych wiele zagadnień, 

które wynikają głównie z obaw, że procedowane przedsięwzięcie będzie zagrażać ochronie 

przyrody lub innej działalności realizowanej już w danym rejonie. Sytuacja taka miała miejsce 

podczas rozprawy wodnoprawnej dotyczącej wyprowadzenia kolektora podmorskiego z 

oczyszczalni „Gdańsk-Wschód” w rejonie Wyspy Sobieszewskiej. Dyskusję zdominowały 
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wówczas obawy przed zagrożeniem skażenia sanitarnego plaż na Wyspie zrzutami 

oczyszczonych ścieków komunalnych z kolektora podmorskiego. Obawiano się również 

tego, że kolektor utrudni lub wręcz uniemożliwi połowy w tym rejonie. Merytoryczne 

argumenty przedstawione przez autorów raportu rozwiały te wątpliwości i decyzję o budowie 

kolektora podjęto. 

Wielu uzgodnień oraz konsultacji wymagało również wyprowadzenie kolektora podmorskiego 

z OŚ „Dębogórze”, mimo faktu, że rozwiązanie to zdecydowanie poprawiało warunki 

środowiskowe w strefie brzegowej Zatoki Puckiej od Mechelinek do Cypla Rewskiego. 

Wówczas obawiano się zanieczyszczenia plaż położonych na Półwyspie Helskim od strony 

Zatoki ściekami zrzucanymi kolektorem, a nie uwzględniano stałego zagrożenia ściekami 

zrzucanymi z oczyszczalni w Juracie. W toku konsultacji osiągnięto konsensus uznając, że 

ścieki trzeba gdzieś odprowadzać i wydano zgodę na realizację przedsięwzięcia. 

Oba wymienione przedsięwzięcia zostały zrealizowane bez większych przeszkód, pomimo 

że jedno z nich znajduje się w obszarze chronionym Natura 2000. Stało się tak, chociaż zrzut 

nawet oczyszczonych ścieków do eutroficznego akwenu, jakim jest Zatoka Gdańska, stanowi 

dla niego bardzo poważne zagrożenie. Nikt z oponentów nie proponował wyprowadzenia 

kolektora poza obręb Zatoki, chociaż było to możliwe z technicznego punktu widzenia. 

Przedsięwzięcie pn. „Budowa Podziemnego Magazynu Gazu „Kosakowo” w części 

dotyczącej budowy podmorskiego odcinka rurociągu zrzutowego odprowadzającego solankę 

do Zatoki Puckiej” dopiero na etapie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach wywołało 

szeroką dyskusję o niesionych przez nie zagrożeniach. Sytuacja ta jest tym dziwniejsza, że 

analiza wszelkiego rodzaju zagadnień związanych ze zrzutem solanki do Zatoki Puckiej była, 

jak to wcześniej wspomniano, prowadzona od 1998 roku. W jej wyniku powstało około 12 

różnego rodzaju opinii, ekspertyz i opracowań, a sam pomysł nie był wówczas negowany. 

Dlaczego zatem, mimo tej dogłębnej wieloletniej analizy doszło niemal do zaniechania 

przedsięwzięcia? Złożyły się na to następujące przyczyny: 

− złożenie przez Inwestora niekompletnej dokumentacji nie zawierającej opisu 

oddziaływania przedsięwzięcia na obszary Natura 2000, którymi objęto akwen Zatoki 

Puckiej, 

− zgłoszenie niemerytorycznych uwag i zastrzeżeń w czasie przeprowadzonych już po 

upływie proceduralnego terminu konsultacji społecznych, które wpłynęły na decyzje 

administracyjne nakazujące uzupełnienie raportu. 
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Przedstawiona w 2007 roku dokumentacja zawierająca wyniki z wykonanych wcześniej 

badań i analiz, jak również wnioski i konkluzja zawarte w raporcie (Nowacki i Kruk-Dowgiałło 

2005, Raport… 2007), stwierdzające, że zrzut solanki nie zagraża środowisku Zatoki Puckiej, 

zostały podważone przez część środowiska naukowego (Tab. 3). 

Dyskusja nad zrzutem solanki do Zatoki Puckiej prowadzona była głównie w mediach i od 

początku miała niemerytoryczny charakter. Wynikało to z braku rozpoznania wielu zagadnień 

oraz nieprzyjmowania do wiadomości faktu, że raport oparto na obliczeniach modelowych 

wykonanych przez wysokiej klasy specjalistów z IBW PAN (Jasińska i in., 2000). Jeżeli 

wyniki obliczeń modelowych, gwarantujące dotrzymanie wymaganych decyzją 

administracyjną warunków rozpływu i wielkości rozcieńczenia solanki odprowadzanej do 

Zatoki, zostaną zanegowane bez argumentacji merytorycznej, a tak się stało, to oparty na 

nich raport OOŚ również będzie odbierany jako nieuzasadniony. W przypadku tego 

przedsięwzięcia tylko na drodze modelowania możliwe było sprawdzenie, czy solanka będzie 

zagrażać Zatoce i określenie środków jakie należy podjąć, aby to potencjalne zagrożenie 

zminimalizować. Niemożliwe było uruchomienie eksperymentalnego zrzutu solanki lub 

innego markera do Zatoki i badanie jego skutków.  

Negując wyniki badań modelowych, przewidywano „katastrofę ekologiczną”, a w tym 

zniszczenie łąk podwodnych, ze względu na zaleganie solanki na dnie. Na tej samej 

podstawie sugerowano wzrost zasolenia w Zatoce Puckiej w wyniku zrzutu solanki (Tab. 3). 

Tymczasem badania modelowe wskazywały, iż jest możliwe dotrzymanie nie przekroczenia 

zmiany zasolenia (0,5 psu, 0,5 kg soli·m-3 wody) w polu bliskim miejsca zrzutu, przy 

założonym bazowym zasoleniu równym 7,5 psu. Na podstawie danych archiwalnych 

wykazano, że naturalne zmiany zasolenia w rejonie zrzutu wynoszą średnio około 2 psu 

(Nowacki i Matciak 2008). 

Tabela 3. Konsultacje społeczne - główne uwagi do raportu OOŚ dotyczącego zrzutu 

solanki do Zatoki Puckiej i odpowiedzi na nie 

Uwagi do raportu Sposoby ich uwzględnienia 

Negowano wyniki badań modelowych 
rozprzestrzeniania się solanki w polu 
bliskim i dalekim rejonu zrzutu 

Potwierdzono wyniki badań modelowych, warunków 
rozprzestrzeniania się solanki zawarte w raporcie OOŚ 

Sugerowanie „katastrofy ekologicznej” 
w tym zniszczenie łąk podwodnych ze 
względu na zaleganie solanki na dnie 
Obawiano się wzrostu zasolenia w Zatoce 
Puckiej w wyniku zrzutu o stężeniu 250 psu 

Ponownie potwierdzono dotrzymania warunków nie 
przekroczenia zmiany zasolenia (0,5 psu, 0,5 kg soli·m-3 
wody), w polu bliskim miejsca zrzutu, przy założonym 
zasoleniu bazowym 7,5 psu 

Ponownie wykazano na podstawie danych archiwalnych, 
że naturalne zmiany zasolenia w rejonie zrzutu wynoszą 
średnio około 2 psu 

Obawiano się zmiany składu jonowego Ponownie wykazano, że skład jonowy solanki jest 
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wody w Zatoce Puckiej identyczny jak wody morskiej 

Poddano pod wątpliwość możliwość 
realizacji przedsięwzięcia w obszarze 
Natura 2000 

Wykazano brak wpływu przedsięwzięcia na gatunki 
i siedliska „naturowe” 

Obawiano się wpływu hałasu 
generowanego przez dyfuzor na ssaki 
morskie  

Wykazano brak wpływu hałasu generowanego przez 
dyfuzor 

Obawiano się zniszczenia łąk Charales 
w Zatoce Puckiej  

Ponownie wykazano, że w rejonie zrzutu łąki Charales nie 
występują, a najbliższe rejony ich występowania znajdują 
się 12 km od miejsca zrzutu, który nie może im zagrażać  

 

Obawiano się też, że solanka zmieni skład jonowy wody w Zatoce Puckiej, chociaż skład soli 

w pokładach znajdujących się w gminie Kosakowo jest taki sam, jak wody morskiej. 

Wykazano to zarówno w ekspertyzie przygotowanej we wstępnej fazie realizacji 

przedsięwzięcia, jak i w uzupełnieniu do raportu. Podnoszono również problem wpływu 

hałasu generowanego przez dyfuzor na ssaki morskie, chociaż problem ten nie zaprzątał 

niczyjej uwagi w czasie, gdy budowano kolektory podmorskie z dyfuzorami dla OŚ „Gdańsk-

Wschód” i „Dębogórze”. Pomimo to autorzy raportu OOŚ przeanalizowali możliwość takiego 

zdarzenia i stwierdzili, że poziom sygnału akustycznego generowanego przez dyfuzory w 

zakresie 10 kHz do 1 MHz nie przekracza poziomu dźwięku tła akustycznego występującego 

w warunkach naturalnych (Tab. 3) (Kruk-Dowgiałło i in. 2008). 

Zgłoszone, już po obowiązującym terminie społecznych konsultacji, uwagi i zastrzeżenia 

doprowadziły do zawieszenia wykonywania procedury związanej z realizacją inwestycji. 

Inwestor został zobowiązany do uzupełnienia raportu o oddziaływaniu na środowisko 

przedsięwzięcia i ponownego przeanalizowania prawidłowości przyjętych założeń. 

Przeprowadzenie powtórnych obliczeń modelowych, zweryfikowanych przez zagraniczną 

placówkę (holenderski Instytut Deltares) oraz oparta na nich analiza stanu i ocena 

oddziaływania na środowisko Zatoki Puckiej zrzutu solanki w Mechelinkach potwierdziły 

poprawność wniosków zawartych w raporcie (Raport o oddziaływaniu… 2007): 

- lokalizacja zrzutu solanki w rejonie Mechelinek w odległości 2 300 m od brzegu i na 

głębokości 8 m jest optymalnym rozwiązaniem dla środowiska Zatoki Puckiej ze 

względu na jej warunki hydrologiczne i biocenotyczne, 

- konstrukcja systemu dyfuzorów uwzględnia warunki mieszania (strukturę 

gęstościową oraz prędkości prądów) i dlatego zapewni dotrzymanie postawionego 

warunku utrzymania wzrostu zasolenia w polu bliskim o wartość nie większą niż 

0,5 psu, 

- lokalizacja miejsca zrzutu solanki zapewni optymalne warunki jej rozpływu 

i rozpraszania, 
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- oddziaływanie zrzutu solanki w rejonie Mechelinek na środowisko Zatoki Puckiej 

będzie nieistotne, 

- oddziaływanie zrzutu solanki na obszary sieci Natura 2000 będzie nieistotne z punktu 

widzenia realizacji celów ich ochrony, 

- zrzut solanki może poprawić stan sanitarny w rejonie, ponieważ stężona solanka 

wpłynie pozytywnie na stan jakości medium użytego do ługowania soli czyli 

oczyszczonych ścieków komunalnych, ograniczając przeżywalność bakterii i 

pasożytów. 

Zanegowanie wyników obliczeń modelowych, bez wykazania popełnionego w nich błędu, 

podważało wnioski z raportu i niweczyło całą inwestycję. Dlatego ważne jest, aby dyskusja 

podczas konsultacji społecznych, szczególnie prowadzona na poziomie naukowym, oparta 

była na wymianie argumentów merytorycznych. W Polsce, jak pokazuje między innymi 

przykład zrzutu solanki do Zatoki Puckiej, w konsultacjach społecznych negowanie pewnych 

rozwiązań nie jest poparte dowodami, a argumenty merytoryczne podawane przez autorów 

raportu nie są przyjmowane przez oponentów. Jeśli do tego dojdzie jeszcze brak 

zdecydowanego stanowiska organów administracji to nastąpi impas prowadzący do 

zablokowania realizacji danego przedsięwzięcia. W innych krajach wymagane jest, aby 

dyskusje w ramach konsultacji społecznych miały charakter merytoryczny. 

Zrzut solanki do Zatoki Puckiej nie stanowi problemu ekologicznego ani technicznego. 

Przedstawiona propozycja wyprowadzenia rurociągu w głąb Zatoki spełnia najnowsze 

rozwiązania w dziedzinie przesyłu solanki powstałej w wyniku wypłukiwania kawern, a z 

drugiej strony jest najbardziej uzasadnionym ekonomicznie rozwiązaniem. Spełnia więc 

wymóg tzw. najlepszej dostępnej techniki (BAT), najmniej uciążliwej dla środowiska Zatoki. 

Problemem w realizacji przedsięwzięcia, z którego wyniknęła konieczność uzupełnienia 

Raportu o oddziaływaniu na środowisko z października 2007 roku, jest opór części 

społeczeństwa obawiającego się nowych rozwiązań. Dlatego też konieczne jest 

przeprowadzenie przez Inwestorów kampanii informacyjnej o zastosowanych technikach i 

rozwiązaniach. Może się to odbywać na przykład na stronach internetowych w ramach 

stałego serwisu informacyjnego opisującego przedsięwzięcie oraz prezentującego wyniki 

monitoringu poprawności funkcjonowania dyfuzorów oraz badań środowiskowych. 

Nie jest problemem zablokowanie realizacji danego przedsięwzięcia, ale problemem i 

wyzwaniem dla świata nauki powinno być rozwiązanie zagadnień umożliwiających jego 

wdrożenie z najmniejszą szkodą dla środowiska, przez zastosowanie najlepszej dostępnej 
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techniki. Jednocześnie środowiska naukowe powinny dbać, by realizacja przedsięwzięcia nie 

obciążała społeczeństwa nadmiernymi nieuzasadnionymi kosztami. 

 

Wnioski 

Planowanie zrzutu solanki, do strefy przybrzeżnej morza oraz innych przedsięwzięć z tym 

związanych, ze względu na złożoność panujących w niej warunków środowiskowych i braku 

odpowiedniej liczby związanych z tym danych wymaga: 

• opracowania planów zagospodarowania przestrzennego obszarów morskich, 

• opracowania planów ochrony obszarów Natura 2000, 

• przeprowadzenia kompleksowych badań środowiskowych dotyczących warunków 

biotycznych i abiotycznych w rejonie planowanych przedsięwzięć i pod ich kątem, 

• prowadzenia szerokiej kampanii informacyjnej, wyjaśniającej społeczeństwu, w 

oparciu o całą dostępną wiedzę, wszystkich aspektów zaplanowanych działań, 

• prowadzenia konsultacji społecznych w oparciu o wiedzę i na podstawie 

merytorycznych, a nie emocjonalnych - medialnych argumentów, 

• wspólnego wypracowania, w konsultacjach społecznych, rozwiązań minimalizujących 

skutki oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko, 

• inicjowania badań wyprzedzających, których wyniki w dającej się przewidzieć 

przyszłości mogą być wykorzystywane w przedsięwzięciach gospodarczych. 
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