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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowi¢
wartosciowe zZrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu stosowanych
metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo aktualnosci.

Joanna Borzuchowska

Konsultacje spoteczne w planowaniu przestrzennym - potrzeba zmian?

Wprowadzenie

Artykut ten ma na celu podjecie ogolnej dyskusji na temat skutecznosci obowigzujgcej obecnie
procedury konsultacji spotecznych na poziomie lokalnym oraz sensownosci i mozliwosci
wprowadzania ewentualnych zmian'. Procedury te dotyczg kwestii opracowywania i uchwalania
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego.

Konsultacje spoteczne to ciggly proces nie tylko biernego informowania spofeczenstwa, ale
przede wszystkim zorganizowania takich warunkéw aktywnego uczestnictwa, ktére pozwolg na

bezposredni udziat w dyskusji i podejmowaniu decyzji. W przypadku studium i planu

! Artykut powstat na bazie pracy dyplomowej opracowanej w ramach programu jednorocznych studiow
podyplomowych ,Zarzgdzanie przestrzenig i Srodowiskiem”, prowadzonych na Wydziale Geodezji i Gospodarki
Przestrzennej, w Katedrze Planowania i Inzynierii Przestrzennej, na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w
Olsztynie, pod kierunkiem prof. dr hab. inz. Ryszarda Cymermana
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miejscowego decyzjg jest de facto wybdr kierunku i sposobu zagospodarowania przestrzennego
na danym obszarze. Problem przeprowadzania konsultacji spotecznych jest bardzo istotny i
wydaje sie, ze obecna praktyka i wymogi prawne w tym zakresie sg niewystarczajgce, aby
proces ten byt skuteczny. Czesto partycypacja spoteczna w procesie planowania
przestrzennego jest traktowana jako kolejny wymaég, ktory wydtuza procedure. Rzadko tez

wychodzi sie ponad czynnosci obowigzkowe.

A przeciez budowa aktywnosci spoteczno$ci lokalnej moze by¢ stymulowana przez urzad i
samych inwestorow ksztattujgc tym samym dojrzate spoteczenstwo obywatelskie, gdzie
mieszkaniec ma poczucie wspétudziatu w podejmowaniu decyzji, a w rezultacie we
wspotksztattowaniu zagospodarowania lokalnej przestrzeni. Warunkiem prowadzenia efektywne;j
partycypacji spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych planowania przestrzennego
na szczeblu lokalnym jest m.in.: wczesny etap wymiany informaciji, réznorodno$¢ form przekazu
informaciji i tym samym zaangazowanie jak najwigkszej ilosci osob, zrozumiaty dla odbiorcéw
jasny i czytelny przekaz informacji, odpowiedni termin konsultacji, a takze staly dostep do
informacji. Nalezy mie¢ na uwadze, ze forma przeprowadzenia konsultacji nie powinna by¢
jednolita, a kazdorazowo dostosowana do charakteru lokalnej spotecznosci. Dobor najbardziej
odpowiednich srodkdéw powinien leze¢ w gestii pracownikow urzedu i radnych gminy, jako

przedstawicieli lokalnej spotecznosci.

Jednym z przyktadow wiasciwego podejscia do prowadzenia konsultacji spotecznych jest
kompleksowy program konsultacji utworzony z inicjatywy Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i
Autostrad w ramach projektu budowy pétnocnego wylotu z Warszawy drogi ekspresowej S-8 w
kierunku Biategostoku na odcinku od projektowanej wschodniej obwodnicy Warszawy do
obwodnicy Radzymina. Wiecej informacji na ten temat mozna uzyska¢ pod linkiem
www.ikonsultacje-s8markiradzymin.pl. Na stronie tej dostepne sg informacje jak m.in.: cel i
zakres konsultacji, informacje ogodlne o projekcie, dokumentacja inwestorska, foldery
informacyjne, opinie ziozone w ramach konsultacji, kacik prasowy oraz linki do stron
internetowych inwestora, projektanta i urzedéw gmin. Kolejnym przyktadem ,nowego” podejscia
inwestorow jest aktualnie planowana inwestycja budowy Elektrowni Péinoc na Pomorzu. Na
wczesnym etapie wyboru lokalizacji zorganizowane zostato spotkanie z mieszkancami i
burmistrzem oraz przedstawicielami inwestora w sofectwie Rajkowy w Gminie Peplin, wydana
zostata takze specjalna gazetka z przystepnie zredagowanymi informacjami oraz uruchomiona

zostata strona internetowa www.naszaelektrownia.pl oraz e-mail kontaktowy. Z kolei w zakresie
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innej inwestycji w Nieszawie utworzona zostata strona internetowa www.drugistopiennawisle.pl,

a takze na wczesnym etapie zorganizowane zostaty spotkania z interesariuszami i konferencje.

Powyzsze przyktady dotyczg planowanych inwestycji. Sg takze pozytywne przyktady podejscia
do konsultacji w ramach opracowania dokumentéw o charakterze planistycznym. Polskie miasta
coraz czesciej wychodzg na przeciw mieszkancom i organizujg konsultacje ponad wymagane
minimum. Przykladem podjecia takiej proby witgczania mieszkancéw w proces decyzyjny sg
m.in. konsultacje spoteczne dotyczgce dokumentu o nazwie ,Miejski Program Rewitalizacji’
prowadzone przez Wydziat Rozwoju Urzedu Miasta Poznania (link:
http://www.poznan.pl/mim/public/s8a/pages.html?id=1025&ch=6178&p=6180&instance=1017&l

ang=pl&lhs=publications&rhs=publications). Kolejnym pozytywnym przyktadem podejmowania
inicjatywy jest powotanie w urzedzie miasta Krasnik, w wojewodztwie lubelskim, cztonkdéw
zespotu konsultacyjnego do opracowania procedury konsultacji spotecznych (zarzadzenie
wewnetrzne nr 49/ 2006 Burmistrza Miasta Krasnik z dnia 15 maja 2006 r., link:
http://www .krasnik.pl/index.php?id=429). W ramach zadan takiego zespotu okresdlono obowigzki
takie jak: organizowanie spotkan z przedstawicielami grup spotecznych w sprawie opracowania
procedury konsultacji spotecznych, wspotpraca w zakresie opracowania procedury, wspotpraca
w zakresie konsultacji projektu z przedstawicielami spotecznymi, opracowanie projektu uchwaty
rady miasta przyjmujgcej procedure konsultacji spotecznych oraz upowszechnienie informacji o
przyjetej procedurze wsrdéd mieszkancow. Opracowano takze projekt uchwaly w sprawie
przyjecia procedury konsultacji spotecznych, wedtug ktérego konsultacje spoteczne
przeprowadzane miatyby by¢ w takich formach jak np.: badanie ankietowe opinii mieszkancéw,
informacje w lokalnej prasie, radiu i telewizji, skrzynki uwag i wnioskow umieszczone w Urzedzie
Miasta Krasnik oraz wykorzystanie internetu, a nawet serwisu SMS (!). Kolejny przyktad to
dziatalno$¢ Centrum Komunikacji Spotecznej w Urzedzie Miasta w Warszawie, ktére aktualnie
realizuje Projekt ,WWzmacnianie mechanizmu partycypacji spotecznej w m.st. Warszawie” dzieki
wsparciu udzielonemu ze $rodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Gtéwne cele
projektu to: zwiekszenie partycypacji spotecznej, podniesienie poziomu wiedzy pracownikow

samorzgdowych oraz rozwdj dialogu spotecznego w Warszawie.

Powyzsze wybrane przyktady pokazujg, ze samorzgdy majg coraz wiekszg $wiadomosé
celowosci i koniecznosci przeprowadzania takich konsultacji. Proces ten powinien by¢
kontynuowany i udoskonalany poprzez wzajemng nauke i wymiane doswiadczen. Inwestorzy i

wiadze lokalne powinny zdac sobie sprawe, ze rzetelnie przeprowadzone konsultacje spoteczne
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mogg przyspieszyC i utatwi¢ realizacje zamierzenia oraz zmniejszy¢ ryzyko ewentualnych

sporéw w przyszitosci.

Udziat spoteczny - stan aktualny

Obecnie ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(uopizg) wraz z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o sSrodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (UOOS) wyznaczajg zasady przeprowadzania konsultacji spotecznych (w ramach
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko) na etapie lokalnych procedur planowania
przestrzennego. Procedura konsultacji spotecznych jest zapewniona takze w ramach oceny
oddziatywania na srodowisko przeprowadzanej dla planowanych przedsiewzie¢. Procedura
OOS jest bezposrednio powigzana z aspektami planowania przestrzennego je$li chodzi o
dyskutowanie réznych wariantéw lokalizacji nowej inwestycji, ale nie tylko. Czestokro¢ wybor
konkretnego wariantu funkcjonowania przedsiewziecia oraz rozwigzan inwestycji powigzanych
takich jak np. trasa przewozu odpadow, budowa linii wysokiego napiecia, budowa tasmociggu
dla surowcéw itp. moze mieé istotny wpltyw na ograniczenia w wykorzystaniu terendw

sgsiednich, a tym samym na sytuacje planistyczng w danym obrebie, czy nawet regionie.

W obecnej sytuacji prawnej, jednostkg odpowiedzialng za realizacje konsultacji spotecznych w
procedurze planowania przestrzennego na poziomie lokalnym jest gmina w postaci organu
wykonawczego jakim jest wojt/burmistrz lub prezydent miasta, wspieranego przez rade gminy
(rada podejmuje uchwaly, rozstrzygajgc jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag
wniesionych do projektu studium i planu). Procedura konsultacji spotecznych w obecnie
obowigzujgcym ksztatcie moze by¢é podzielona na dwie zasadnicze kategorie: procedura
koordynujgca i procedura ogdlnodostepna. Procedura koordynujgca jest petniona przez organy
opiniotwdrcze i uzgadniajgce, | sprowadza sie do mozliwosci ztozenia wniosku przez te organy
na etapie inicjalinym (kiedy nie ma jeszcze przygotowanego projektu studium/planu
miejscowego) oraz opiniowania i uzgadniania projektu proponowanego przez organ gminy -
wojta/burmistrza/prezydenta miasta. Pomimo, ze jest to procedura zamknieta dla spoteczenstwa
mozna uznac jg za forme konsultacji spotecznych sprawowanych przez instytucje dziatajgce na

rzecz dobra ogétu mieszkancow. Procedura ogolnodostepna prowadzona na poziomie urzedu



gminy sprowadza sie aktualnie do kilku etapéw, ktére mozna scharakteryzowaé w nastepujacy

sposob:

>

Kazdy ma prawo wgladu oraz uzyskaé wypis i wyrys z dokumentu planistycznego jakim jest
studium lub plan miejscowy (art. 30 ust. 1 uopizg).

Obowigzek informowania obywateli o przystgpieniu do sporzadzania opracowan
planistycznych na szczeblu gminnym (studium/plan miejscowy) i mozliwosci sktadania
wnioskéw. Informowanie nastepuje poprzez ogtoszenie w prasie miejscowej oraz przez
obwieszczenie, a takze w sposOb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci. Organ
sporzadzajgcy opracowanie zobowigzany jest okresli¢ forme, miejsce i termin skfadania
wnioskéw, jednak nie krotszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia (art. 11 i 17 uopizg).

Prawo wgladu do projektu studium/planu miejscowego wraz z prognozg oddziatywania
ustalen projektu studium/planu miejscowego na srodowisko, w tym prawo do uczestnictwa w
debacie publicznej. Projekt studium jest wylozony do publicznego wglgdu na okres co
najmniej 30 dni, natomiast projekt planu miejscowego na okres co najmniej 21 dni. Dyskusja
publiczna nad przyjetymi w projekcie studium/planu miejscowego rozwigzaniami jest
organizowana obowigzkowo w trakcie terminu wytozenia projektu (art. 11 i 17 uopizg).
Obowigzek informowania obywateli o mozliwosci sktadania uwag do projektow
studium/planu miejscowego. Uwagi mogg sklada¢ osoby prawne i fizyczne oraz jednostki
organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej. Nie ma potrzeby wykazywania interesu
prawnego, uwagi nie wymagajg uzasadnienia. Organ sporzadzajgcy opracowanie (wojt,
burmistrz albo prezydent miasta) zobowigzany jest okresli¢ forme, miejsce i termin sktadania
uwag. Termin skfadania uwag do projektu nie moze by¢ krétszy niz 21 dni (14 dni) od dnia
zakonczenia okresu wytozenia studium (planu miejscowego) (art. 11 i 17 uopizg).
Wjt/burmistrz/prezydent miasta rozpatruje wniesione uwagi i przesyta dokumentacje do
Rady Gminy, ktéra zgodnie z uopizp ,uchwala, rozstrzygajgc jednoczesnie o sposobie

rozpatrzenia uwag’.

Warto nadmieni¢, ze praktyka pokazuje czesto mniejsze zaangazowanie spoteczenstwa na

etapie opracowywania i uchwalania studium niz planu miejscowego, co wynika poniekad z

ogolnego charakteru tego dokumentu. Pomimo, ze studium podlega uchwaleniu przez rade

gminy, nie stanowi ono prawa miejscowego. Z uwagi jednak na to, ze zgodnie z uopizp

,Ustalenia studium sg wigzgce dla organow gminy przy sporzgdzaniu planoéw miejscowych”,




jako$¢ studium i zapisy w nim znajdujgce sie, sg de facto bardzo istotne z punktu widzenia
dalszych procedur zagospodarowania przestrzennego, gdyz mogg blokowa¢ nowe rozwigzania i
przez to takze ogranicza¢ swobode w podejmowaniu decyzji co do sposobu zagospodarowania
w bardziej szczegétowym planie miejscowym. Dlatego tez, tak bardzo wazne jest uczestnictwo
spoteczne juz na pierwszym etapie studium uwarunkowan, zwtaszcza, ze dokument ten ma za
zadanie odzwierciedla¢ polityke gminy w zakresie zagospodarowania przestrzennego i jest on
sporzadzany dla obszaru catej gminy. Warto nadmienic, ze aktualne tendencje wskazujg na to,
ze studium bedzie odgrywato coraz wiekszg role w systemie planowania przestrzennego i jego

waga bedzie wzmocniona.

Udziat spoteczny - proponowane zmiany

Ponizej podjeto prébe przedstawienia nowych rozwigzan (wraz z krotkim komentarzem do stanu
obecnego i uzasadnieniem), ktére majg na celu wzmocnienie procesu konsultacji spotecznych w

procedurze uchwalania studium i planu miejscowego.
Etap inicjalny - zebranie danych wyjsciowych

Etap inicjalny, poprzedzajgcy uchwate o przystgpieniu (bgdz zmianie) do sporzadzenia projektu
studium/planu miejscowego jest kluczowy w celu przygotowania sie do catego procesu.
Proponuje sie, aby na tym etapie organ gminy byt zobowigzany do nastepujgcych czynnosci:
» zbieranie danych wyjsciowych (opracowanie ekofizjograficzne, opinie lokalnej
spotecznosci w postaci ankiet, wnioskow, wynikow rozmow telefonicznych, sondazy itp.),
» utworzenie bazy kontaktowej do potencjalnie zainteresowanych stron, tzw. ,stakeholders,
interesariuszy, graczy, aktorow” (organizacje spoteczne, ekologiczne, wieksze zaktady
pracy itp.),
» wybdr firmy planistycznej,
» wybor mediatora,
» okreSlenie grupy kontaktowej (po jednym przedstawicielu organu gminy, firmy
planistycznej oraz mediator),
» nakreslenie ram projektu ,planu zaangazowania spotecznego” opisanego w dalszej

czesci.



Powofanie instytucji mediatora

Nalezatoby rozwazyé powotanie nowej instytucji mediatora. Takie rozwigzania sg juz znane np.
w krajach anglojezycznych tzw. ,advocacy planning”, czy we Francji tzw. ,komisarz ankiet”. Rolg
mediatora ma by¢ pomoc w konfrontacji kilku grup intereséw, w sktad ktérych wchodzg nie tylko
lokalni mieszkancy ale takze konkretni inwestorzy, zwigzki zawodowe, grupy wyznaniowe itp.
Mediatorem mogtaby by¢é osoba z odpowiednim przygotowaniem, badz grupa specjalistow
zatrudniona w firmie konsultingowej, ktéra swiadczy tego typu ustugi mediatorskie. Mediator
powinien orientowac sie w systemie planowania przestrzennego, zna¢ procedury, wykazywac
cechy charakteru umozliwiajgce swobodny kontakt z ludzmi i posiadajgcy umiejetnosé
prowadzenia rozmow i negocjacji sktoconych stron konfliktu i przede wszystkim powinien by¢
bezstronny. Zadaniem mediatora bytaby nie tylko pomoc przy nawigzaniu kontaktu pomiedzy
stronami i przy prowadzeniu dyskusji, ale takze udzielanie informacji i porad w zakresie praw
uczestnikbw procesu. Mediator petnitby role bardziej informacyjng, nie przybieratby roli
adwokata Zzadnej ze stron i nie reprezentowatby stron wobec organu gminy ani zadnej innej
instytucji, w tym sadowej. Mediator rozpoczynatby prace wraz z podjeciem uchwaly o
przystgpieniu do sporzagdzenia projektu studium/planu, a konczytby wraz z uptywem terminu
sktadania uwag. Mediator zobowigzany bytby do sporzgdzenia sprawozdania z przebiegu pracy,
ktére bytoby przyjmowane przez wojta/burmistrza/prezydenta miasta i stuzyloby jako jeden z
elementéw sprawozdania organu gminy z wdrozenia ,planu zaangazowania spotecznego” w
trakcie procedury sporzadzania uchwalania studium/planu miejscowego. Nalezy podkreslic, ze
pomyst powotania instytucji mediatora pojawit sie w projekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo
budowlane, ustawy - o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych
ustaw z 2008 roku oraz zostat utrzymany w ostatnim projekcie zmiany ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym z 10 lipca 2009 roku (projekt dostepny na stronach
Ministerstwa Infrastruktury po konsultacjach, przekazany do rozpatrzenia przez Komitet Staty
Rady Ministrow). W tym jednak projekcie zaproponowano, aby postepowanie przed mediatorem
rozpoczynato sie dopiero w dniu zakonczenia wytozenia projektow aktow (studium/plan
miejscowy i inne) do publicznego wgladu, a mediator ten wyznaczany bytby przez Samorzgdowe

Kolegium Odwotawcze.
Zespof koordynacyjny

Do sprawnego zorganizowania konsultacji spotecznych powinien by¢ utworzony tzw. ,zespot

koordynacyjny”. W sktad tej grupy wchodzitby: mediator, pracownik urzedu oraz planista z



zespotu przygotowujgcego dokument planistyczny. Zespdt ten dziatatby wspdlnie na rzecz
sprawnego przebiegu konsultacji spotecznych, m.in. organizowatby debaty publiczne, spotkania
z mieszkancami, udzielatby podstawowych informacji na temat przebiegu prac (w tym
odpowiedzi na nadsytane komentarze na forum), umieszczanie danych na forum itp. Gtéwnym
koordynatorem i jednocze$nie osobg odpowiedzialng za przebieg konsultacji bytby pracownik

urzedu wchodzacy w skiad tego zespotu.
Utworzenie forum wymiany informacji

W trakcie prowadzenia procedury sporzgdzania i uchwalania studium oraz planu miejscowego
nalezatoby stworzy¢ elektroniczne forum wymiany informacji wzorowane na portalach wymiany
informaciji przygotowywanych dla przedsiewzie¢ podlegajgcych procedurze oceny oddziatywania
na $rodowisko. Forum byloby rodzajem portalu internetowego, ktory obstugiwany bytby
technicznie przez niezalezng firme wytoniong w przetargu przez urzagd gminy, we wspétpracy z
grupa kontaktowg opisang powyzej (mogtaby by¢ to ta sama firma, ktéra administruje juz strong
internetowa urzedu gminy). Na portalu umieszczone bytyby informacje takie jak:

» materiaty wyjSciowe takie jak opracowanie ekofizjograficzne, zatozenia do projektu
studium/planu,
projekty studium/planu wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko,
uzgodnienia i opinie uzyskane w trakcie procedury,
lista uwag i wnioskéw sktadanych w urzedzie podczas procedury,

ankieta zamieszczona na portalu, ktérg mozna wypetni¢ online,

YV V V VYV VY

rozstrzygniecia wraz z uzasadnieniem co do uwzglednienia lub nie uwag oraz wnioskow

do projektu studium/planu,

» informacja w formie sprawozdania, sporzagdzana przez organ gminy, bedgca wynikiem
badania zaangazowania spotecznego podczas procedury wraz ze sprawozdaniem
mediatora,

» informacja, sporzgdzana przez wojewode, na temat badania zachowania procedury w
trakcie sporzadzania i uchwalania studium/planu,

» informacje z zakresu prognozy finansowej (dotyczy planu miejscowego),

» przebieg debat publicznych (informacje w formie notatki, a takze nagranie dyktafonem

lub kamerg mozliwe do sciggniecia ze strony),

» biezgce informacje na temat etapu zaawansowania procedury prowadzonej przez urzad

gminy,



> materialy takie jak np. artykuty, ulotki, ktére ukazaty sie w mediach na temat
sporzadzanego studium/planu,

» czat umozliwiajgcy szybkg wymiane informacji (nieformalny tryb zgtaszania komentarzy),

» informacje na temat przebiegu pracy mediatora spotecznego,

» informacje kontaktowe os6b odpowiedzialnych za sporzadzenie projektu dokumentu.

W tych gminach, gdzie stopien zinformatyzowania jest bardzo niski i mieszkancy nie majg
dostepu do internetu, lub w przewazajgcej czesci z niego nie korzystajg, nalezatoby zapewnic
forum wymiany informacji w miejscu publicznym takim jak np. urzgd gminy, biblioteka, dom

kultury lub parafia.
Przynajmniej dwie obowigzkowe debaty publiczne

Debata publiczna jest obecnie umiejscowiona na etapie wytozenia projektu studium i planu
miejscowego do publicznego wgladu. Czesto jej charakter sprowadza sie do wygtoszenia
przyjetych i wprowadzonych do projektu studium/planu miejscowego ustalen oraz odpierania
ewentualnych zarzutéw zgtaszanych przez zebranych mieszkancéw. Dlatego tez nalezatoby
rozwazy¢ wprowadzenie obowigzku organizowania debaty publicznej zaréwno na etapie
projektu dokumentu, ale takze na etapie inicjalnym, kiedy nastepuje obwieszczenie o
przystgpieniu do sporzadzenia takiego dokumentu. Wowczas, debata ta obejmowataby
przedstawienie podstawowych zatozen i zamierzen projektu, a takze databy szanse na wymiane
postulatéw zgtaszanych przez mieszkancow na wczesnym etapie. W ramach drugiej debaty
publicznej, na etapie projektu, organ powinien by¢é zobowigzany do przedstawienia nie tylko
projektu dokumentu wraz z prognozg srodowiskowg ale réwniez w formie wstepnej koncepc;ji i
wizualizacji proponowanych rozwigzan (na etapie planu miejscowego jako dokumentu bardziej
szczego6towego). Na etapie planu miejscowego, na debacie publicznej powinny by¢ takze
poruszane kwestie prognozy finansowej m.in. wptywy z tytutu podatkéw lokalnych, wydatki
niezbedne na infrastrukture itp. Jesli zas zajdzie taka potrzeba, organ powinien mie¢ mozliwo$¢é

przeprowadzenia dodatkowej debaty.
Whioski oficjalne i wnioski w trybie nieformalnych komentarzy

Dopuszczalne powinny by¢ dwa sposoby skfadania wnioskéw: oficjalny (listownie, wnioski wraz
z uzasadnieniem przesytane na etapie przed wytozeniem projektu dokumentu - organ sporzadza
rejestr) oraz nieformalny (w formie komentarzy publikowanych na forum wymiany informaciji).

Whnioski w formie komentarzy stuzytyby jako informacja pomocnicza dla organu grupy



kontaktowej i mogtyby by¢ wnoszone na forum przez caty okres sporzgdzania projektu
studium/planu, az do kohca uptywu terminu na skladanie uwag. Procedura udzielania
odpowiedzi na komentarze nie bytaby obowigzkowa. Grupa kontaktowa (osoba odpowiedzialna
za forum) decydowataby, na ktére komentarze udzieli¢ odpowiedzi i te zamieszczane bytyby na
ogoélnodostepnym forum. Nie nalezy sie z goéry obawia¢ ,morza pytah i komentarzy”.
Przyktadowo, w trakcie dwumiesiecznych konsultacji na potrzeby udzielenia wsparcia
finansowego EBRD dla inwestycji polegajgcej na budowie odcinka A1 w woj. f6dzkim i slgskim,
drogg e-mailowg wptyneto okoto 10 krétkich pytan, a wiekszosé dotyczyta dostepu do informacii,

a nie skarg dotyczgcych wykupu gruntéw, czy zgdan w sprawie zmiany przebiegu autostrady.
Termin na skiadanie wnioskéw i uwag do projektu dokumentu

Obecnie ustawodawca okreslit w uopizp dos¢ dtugie terminy na sktadanie uwag i wnioskéw
stosujgc formute: termin ,nie krétszy niz xx dni”’. Nalezy takze zwréci¢é uwage na to, ze termin na
sktadanie uwag liczony jest od dnia zakonczenia okresu wytozenia studium/planu miejscowego.
Nie ma sensu wprowadza¢ sztywnych, diuzszych terminéw niz obecnie obowigzujgce, gdyz
wiasciwe przygotowanie konsultacji na inicjalnym etapie powinno gwarantowac szeroki udziat
podczas catej dalszej procedury. Ewentualne wydtuzenie terminu na sktadanie wnioskéw i uwag
do projektu studium i planu miejscowego powinno zaleze¢ od wiadz gminy i konkretnej sytuacji i
to organ gminy powinien wykazywac sie elastycznoscig w tej kwestii. Formuta ,nie krotszy niz xx
dni” powinna zacheca¢ do wydtuzenia terminéw w przypadku duzego zasiegu terytorialnego
projektu, planowania znacznych zmian dotyczgcych zagospodarowania przestrzennego lub gdy
spodziewane jest, ze projekt dokumentu bedzie kontrowersyjny spotecznie. Okresy te powinny
by¢ w petni wykorzystane oraz dostosowane do lokalnych warunkoéw i uzasadnione w ,planie
zaangazowania spotecznego”. Warto wspomnie¢, ze w projekcie zmiany ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym z 10 lipca 2009 roku zaproponowano potgczenie termindw
wytozenia projektu dokumentu do wgladu oraz mozliwosci skfadania uwag, co wydaje sie

rowniez rozsgdnym rozwigzaniem.
Rejestr wnioskow i uwag oraz opinie i uzgodnienia dostepne publicznie

Organ sporzadzajacy projekt studium/planu miejscowego powinien by¢ jasno zobowigzany do
udostepniania rejestru zgtoszonych wnioskéw i uwag (wraz z rozstrzygnieciem organu i z
uzasadnieniem niezaleznie czy dane wnioski/uwagi zostaty uwzglednione czy nie). Dzigki temu
spoteczno$¢ lokalna bedzie lepiej poinformowana jakie wnioski zostaly zgtoszone i jakie sg

propozycje zagospodarowania, a takze jaki jest stosunek organu gminy do zgtoszonych
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postulatéw. Termin wytozenia rejestru wnioskéw powinien mie¢ miejsce po wytozeniu projektu
dokumentu (np. jako zatgcznik do obwieszczenia o wytozeniu projektu dokumentu do
publicznego wgladu), natomiast termin wylozenia rejestru uwag, tak jak dotychczas, po
zakonczeniu terminu na ich sktadanie (np. jako zatgcznik do uchwaly o przyjeciu studium/planu).
Podobnie, opinie i uzgodnienia instytucji do tego zobowigzanych powinny by¢ udostepniane
wraz z wytozeniem projektu studium/planu do publicznego wglgdu. Podobne propozycje sg
zawarte w projekcie zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 10 lipca
2009 roku.

»Plan zaangazowania spofecznego” i sprawozdanie z wdrozenia tego planu

Powinno sie wprowadzi¢ obowigzek opracowania tzw. ,planu zaangazowania spotecznego”
przed przystgpieniem do procedury sporzgdzania projektu studium/planu miejscowego, na
podobienstwo opracowywanego dokumentu tzw. PCDP ,Public Consultation and Disclorure
Plan” dla przedsiewzie¢ ubiegajgcych sie o dofinansowanie z miedzynarodowych instytuciji
bankowych. Plan ten przygotowywany bytby przez organ gminy lub przez firme zewnetrzng na
Zlecenie urzedu gminy. Projekt takiego planu bytby publicznie udostepniany na przyktad poprzez
opublikowanie jako zatgcznik do obwieszczenia o przystgpieniu do sporzadzenia studium/planu
miejscowego. Plan sporzadzany bytby w formie ulotki informacyjnej i zawieratby wstepny
harmonogram udzialu spotecznego, a m.in. takie informacje jak: kto sporzadza projekt
studium/planu, jakie sg mozliwosci zgtaszania uwag, wnioskéw, gdzie mozna uzyskac
szczegoOtowe informacje, kontakt do mediatora itp. Generalnie plan taki okreslatby reguty
procesu konsultacji spotecznych. W rezultacie, na koniec procedury uchwalania planu
miejscowego/studium organ gminy zobowigzany bytby do sporzadzenia sprawozdania z
wdrozenia ,planu zaangazowania spotecznego”, jako jednego z obowigzkowych dokumentéw,
ktory okreslatby sposoby i techniki zapewnienia udziatu mieszkancéw w procesie planistycznym,
przebieg procesu, w tym streszczenie dotyczgce zarejestrowanych wnioskéw i uwag oraz formy
udzielonych odpowiedzi (czy odpowiedZz miata miejsce, czy byla wyczerpujgca, jakie byly
kluczowe sporne kwestie). Elementem tego sprawozdania bytoby sprawozdanie opracowywane
przez mediatora z przebiegu jego pracy podczas trwania procedury. ,Plan zaangazowania

spotecznego” stanowitby zatgcznik do uchwaty o uchwaleniu studium/planu.
Wzmocnienie kontroli nad procesem konsultacji spoftecznych

Nalezy zastanowi¢ sie nad rozwigzaniem, w ktorym wraz z uchwatg o uchwaleniu studium/planu

do wojewody jako organu nadzorujgcego dotgczane byto takze sprawozdanie z wdrozenia
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.planu zaangazowania spotecznego”, a wojewoda sprawdzatby, czy organ podjgt wszystkie
mozliwe $rodki i zapewnit aktywny udziat mieszkancow w procedurze. Badanie to obejmowatoby
m.in. jakie formy przekazu zostaty zastosowane podczas procedury i czy byty one wystarczajace
biorgc pod uwage specyfike oraz lokalne uwarunkowania danej gminy i terenu objetego
opracowaniem, jaki byt termin na zgtaszanie uwag, wnioskoéw, czy rejestry wnioskéw i uwag
zawieraty uzasadnienia rozstrzygnie¢ i czy byly dostepne publicznie itp. (nie proponuje sie, aby
badanie to miato objgé takze aspekty merytoryczne, poniewaz przedtuzytoby to znacznie catg
procedure i mogtoby prowadzi¢ w pewnym sensie do naruszenia suwerennosci organu gminy).
Wojewoda sporzadzatby w rezultacie sprawozdanie w formie postanowienia, ktore kierowatby do
urzedu gminy. Wyniki takiego sprawozdania wojewody, w przypadku stwierdzenia istotnych
naruszen mogtyby by¢ podstawg do nakazania przez wojewode ponownego przeprowadzenia
(catej lub czesci) procedury przez organ gminy i stwierdzenia niewaznosci uchwaty. Taka
kontrola ze strony wojewody, jako organu nadzorczego, prowadzitaby de facto do badania, w
jaki sposoéb organ gminy przeprowadzit procedure wywazenia intereséw prywatnych i
publicznych. Docelowo zatozeniem procesu konsultacji spotecznych jest nadanie organowi
gminy pewnej swobody w doborze odpowiednich srodkéw i formy tych konsultacii. Istnieje
jednak ryzyko, ze wojewoda po badaniu bedzie mégt nagminnie uchyla¢ uchwaty rady gminy
uzasadniajgc to fakitem, ze organ gminy nie podjgt wystarczajgcych srodkéw w ramach
konsultacji spotecznych. Kazdorazowo bowiem gmina miataby prawo wykorzystac rézne srodki i
formy przekazu, w zaleznosci od tego jakie uzna za najbardziej wtasciwe w konkretnej sytuacji.
Dlatego tez, mozna rozwazy¢ opracowanie wytycznych, wedtug ktérych organ gminy mogtby sie
kierowaC. Inaczej, kazdorazowo w sytuacji spornej, o wlasciwosci wykorzystanych srodkow

rozstrzygatby sgd administracyjny.
Formy przekazu

Obecne formy przekazu informacji zdefiniowane w postaci ogtoszenia w prasie miejscowej,
przez obwieszczenie, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci wydaje sie
niewystarczajgce w celu zmobilizowania spotecznosci do aktywnego udziatu w konsultacjach. W
dobie obecnej komunikacji i dostepu do elektronicznych form przekazu wydaje sig, ze powyzsza
definicja powinna by¢ bardziej skonkretyzowana, ze szczegdlnym wskazaniem na przekaz w
formie elektronicznej. Nowoczesny sposéb przekazu informacji nie powinien zastgpic
dotychczasowych form. Ostateczna decyzja, ktére formy przekazu powinny zostaé¢ zastosowane

na poszczegoélnych etapach powinna naleze¢ do organu gminy prowadzgcego procedure i
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powinna by¢ opisana w tzw. ,planie zaangazowania spotecznego”, a kontrola, czy wykorzystane

formy przekazu sg wystarczajgce powinna naleze¢ do wojewody.

Podsumowanie

Gmina posiada z mocy ustawy witadztwo planistyczne, a wiec moze samodzielnie decydowac o
sposobie zagospodarowania terenu. Dokumenty planistyczne takie jak studium, czy plan
miejscowy sg natomiast bezposrednio przygotowywane przez osoby posiadajgce specjalne
uprawnienia, co powinno gwarantowa¢ odpowiednig jakos¢ tych dokumentéw. Niemniej jednak
proces przygotowania i uchwalania tych dokumentoéw nie powinien przybiera¢ formy zamknietej,
a wrecz przeciwnie powinno sie dgzy¢ do coraz wiekszego upublicznienia procesu ksztattowania
polityki przestrzennej i zagospodarowania terenu. W niniejszym artykule podjeto probe
zaproponowania zmian do obecnego procesu konsultacji spotecznych majgc nadzieje, ze
przynajmniej czes¢ tych zmian doprowadzitaby do wiekszego zaktywizowania spotecznosci
lokalnej w procesie podejmowania decyzji i tym samym lepszego zrozumienia zmian
zachodzacych z najblizszym otoczeniu. Model ten zabezpieczatby takze bardziej interesy
wiascicieli nieruchomosci poprzez lepszy dostep do informacji i pozwalatby na wieksze
zaktywizowanie inwestorow w procesie konsultacji spotecznych. Sam proces statby sie bardziej
przejrzysty i nie musiatby jednoczesnie prowadzi¢ do nadmiernego wydtuzenia catej procedury
w czasie. Z drugiej strony niewatpliwie wymagatby wiekszego zaangazowania pracownikéw

urzedow, co bytoby zwigzane takze ze zwiekszeniem kosztéw.

Mgr Joanna Borzuchowska,
Konsultant ds. srodowiska
WS Atkins - Polska Sp. z 0. o.
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