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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 —
2012, przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswigconym wylgcznie
ocenom srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na Srodowisko. Dla praktykow OOS, ale réwniez dla o0séb poczqtkujgcych moze nadal
stanowic¢ wartosciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo

aktualnosci.

Monika Bednarska

Zintegrowany plan dziatan srodowiskowych inwestycji drogowych

Wprowadzenie

W procesie przygotowania inwestycji drogowych w Polsce pojawiajg sie problemy, z
ktérych najwiecej wigze sie z ochrong $rodowiska. Wystepujg one na etapie planowania
strategicznego (strategie, plany, programy, polityki), a nastepnie przektadajg sie na

przygotowanie planowanych przedsiewzie¢ (inwestycji) oraz ich realizacje i eksploatacje.

Oceny oddziatywania na $rodowisko przeprowadzane na obu poziomach:
strategicznym (prognozy oddziatywania na srodowisko) i przedsiewzie¢ (raporty o
oddziatywaniu na srodowisko), przez organy administracji z udziatem spotecznym, sg

instrumentem réwnowazenia racji gospodarczych, spotecznych, przestrzennych i
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srodowiskowych. Oceny oddziatywania na srodowisko sg waznym elementem sekwencyjnie

nastepujgcych po sobie etapéw przygotowania inwestyciji.

W artykule przedstawiono propozycje sposobu podejscia do przygotowania, realizaciji
i eksploatacji inwestycji drogowych - autostrad i drég ekspresowych, przy czym sposéb ten
moze by¢ wykorzystany przy innych inwestycjach transportowych przy uwzglednieniu ich

specyfiki.

Fazy inwestycji transportowych

Podstawowe fazy inwestycji drogowej to:
e przygotowania inwestycji,
e projektowanie,
e przygotowanie procesu budowy,
e realizacji,
o eksploatacji,

e zamkniecia / likwidaciji.

Wprawdzie petny cykl przygotowania i realizacji inwestycji drogowej sktada sie z
wiekszej ilosci etapdw, poczawszy od prac planistycznych, studidow lokalizacyjnych i
przedprojektowych poprzez etap projektowania, budowy i eksploatacji, a skonczywszy na
zamknieciu / likwidacji. Specyfika inwestycji drogowych polega m.in., ze zaktada sie iz ten
ostatni etap nie nastgpi w mozliwym do przewidzenia horyzoncie czasowym poniewaz drogi,
a w szczegolnosci autostrady i drogi ekspresowe sg elementami infrastruktury, ktérych
funkcja zostanie utrzymana w dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci. Przewidywa¢ natomiast
mozna prowadzenie w przysztodci - w perspektywie Kilku dziesiecioleci i dalszej - ich

rozbudowy o kolejne pasy ruchu, remontéw i modernizaciji.

Kazda z wymienionych faz inwestycji wigze sie z opracowaniem okreslonych
dokumentow lub uzyskaniem decyzji administracyjnych:

e dla fazy przygotowania inwestycji: strategie, plany, programy, polityki i inne dokumenty o
podobnym charakterze; sg to m.in. koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju,
strategie rozwoju regionalnego, strategie sektorowe, plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, studium uwarunkowan kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

¢ dla fazy projektowania - przygotowania procesu budowy - sg to m.in.: koncepcje inwestycji
itp. wstepne opracowania, studium wykonalnosci, dokumenty sporzadzane na potrzeby
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko (np. wniosek o wydanie decyzji o

srodowiskowych uwarunkowaniach, karta informacyjna przedsiewziecia, raport o
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oddziatywaniu na srodowisko), operaty wodnoprawne, projekty i inne dokumentacje
techniczne, decyzje administracyjne (np. decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach,
pozwolenie wodnoprawne, zgoda na usuniecie drzew, pozwolenie na budowe),

o realizacji - przed rozpoczeciem realizacji przedsiewziecia nalezy uzyska¢ decyzje
dotyczace gospodarki odpadami, w czasie prac prowadzi¢ monitoring lub inne badania, a
takze kompensacje o ile taki obowigzek zostat natozony w decyzjach administracyjnych,

o eksploatacji - moze by¢é wymagane uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie, nalezy
prowadzi¢ monitoring lub inne badania o ile taki obowigzek zostat natozony w decyzjach
administracyjnych, analiza porealizacyjna i jesli to konieczne wdrozenie dziatan
naprawczych,

e zamkniecia / likwidacji.

Wymienione etapy inwestycji sg sekwencjg kolejnych krokéw zmierzajgcych do
przygotowania, nastepnie realizacji i eksploatacji drogi, a na kazdym z nich konieczne jest
adekwatne podejscie do problemdéw ochrony Srodowiska. Konieczne jest uwzglednienie
zaktadanej perspektywy funkcjonowania drogi oraz skumulowanych oddziatywan,
pojawiajgcych sie w wyniku jej udostepnienia i zapewnienia wysokich parametrow

dostepnosci terendw - nowego zagospodarowania przestrzeni.



Podstawowe oddzialywania na srodowisko przedsiewzieé¢ drogowych

Liniowe inwestycje drogowe wpisujg sie w ukiad sieciowy (lokalny, regionalny,
krajowy i miedzynarodowy - w zaleznosci od rangi danej drogi), czesto zlokalizowane sg we
wspolnych korytarzach infrastrukturalnych (drogi, koleje, linie elektroenergetyczne, rurociagi
itd.). Takie korytarze, zwtaszcza transportowe, sg tez osiami rozwoju zagospodarowania
przestrzeni koncentrujgcymi funkcje przemystowe, sktadowe, magazynowe, ustugowe,
mieszkaniowe. Koncentracja tych funkcji wystepuje zwlaszcza w weztach drogowych,
kolejowych lub drogowo-kolejowych, a co za tym idzie konieczne jest dostarczenie do takich
rejondw energii (linie elektroenergetyczne), paliw (produkty ropopochodne, gaz) oraz

zapewnienie sprawnych potgczen telekomunikacyjnych.

Specyfika relacji inwestycji drogowych ze $rodowiskiem wigze sie z ich

zroznicowanymi oddziatywaniami w fazie realizacji i eksploatac;ji.

Realizacja infrastruktury drogowej wymaga m.in.:

e przygotowania terenu pod budowe, wykonania drog technologicznych dla sprzetu do
budowy, zabezpieczenia, rozbiorki lub przebudowy istniejgcej infrastruktury techniczne;j
(elektroenergetycznej, wodocigagéw i kanalizacji, telekomunikacyjnej, rurociggow:
gazowych, paliwowych, cieptowniczych, telekomunikacyjnej, drenazy i melioracji itd.),

o wykonywania wykopow i nasypdw oraz innych prac ziemnych, przemieszczania mas
ziemnych,

e obcigzenia Srodowiska emisjami do powietrza i hatasem zwigzanych z prowadzonymi
pracami, powstawania Ssciekéw i odpaddéw, w razie takiej koniecznosci odwodnienia
budowlanych wykopdw,

¢ transportu materiatdw niezbednych do wykonania prac budowlanych,

e zagospodarowania terenu wzdtuz drogi np. zielen.

Inwestycje drogowe powodujg w czasie realizacji oddziatywania na sSrodowisko
zaroéwno na terenie zajetym pod budowe jak i w strefach dowozu materiatéw niezbednych do
realizacji inwestycji, obejmujgc m.in. zaplecza dla pracownikéw, magazyny i sktady, obiekty

produkcyjne (np. mas bitumicznych) oraz kopalnie kruszyw.

Oddziatywania w fazie funkcjonowania infrastruktury drogowej w czasie normalnej
eksploatacji sg zwigzane przede wszystkim z emisjg hatasu i zanieczyszczen powietrza oraz
powstawaniem sciekow, w mniejszym stopniu dotyczg gleb. W czasie eksploatacji drogi, w
szczegoblnosci te ogrodzone (autostrady, niektére drogi ekspresowe) tworzg bariery
przestrzenne zaréwno dla ludzi, bo mozna je przekroczy¢ wytgcznie w wybranych miejscach,
czesto oddalonych nawet o kilka lub kilkadziesigt kilometréw, sg tez barierg w korytarzach

ekologicznych oraz dla migracji zwierzat. Duze znaczenie dla minimalizacji negatywnych
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oddziatywah ma wybor trasy przebiegu infrastruktury drogowej, przy czym konieczne jest
uwzglednienie potencjalnych oddziatywan w sytuacjach awarii na drodze i zagrozenia

zanieczyszczeniem gruntow oraz wod powierzchniowych i podziemnych.

Sposob podejscia do oceny presji na sSrodowisko

Istotnym problemem, ktéry wymaga kompleksowego podejscia obejmujgcego zasieg
oraz skale ingerencji przestrzenno-srodowiskowych oraz aspekt czasu niezbednego na
przygotowanie i realizacje inwestycji oraz pézniejszg dtugoletnig eksploatacje drogi jest to jak
mozna zapewni¢ skuteczno$¢ ograniczania oddziatywan drogi na $rodowisko oraz
komplementarnie wiasciwe podejscie do rozwigzywania zidentyfikowanych probleméw

Srodowiskowych.

Skuteczne sposoby unikania, ograniczania lub tagodzenia negatywnych oddziatywan
autostrady na srodowisko mozna wypracowaé przy podejsciu obejmujgcym cate planowane
przedsiewziecie, zarowno jako konkretng inwestycje w uksztaltowanej przestrzeni z
uwzglednieniem catego procesu prowadzenia inwestycji i eksploatacji. Kluczowym zadaniem
jest takie ksztattowanie kolejnych etapow inwestycji, aby poczatkowe jak najlepsze
rozpoznanie uwarunkowan srodowiskowych wraz z kolejnymi etapami projektowania drogi, z
uwzglednieniem istotnych i co raz lepiej rozpoznanych w kolejnych etapach uwarunkowan
Ssrodowiskowych, skutecznie przektadato sie na minimalizowanie oddziatywan prowadzonych
dziatan na etapie przygotowania, realizacji oraz eksploatacji inwestycji drogowej. W okresie
kilkuletniej fazy eksploatacji drogi oddziatywania te weryfikowane bedg w analizie
porealizacyjnej, ale najwazniejszym celem podejmowanych dziatan powinno by¢é mozliwe
wczesne zminimalizowanie oddziatywanh na Srodowisko przy uwzglednieniu dtugookresowe;j

perspektywy czasowej funkcjonowania drogi.

Specyfika relacji pomiedzy liniowg infrastrukturg drogowg a $rodowiskiem
(przyrodniczym, spotecznym, kulturowym) powinna by¢ punktem wyjscia przy réwnowazeniu
relacji zachodzgcych pomiedzy istniejgcym i planowanym zagospodarowaniem przestrzeni a
Srodowiskiem, tak aby podejmowane dziatania powodowatly minimalne ingerencje i

jednoczesnie byty uzasadnione ekonomicznie oraz gospodarczo.

Prosrodowiskowe podejscie do przygotowania inwestycji drogowej moze zapewnic
wczesne zidentyfikowanie uwarunkowan srodowiska oraz przewidywanie konfliktow i kolizji,
a przez to poszukiwanie sposobdéw unikania, ograniczania, tagodzenia oraz minimalizacji
przewidywanych wplywéw na srodowisko inwestycji drogowych. Wystepowanie sytuacji
problemowych czy odcinkdw problemowych - planowanych inwestycji drogowych jest

nieuniknione ze wzgledu na istniejgce walory i wartosci srodowiska takie jak chociazby



obszary objete ochrong, w tym sie¢ Natura 2000, korytarze migracyjne zwierzgt oraz skale
(liczbe) planowanych liniowych inwestycji drogowych i innych infrastrukturalnych, dodajgc do

tego efekt skumulowany obejmujgcy réwniez inne planowane zagospodarowanie.

Ksztaltowanie zrownowazonych relacji pomiedzy rozwojem pasm infrastruktury
drogowej rangi miedzynarodowej, krajowej i regionalnej a uwarunkowaniami srodowiskowymi
rozpoczyna sie na poziomie planowania strategicznego (dokumenty o charakterze polityk,
strategii, plandéw i programoéw dotyczgce réznych sektoréw, w tym transportu), a nastepnie
planowania przestrzennego, ktére realizowane jest na réznych poziomach: krajowym,
regionalnym i lokalnym. Planowanie rozwoju wymaga opracowywania krajowych
dokumentéw o charakterze strategicznym. Wszystkie etapy procesu inwestycyjnego sg

nierozerwalnie zwigzane z procedurami srodowiskowymi.

Przepisy dotyczgce zaréwno planowania rozwoju i zagospodarowania
przestrzennego jak i przepisy z zakresu ochrony srodowiska, tworzg komplementarng
podstawe planowania dziatan w srodowisku. Regulacje prawne tworzg sztywne wymagania
dotyczgce najpierw okreslenia potrzeb czy koniecznosci zapewnienia powigzan drogowych
oraz ich skali, a nastepnie przygotowania, realizacji i eksploatacji oraz ewentualnej likwidacji
infrastruktury drogowej. Czynnikami zagrazajacymi zachowaniu i funkcjonowaniu srodowiska
na styku z planowang infrastrukturg drogowg w trakcie prowadzonych proceséw
inwestycyjnych sg odrebne analizy prowadzone dla kazdego z wczesniej wymienionych

sektorow lub typow inwestyciji liniowych oraz konkretnych przedsiewziec.

Narzedziem ochrony srodowiska, ktére jest stosowane na etapach planowania
rozwoju zmierzajgcym do zrealizowania w przysztoSci inwestycji jest strategiczna ocena
oddziatywania na $rodowisko (SOOS), a dokument powstajgcy w ramach tej procedury to
prognoza oddziatywania na Srodowisko. Natomiast dla konkretnych przedsiewziec
narzedziem jest ocena oddziatywania na Srodowisko z dokumentem w postaci raportu o
oddziatywaniu na srodowisko. Niezbednym elementem jest zapewnienie w tych procedurach

mozliwie szerokiego udziatu spoteczenstwa.

W ramach prowadzonych ocen wptywu na srodowisko, zaréwno strategicznych jak i
przedsiewzie¢ nalezy przeanalizowa¢ uwarunkowania:
o formalno-prawne wynikajgce z obowigzujgcych przepiséw prawnych,
¢ funkcjonalno-przestrzenne m.in. istniejgcego i planowanego zagospodarowania,
e Srodowiskowe m.in. charakterystyka i uwarunkowania poszczegdlnych komponentéw
srodowiska, w tym krajobrazu,
e spoteczne,

e kulturowe m.in. zabytkéw.



Konieczne jest dostosowanie planowanych rozwigzan przedsiewzie¢ do doktadnie
rozpoznanych i okreslonych uwarunkowan srodowiskowych przy uwzglednieniu realnych
mozliwosci i potrzeb ich zastosowania zapewniajgc zintegrowane podejscie dla catego
kompleksu relacji zachodzgcych pomiedzy sieciami infrastruktury a korytarzami
ekologicznymi zwtaszcza przebiegajgcymi w dolinach rzek oraz korytarzami migracyjnymi

zwierzat.

Studium przypadku - Faza 2 autostrady A1

Autostrada A1 na odcinku Gdansk - Torun - todz - Piotrkow Trybunalski -
Czestochowa - Gliwice - Gorzyczki - granica pahstwa bedzie mie¢ dlugosé okoto 560 km.
Koncesja Gdansk Transport Company SA obejmuje odcinek autostrady A1 o dtugosci 151,9
km zlokalizowany w wojewodztwach: pomorskim i kujawsko-pomorskim; zostat on
podzielony na dwie fazy:

e Faza 1 autostrady A1 na trasie Gdansk (wezet ,Rusocin”) - Grudzigdz (wezet ,Nowe
Marzy”) rozpoczeta sie w 2005 roku - na odcinku o dtugosci 89,45 km; odcinek ten
oddano do eksploatacji w pazdzierniku 2008 r.,

o Faza 2 autostrady A1 na trasie Grudzigdz - Torun (od wezta ,Nowe Marzy” do
istniejgcego wezta ,Czerniewice”) przebiega na odcinku o dtugosci 62,45 km, odcinek ten
jest obecnie realizowany.

Na przyktadzie Fazy 2 autostrady A1 przedstawiono propozycje zintegrowanego
planu dziatan srodowiskowych dla inwestycji drogowe;j.

Dobre i pogtebiajgce sie z biegiem lat rozpoznanie stanu wyjsciowego jest punktem
wyjscia do identyfikowania oraz rozwigzywania probleméw Srodowiskowych oraz
wyznaczania odcinkéw problemowych, w ktérych wystepuje koncentracja zréznicowanych
uwarunkowan oraz wartosci i waloréw srodowiska.

W wyniku prowadzonych w latach 80. i 90. ubiegtego stulecia prac studialnych oraz
planistycznych ustalono przebieg autostrady A1 oraz powigzanie z przyleglymi terenami i
siecig drogowg. O wyborze trasy Fazy 2 autostrady A1 zadecydowalo w duzym stopniu
wybudowanie w latach 90. ubiegtego wieku mostu przez Wiste koto Torunia, ktéry wraz ze
zrealizowaniem okoto 11-kilometrowego odcinka drogi - planowanej autostrady A1 -
powigzanej z uktadem drég na wschod od Torunia umozliwit przeniesienie ruchu drogowego
poza centrum miasta.

Wprowadzenie korytarza planowanej autostrady A1 do plandéw zagospodarowania
przestrzennego z uwzglednieniem przebiegu wariantowego, a nastepnie ustalenie lokalizaciji
drogi i obiektow towarzyszgcych takich jak: wezty, miejsca obstugi podréznych (MOP),
obwody utrzymania autostrady (OUA), punkty i stacje poboru optat (PPO i SPO) pozwolito na



unikniecie lub zlagodzenie wielu potencjalnych kolizji i konfliktbw zwigzanych z
przewidywanymi niekorzystnymi wptywami autostrady na otoczenie. Ograniczenie
negatywnych oddziatywah wigzato sie z trasowaniem przebiegu autostrady poza gesto
zaludnionymi terenami osadniczymi oraz o wysokich walorach kulturowych, jednak nie
uniknieto przejscia przez tereny cenne krajobrazowo - dotyczy to przede wszystkim doliny
Wisty koto Grudzigdza i Torunia oraz doliny Drwecy.

Wieloletni i wieloetapowy proces najpierw lokalizowania, a nastepnie przygotowania
realizacji Fazy 2 autostrady A1 (Nowe Marzy - Czerniewice), ktéry wigzat sie z
opracowaniem szeregu studibw i analiz przestrzennych na potrzeby planowania
przestrzennego poziomu regionalnego i lokalnego, pozwolit na unikniecie bgdz ograniczenie
wiekszosci probleméw lub zagrozeh $rodowiskowych. Przyjete rozwigzania uwzgledniajace
wymagania ochrony srodowiska i krajobrazu oraz wykupienie okofo 100-metrowej szerokosci
pasa terenu na terenach rolniczych i 70-metrowej na terenach lesnych (szeroko$¢ korony
autostrady: przy dwdch jezdniach o dwoch pasach ruchu to okoto 29 m, a przy trzech pasach
to okoto 36 m) sprzyjajg korzystnemu wpisaniu trasy w otoczenie przestrzenne.

W czasie przygotowania inwestycji z jednej strony nastepowato co raz lepsze
rozpoznanie uwarunkowan srodowiskowych (np. dzieki prowadzonym nadaniom naukowym,
monitoringowi WIOS itd. itp.), z drugiej strony na potrzeby dokumentacji zwigzanej z
przygotowaniem inwestycji wykonywano szereg opracowan przestankowych takich jak:
studia, ekspertyzy, inwentaryzacje przyrodnicze, monitoring WIOS na okoto 11-kilometrowym
odcinku Lubicz - Czerniewice oraz szereg innych opracowan - w tym oceny strategiczne'.
Zaliczy¢ do nich mozna takze oceny oddziatywania na srodowisko dotyczgce catej inwestycji
przed uzyskaniem wskazan lokalizacyjnych - poczatek lat 90. oraz decyzji lokalizacyjnej -
koniec lat 90. ubiegtego stulecia. W latach 2005-2008 na zamodwienie Koncesjonariusza
wykonano raport o oceny oddziatywania na srodowisko dla miedzynarodowych instytucji
finansowych dotyczacy catego odcinka Fazy 2 autostrady A1 oraz szczegdtowego
rozpoznania zidentyfikowanych na podstawie dostepnych danych odcinkéw problemowych
lub newralgicznych np. mogacych potencjalnie oddziatywa¢ na obszary Natura 2000. Na
wybranych odcinkach lub w odniesieniu do zidentyfikowanych problemoéw przeprowadzono
szczegOlowe rozpoznanie, badania oraz monitoring stanu ,zerowego”. W trakcie
przygotowania inwestycji prowadzono szereg konsultacji spotecznych, w tym spotkan

konsultacyjnych.

' Na przyktad: ,Studium generalne nt. wptyw budowy sieci autostrad na $rodowisko w Polsce. Raport
koncowy”, Sir Alexander Gibb & Partners Ltd. Uniwersytet Warszawski, Politechnika Warszawska,
Transprojekt Gdanski, Transprojekt Warszawa, ASH Consulting Group, Gibb Polska, 1997 r. oraz
.Prognoza oddziatywania na s$rodowisko Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2013,
Proeko CDM Sp. z o.0., Biuro Ekspertyz i Projektéw Budownictwa Komunikacyjnego EKKOM Sp. z
0.0., Biuro Projektowo-Doradcze EKO-KONSULT, 2008 r.



Projekt wstepny z 1997 r. oraz koncepcja projektowa autostrady byty podstawg do
opracowania raportu o oddziatywaniu na $rodowisko przed wystgpieniem przez Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad z wnioskiem o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla planowanego przedsiewziecia drogowego, ktérg po przeprowadzeniu
przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko z udziatem spotecznym uzyskano w 2007 r. Nastepnym krokiem byto
opracowanie projektu budowlanego i uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe w 2008 r.

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach byfa kluczowa dla procesu
inwestycyjnego, gdyz okreslone w niej warunki byly wigzace dla:

e projektowania - opracowania projektu budowlanego,

e uzyskania kolejnych decyzji administracyjnych np. pozwolehA wodnoprawnych, oraz
decyzji 0 pozwoleniu na budowe,

e przygotowania procesu realizacji oraz budowy autostrady, a takze monitoringu na tym
etapie,

o warunkow dla etapu eksploatacji, w tym m.in.;

- prowadzenia monitoringu,

- koniecznosci opracowania i zakresu analizy porealizacyjne;.

Wczesny etap przygotowania inwestycji, na ktorym uzyskuje sie decyzje o
srodowiskowych  uwarunkowaniach uniemozliwia ustalenie Iub okredlenie wielu
szczegotowych danych lub informacji o rozwigzaniach technicznych, a to pocigga za soba
trudnosci w okresleniu zasiegu oddziatywan planowanej inwestycji autostradowej?.

Sporzgdzane w procesie przygotowania inwestycji autostradowej opracowania,
dokumentacje oraz uzyskiwane decyzje administracyjne byly wykorzystywane do
opracowaniu projektu budowlanego, a na jego podstawie okreslenia warunkéw decyzji o
pozwoleniu na budowe.

Ze wzgledu na charakterystyke uwarunkowan $rodowiskowych, ich duze
zréznicowanie oraz wysokg wartosé przyrodniczg wykonano liczne inwentaryzacje i badania

przyrodnicze poprzedzajgce proces budowy. Ich zestawienie zawiera Tabela 1.

2 Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami po opracowaniu projektu budowlanego jest mozliwe
przeprowadzenie ponownej oceny oddziatywania na srodowisko - przed uzyskaniem pozwolenia na
budowe - na tym etapie sporzadza sie raport o oddzialywaniu na srodowisko dotyczgcy rozwigzan
projektowych.



Tabela 1. Plan dziatan srodowiskowych zrealizowanych przed rozpoczeciem budowy

L.p. Dziatania Ryzyko srodowiskowe Okres
Monitoring ptakéw w okresie migracji i zimowania na Wisle IX. X XII
1 na obszarze Natura 2000 w otoczeniu planowanych Zagrozenie dla ptakéw chronionych, w tym z ’20(’)5
’ przepraw mostowych autostrady A1 pod Grudzigdzem i Zatacznika | Dyrektywy Ptasiej V.V 2006
Toruniem ’
Monitoring ptakéw na Wisle na obszarze Natura 2000 w Zaarozenie dla ptakéw chronionveh w tvm z
2. otoczeniu planowanych przepraw mostowych autostrady Zatg cznika | D rpekt Wy Ptasiei yeh, wiy VI - XIl 2006
A1 pod Grudzigdzem i Toruniem w okresie pozalegowym a yrextywy !
Problemy funkcjonowania torunskiego odcinka autostrady | Zagrozenie dla gatunkéw w wyniku zniszczenia
3. A1 Lubicz - Czerniewice w aspekcie jej oddziatywania na siedlisk, miejsc rozrodu i szlakow IV - VIII 2006
faune drobnych kregowcéw przemieszczania
Badanie $miertelnosci fauny naziemnej i ptakoéw na Zggrgienig QIa gatunkéw w wypiku zniszczenia
4. torunskim odcinku autostrady A1 Lubicz - Czerniewice Fs)ﬁilrls:zsrzgzﬁi;ozrodu I szlakow V- X1 2006
Szczegotowe rozpoznanie siedlisk starorzeczy w zakresie Zaarozenie siedlisk i gatunkéw stanowiacych
5. flory i fauny w otoczeniu planowanych przepraw rz%dmiot ochron 9 acy 2006
mostowych autostrady A1 pod Grudzigdzem i Toruniem P Y
Studium uvyarunkov.va'r’] hydr.ologicznych, . Okreslenie uwarunkowan dla etapu
6. hydrgte_chmcznych ! srodomskow_ych dl_a projekiu projektowania, budowy i eksploatacji autostrady 2006
przejscia autostrady A1 przez doling Wisty w km 828 A1 na terenach zagrozonych powodzia
biegu rzeki
Przyrodnicze uwarunkowania do lokalizacji przej$¢ dla o .
7. zwierzat na autostradzie A1 miedzy weztem ,Nowe Marzy” Z;%;ng;izrg'rﬁ{: Ziro;l;?i:lrjzo:az szlakow 2006
a weztem ,Czerniewice” p ¢ 4
8. Monitoring siedlisk i chronionych gatunkdw flory i fauny Zagrozenie dla flory i fauny 2008
9 Inwentaryzacja rzadkich i chronionych gatunkéw roslin; tlvtraitrzlai gc?::;]F(Srr/a(tge;:\évl?szkag:jlzzmh V. 2008
’ w tym ochrona ex situ yginie B -1V 2009
chronionych roslin.
10 Monitoring ptakéw na obszarze Natura 2000 OSOP Zagrozenie dla ptakéw chronionych, w tym z 2008
) PLB040003 Dolina Dolnej Wisty Zatacznika | Dyrektywy Ptasiej
Zagrozenie dla gatunkéw w wyniku zniszczenia
11. | Kontynuacja monitoringu drobnych gadéw i ptazéw siedlisk, miejsc rozrodu i szlakow 2008
przemieszczania
12. | Okreslenie ,ta” zanieczyszczenia gleb Prze_9|wd2|alan|e t“’.Va*eJ de_gradaql gleb . 2008
wrazliwych na oddziatywania komunikacyjne
13. | Monitoring ,tta” $rodowiska gruntowo-wodnego EtroZ:L?r:VI\(Ig\fvlag;‘?unrzfogvv(‘g?&ggggllg Zmianom 2008
14 Uzgodnienie warunkéw przebudowy stref ekotonowych na | Zagrozenie degradacijg laséw i lokalnych od IX. 2008

odcinkach lesnych i dolin rzecznych

ekosysteméw

Zrédto: ,Raport oceny oddziatywania Fazy Il autostrady A1 na $rodowisko w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim”, Biuro Projektowo-Doradcze EKO-KONSULT, Gdansk, lipiec 2008 r.

Informacje zgromadzone w procesie przygotowania

uzyskiwania kolejnych decyzji

inwestycji

drogowej

oraz

administracyjnych stuzyty opracowaniu podstawowych

wymagan dla prowadzenia budowy oraz eksploatacji autostrady. Dobre rozpoznanie stanu

srodowiska, uwarunkowan i procesow przyrodniczych byto podstawg sformutowania planu

dziatan srodowiskowych na okres budowy autostrady.

Plan dziatan srodowiskowych na etapie budowy obejmuje:

e opracowanie i wdrozenie procedur w zakresie ochrony srodowiska (przyrodniczego,

kulturowego) oraz warunkéw zycia ludzi,

e przygotowanie terenu pod budowe, w tym np. przenoszenie na zastepcze siedliska roslin

gatunkow chronionych,

e organizacje procesu budowy, w tym lokalizacji i wyposazenia zaplecz, baz i obiektow

produkcyjnych

harmonogram prowadzenia prac,

(np. mas bitumicznych)

oraz okreslenia tras transport,

a takze
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prowadzenie badan kontrolnych i monitoringu,
realizacje urzgdzen i obiektow ochrony srodowiska,

prowadzenie nadzoru srodowiskowego.

Dla Fazy 2 autostrady A1 w ramach badan

monitoringowych majgcych na celu

oszacowanie wptywu budowy autostrady na jej otoczenie przewidziano prowadzenie badan,

ktére zestawiono w Tabeli 2.

Tabela 2. Plan dziatan srodowiskowych - faza budowy

L.p. Dziatania Ryzyko srodowiskowe Okres
Dziatania minimalizujgce negatywny wptyw fazy realizacji inwestycji na
$rodowisko w tym: zabezpieczenie terenéw gtéwnych baz i baz Zani ie srodowisk
1. materiatowo-sprzetowych oraz drog technologicznych przed anieczyszczenie srodowiska 2009
; : P ) P runtowo - wodnego
przedostawaniem sie substancji niebezpiecznych do woéd i gruntu, 9
zabezpieczenie drzew przed uszkodzeniami
- . . - Zagrozenie degradacjg lasow i .
2. Monitoring stref ekotonowych na odcinkach lesnych i dolin rzecznych lokalnych ekosysteméw 2009 + 2011
3 Monitoring gatunkéw chronionych roslin i siedlisk na obszarach Natura Zagrozenie gatunkéw stanowigcych 2009 + 2011
) 2000 przedmiot ochrony
4. | Monitoring plakow na obszarze Natura 2000 OSOP PLB040003 Dolina ﬁ%zfgqugn‘?tkzkf’gy‘ﬁglr(‘t’;\fy”ym’ 2009 + 2011
olnej Wisty Ptasiei
asiej
5. Monitoring drobnych gaddéw i ptazéw Zagro;enle miejse rozrodu i szlakow 2009
przemieszczania
Zagrozenie osuwiskami strefy
6. Monitoring stref zagrozonych erozjg i osuwiskami krawedziowej doliny Wisty, 2009 + 2011
zagrozenie erozjg wodng
Zmiany w funkcjonowaniu korytarzy
7. Monitoring zmian szlakéw migracji i przejs¢ dla zwierzat migracyjnych w wyniku procesu 2009 + 2011
budowy
8. Monitoring jako$ciowy wybranych ciekow Zagrozenle_zameczyszczenla wod 2009 + 2011
powierzchniowych
Zagrozenie zmian stosunkow
9 Monitoring zmian poziomu wdd gruntowych w trakcie wykonywania prac gruntowo-wodnych 2009 + 2011

w rejonach o wrazliwych stosunkach wodnych

Zagrozenie lokalnymi podtopieniami i
osuszaniem terenu.

Zrédto: ,Raport oceny oddziatywania Fazy Il autostrady A1 na $rodowisko w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim”, Biuro Projektowo-Doradcze EKO-KONSULT, Gdansk, lipiec 2008 r.

Zrealizowanie autostrady oraz uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie rozpocznie

nastepny etap - eksploatacji; w pierwszym okresie wigze sie to miedzy innymi z

koniecznoscig opracowania analizy porealizacyjnej. Plan dziatah srodowiskowych na etapie

eksploatacji powinien obejmowad:

wymagania i procedury obowigzujgce w czasie eksploatacji autostrady,

organizacje eksploatacji

podporzadkowang zasadom organizacyjno-proceduralnym,

przepisom branzowym oraz ochrony $rodowiska zapewniajgcg utrzymanie pasa

drogowego w stanie nalezytym,
program badan terenowych,
monitoring Srodowiska na etapie eksploatacji,

prowadzenie nadzoru srodowiskowego.
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Poza monitoringiem, do ktérego zobowigzany jest inwestor wybrane elementy
srodowiska bedg objete monitoringiem prowadzonym przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska, w zakresie m.in.. stanu aerosanitarnego, klimatu akustycznego,
zanieczyszczenia wod, zanieczyszczenia gleb.

W ramach badan monitoringowych majgcych na celu oszacowanie wptywu
funkcjonujgcej autostrady na jej otoczenie przewiduje sie prowadzenie badan

przedstawionych w Tabela 3.

Tabela 3. Plan dziatan srodowiskowych - faza eksploatacji

L.p. Dziatania Ryzyko srodowiskowe Okres
Monitoring gatunkéw ptakéw wymienionych w Zatgczniku | Dyrektywy
Ptasiej w na obszarze Natura 2000 OSOP PLB040003 Dolina Dolnej Zagrozenie dla ptakéw chronionych, w 2012 -
Wisty (odcinki po 10 km w gore i w dét rzeki od mostéw w okolicy tym z Zatgcznika | Dyrektywy Ptasiej 2015
Grudzigdza i Torunia)
5 Monitoring gatunkéw roslin chronionych i siedlisk na obszarach Natura Zagrozenie gatunkéw stanowigcych 2012 -
) 2000 przedmiot ochrony 2015

Monitoring drobnych gadéw i ptazéw (rejestracja martwych wskutek
kolizji zwierzat, obserwacja strat w populacji w okresie sezonowych
3. migracji, monitoring ptazéw w starorzeczach, ocena skutecznosci
dziatania zabezpieczen systemu odwadniajgcego trase przed
wpadaniem ptazow)

Zagrozenie miejsc rozrodu i szlakéw 2012 -
przemieszczania 2015

Monitoring kolizji ptakéw z pojazdami na wybranych odcinkach 2012 -

4. (przynajmniej 10 km autostrady) Zagrozenie szlakow przemieszczania 2015

Y . . s . . Zmiany w funkcjonowaniu korytarzy 2012 -

5. Monitoring stopnia wykorzystania przejs¢ dla duzych zwierzat migracyjnych 2015
Y . . . Zagrozenie zanieczyszczeniem gleb od

6. Monitoring gleb wysokich klas bonitacyjnych wysokich klas bonitacyjnych 2012

7. Monitoring powietrza Zagrozenie warunkow zycia ludzi 28?2
8 Monitoring skutecznosci zastosowanych rozwigzan majgcych na celu Zagrozenie przekroczenia norm od

) zapewnienie ochrony terenéw zabudowy mieszkaniowej przed hatasem hatasu 2012
Monitoring jako$ciowy wod powierzchniowych wprowadzanych do rzeki od

9. Matawy, Wisty, Kanatu Gtéwnego, Miynéwki, Strugi Torunskiej, Drwecy, Zagrozenie jakosci zasobéw wodnych 2012

Jordanu i Strugi Miynskiej

Zrédto: ,Raport oceny oddziatywania Fazy Il autostrady A1 na $rodowisko w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim”, Biuro Projektowo-Doradcze EKO-KONSULT, Gdansk, lipiec 2008 r.

Wyniki badai monitoringowych prowadzonych w czasie realizacji i eksploatacji
autostrady majg miedzy innymi na celu podejmowanie dziatah zapobiegajgcych Ilub
minimalizujgcych w przypadku wykazania negatywnego wptywu drogi na srodowisko. Istotny
jest rowniez aspekt uzyskiwania danych do opracowania prawidtowej oceny w analizie
porealizacyjne;j.

Analiza porealizacyjna stuzy do pordéwnania prognozowanych oddziatywan na
Srodowisko okre$lonych na etapie uzyskiwania decyzji administracyjnych - czyli
zidentyfikowanych w raportach o oddziatywaniu na srodowisko i w trakcie postepowan
administracyjnych z udziatem spotecznym - z rzeczywistymi oddziatywaniami na srodowisko
eksploatowanej autostrady. Analiza porealizacyjna ma okre$la¢ rzeczywisty, w tym mierzalny

wptyw autostrady na $rodowisko, a w przypadku gdy zidentyfikowane zostang
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ponadnormatywne oddziatywania lub inne, ktére sg mozliwe do ztagodzenia zaproponowanie

i okreslenie programu dziatah naprawczych.

Propozycja zintegrowanego planu dziatan srodowiskowych

Analiza procesu przygotowania inwestycji autostradowej prowadzi do wnioskow, ze
zapewnienie catosciowego podejscia do inwestycji autostradowej - podobnie jak i innej
transportowej - jest mozliwe do wdrozenia przez podejmujgcego jej realizacje w celu
zapewnienia jak najwiekszej skutecznosci, kompleksowosci i komplementarnosci
podejmowanych dziatan w kolejnych fazach przygotowania i realizacji inwestyciji.
Skutecznym sposobem na zrealizowanie takiego podejscia do inwestycji oraz rozwigzanie
nakfadajgcych sie wspoétzaleznych wymagan oraz dostosowanie terminow ich wykonania jest
zintegrowany plan dziatan srodowiskowych obejmujgcy wspoétzalezne procedury, badania i
dziatania:

e proces przygotowania inwestycji i uzyskiwania kolejnych decyzji administracyjnych,
e program badan terenowych (rozpoznawanie uwarunkowan, budowa, eksploatacja),
e monitoring srodowiska na etapie budowy i eksploatacji,

e nadzor sSrodowiskowy w okresie budowy i eksploatacji,

e analize porealizacyjna,

e program dziatan naprawczych.

Odpowiedzialnym za zintegrowany plan dziatan srodowiskowych powinien by¢
inwestor koordynujgcy wszystkie fazy inwestycji drogowej, a kompleksowe ujecie probleméw
ochrony Srodowiska w tym procesie pozwoli na wczesng identyfikacje i rozwigzywanie
problemoéw srodowiskowych w opracowywanych kolejnych dokumentacjach i uzyskiwanych
decyzjach administracyjnych oraz minimalizacje oddziatywan w czasie budowy oraz w

wieloletnim okresie eksploatacji autostrady.

Mgr Monika Bednarska,
EKO-KONSULT Gdansk
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