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Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-
KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie ocenom srodowiskowym
planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na srodowisko. Dla praktykow
00S, ale réwniez dla 0séb poczgtkujgcych moze nadal stanowi¢ wartosciowe zrédto wiedzy np. w
zakresie prezentowanych case study i przeglgdu stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna
czesc¢ artykutéw zachowuje sporo aktualnosci.

Dorota Waloszczyk

System zarzadzania halasem w miescie - ksztattowanie klimatu akustycznego w

ocenach oddziatywania na srodowisko

Wstep

Mieszkancom duzych miast oraz terenéw potozonych w okolicy gtéwnych drog, linii
kolejowych i lotnisk hatas towarzyszy na co dzien. Wkracza niejednokrotnie na obszary miast
przeznaczone pod funkcje rekreacyjno-wypoczynkowe. Jest zrédiem odczuwanego
dyskomfortu i jako czynnik stresotwérczy stwarza realne zagrozenie dla zdrowia cztowieka.
W zaleznosci od diugosci czasu przebywania oraz od natezenia hatasu, moze on prowadzic

do ktopotow z koncentracjg, snem lub by¢ przyczyng nerwic czy tez uszkodzen stuchu.

Jednym z elementéw specyfiki oddziatywan hatasu na Srodowisko jest wzajemne
naktadanie sie i przenikanie w przestrzeni réznych rodzajéw hatasu pochodzgcych z

sgsiadujgcych ze sobg zrédet. Dlatego istotne jest, aby coraz bardziej profesjonalnie odnosié
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sie do problemu zarzgdzania hatasem w miescie, wykorzystujgc do tego celu mozliwosci
jakie stwarzajg programy ochrony srodowiska przed hatasem, mapy akustyczne oraz inne
narzedzia znajdujgce zastosowanie w procedurze ocen oddziatywania na srodowisko,
przyczyniajgc sie tym samym do podnoszenia jakosci i rzetelnosci opracowan. Problematyka

ochrony antyhatasowej zostata poruszona w
dyrektywie 2002/49/WE

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 roku odnoszgcej sie do oceny i
zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku. Ma ona na celu zdefiniowanie wspdlnego
wsréd panstw czionkowskich, podejscia do unikania, zapobiegania lub zmniejszania
szkodliwych skutkow oddziatywania hatasu w sSrodowisku. Realizuje sie¢ to poprzez
sporzgdzanie map hatasu na podstawie ujednoliconych wskaznikéw i metod oceny oraz
poprzez sporzgdzanie w oparciu o0 dane uzyskane z map akustycznych planéw ochrony
srodowiska przed hatasem. Dyrektywa natozyta obowigzek sporzadzenia strategicznych map
akustycznych do dnia 30 czerwca 2007 roku dla aglomeracji o liczbie mieszkancéw powyzej
250 tysiecy, dla wszystkich gtéwnych drég o obcigzeniu ruchem ponad szes¢ milionow
przejazdéw rocznie, gtéwnych linii kolejowych o obcigzeniu ruchem ponad szesédziesigt
tysiecy przejazdéw sktadow pociggdw rocznie i gtownych lotnisk. Dla pozostatych
aglomeracji' oraz gtéwnych drdg i linii kolejowych termin sporzadzenia strategicznych map
akustycznych uptywa 30 czerwca 2012 roku. W oparciu o mapy akustyczne sporzadza sie
plany ochrony Srodowiska przed hatasem majgce na celu zarzgdzanie problemami, skutkami
oraz w miare potrzeby zmniejszanie pozioméw hatasu w srodowisku. Plany te sg tworzone z
udziatem spoteczenstwa, muszg spetnia¢ szereg wymagan okreslonych w Zatgczniku V do
omawianej dyrektywy, w tym muszg sie odnosi¢ do zadan zmierzajgcych do zachowania
obszaréw ciszy. Termin sporzgdzenia plandéw ochrony Srodowiska przed hatasem dla
aglomeracji o liczbie mieszkancow powyzej 250 tysiecy, dla wszystkich gtownych drég o
obcigzeniu ruchem ponad sze$¢ miliondw pojazdéw rocznie, gtdwnych linii kolejowych o
obcigzeniu ruchem ponad szesc¢dziesiat tysiecy przejazdéw sktadow pociggdédw rocznie i
gtéwnych lotnisk uptyngt 18 lipca 2008 roku. Dla pozostatych gtéwnych linii kolejowych,
gtdwnych drég oraz aglomeracji termin mija 18 lipca 2013 roku. Zaréowno mapy akustyczne
jak i programy ochrony srodowiska przed hatasem sg aktualizowane nie rzadziej niz co piec
lat. Opracowywanie obu dokumentow w cyklu nie dtuzszym niz piecioletni, pozwala
ksztattowa¢ klimat akustyczny miasta i programowac¢ dziatania w oparciu o0 gromadzone na

biezgco materiaty.

Ustalenia dyrektywy 2002/49/WE zostaly przetransponowane na grunt prawa

polskiego w ramach

1 W rozumieniu dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 roku, pojecie ,aglomeracja”
oznacza czgs$¢ terytorium, ktérego granice wyznacza panstwo cztonkowskie, o liczbie mieszkancoéw powyzej 100 tysiecy i
gestosci zaludnienia powodujgcej, ze panstwo cztonkowskie uznaje je za obszar zurbanizowany
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ustawy Prawo ochrony srodowiska

z dnia 27 kwietnia 2001 roku (tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pdzniejszymi

zmianami). Przepisy dotyczace ochrony przed hatasem zawarto w dziale V.

Stan klimatu akustycznego na obszarze aglomeracji o liczbie mieszkancéw ponad
100 tysiecy oraz obszarow w sasiedztwie drég, linii kolejowych i lotnisk zaliczonych do
przedsiewziec, ktorych eksploatacja moze powodowaé negatywne oddziatywanie akustyczne
na znacznych obszarach, okresla sie na podstawie pomiarow hatasu dokonywanych w
ramach panstwowego monitoringu srodowiska. Oceny stanu klimatu akustycznego dokonuje
sie za pomocg wskaznikow? Ly i Lown wraz z uwzglednieniem pozostatych danych, w
szczegolnosci demograficznych oraz dotyczgcych sposobu zagospodarowania i uzytkowania
terenu (ustawa Pos, art.117). Oceny stanu akustycznego $rodowiska dokonuje sie
obowigzkowo dla aglomeracji o liczbie mieszkancéw wigkszej niz 100 tysiecy oraz dla
terenow drég, linii kolejowych i lotnisk ktérych eksploatacja moze powodowaé negatywne
oddziatywanie akustyczne na znacznych obszarach. Ponadto w powiatowym programie
ochrony s$rodowiska mozna okresli¢ inne tereny, dla ktérych wykonywana bedzie ocena
stanu akustycznego $rodowiska. Na potrzeby tejze oceny oraz oceny stanu akustycznego
srodowiska w aglomeracjach o liczbie mieszkancéw wiekszej niz 100 tysiecy, starosta
sporzadza co pie¢ lat mapy akustyczne. Mapy akustyczne drdog, linii kolejowych lub lotnisk,
ktérych eksploatacja moze powodowac¢ negatywne oddziatywanie akustyczne na znacznym
terenie wykonuje zarzadzajgcy droga, linig kolejowa lub lotniskiem. Sporzadzone mapy
akustyczne sg przekazywane do zarzgdu wojewddztwa, do Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektoratu Sanitarnego oraz do Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. W
wyniku oceny klimatu akustycznego okresla sie tereny, na ktorych poziom hatasu przekracza
dopuszczalne normy, dla tego typu terenéw tworzy sie programy ochrony srodowiska przed
hatasem, ktérych celem jest dostosowanie poziomu do dopuszczalnego. Organem
wiasciwym do uchwalenia programow ochrony srodowiska przed hatasem jest w przypadku
aglomeracji rada powiatu (w przypadku powiatdw grodzkich - rada miasta), natomiast dla
terenéw drég, linii kolejowych i lotnisk poza aglomeracjami, program ochrony srodowiska
przed hatasem uchwala sejmik wojewddztwa. Ponadto organ prowadzacy postepowanie w
sprawie planu dziatah dotyczgcych ochrony przed hatasem ma obowigzek zagwarantowa¢ w
tym postepowaniu udziat spoteczenstwa. Programy okresla sie w ciggu jednego roku od
momentu przedstawienia mapy akustycznej i aktualizuje sie co najmniej raz na piec lat,
réwniez w przypadku wystgpienia okolicznoéci uzasadniajgcych zmiane planu lub
harmonogramu realizacji dziatan (art. 119 ust. 6). Program ochrony srodowiska przed

hatasem jest niezwtocznie po jego uchwaleniu przez rade powiatu przekazywany do

2 Lown odnosi sie do $redniej rocznej wartosci danego rodzaju hatasu w ciggu wszystkich dni, wieczoréw i nocy w roku (pora
dnia rozumiana jest jako przedziat czasu od godz. 6° do godz. 18%, pora wieczoru jako przedziat czasu od godz. 18%° do
godz. 22%), wskaznik Ly odnosi sie do $redniorocznego poziomu danego typu hatasu w ciggu wszystkich nocy w danym roku
(za$ pora nocy jako przedziat czasu od godz. 22% do godz. 6%°)
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Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Marszatek wojewddztwa przekazuje do
Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska programy ochrony $rodowiska przed
hatasem dotyczace drog, linii kolejowych i lotnisk zaliczanych do obiektow, ktorych
eksploatacjia moze powodowaé negatywne akustyczne oddziatywanie na znacznych
obszarach. Procedury administracyjne dotyczace map akustycznych i programéw ochrony

srodowiska przed hatasem zostaly przedstawione na rysunku 1.

Szczegotowe kryteria jakie powinien spetniaé program ochrony srodowiska przed

hatasem zostaty okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska

z dnia 14 pazdziernika 2002 roku w sprawie szczegotowych wymagan jakim powinien
odpowiada¢ program ochrony srodowiska przed hatasem (Dz. U. Nr 179, poz. 1498).
Wyszczegdlniono w nim zakres tresci czesci opisowej, czesci wyszczegolniajgcej
ograniczenia i obowigzki wynikajgce z realizacji programu, czesci uzasadniajgcej zakres
programu w tym zakres danych i wnioskow wynikajgcych ze sporzadzonych map
akustycznych oraz zakres analizy materiatéw, dokumentéw i publikacji wykorzystanych do
opracowania programu. Ponadto zostata przedstawiona metoda ustalania kolejnosci
priorytetow realizacyjnych dla zadan na terenach mieszkaniowych (od najwyzszej do
najnizszej wartosci wskaznika® M). Programy ochrony $rodowiska przed hatasem, jak
rowniez mapy akustyczne, muszg by¢ takze zgodne z ustaleniami zawartymi w
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 roku w sprawie dopuszczalnych
pozioméw hatasu w srodowisku (Dz. U. Nr 120, poz. 826). Rozporzadzenie zawiera m. in.
wskazniki Ln i Lown bedgce podstawg wytyczania kierunkéw polityki hatasowej, wynikajg one
z przepisow dyrektywy 2002/49/WE. Okreslone sg dopuszczalne poziomy hatasu
powodowanego przez poszczegolne grupy zrodet, w odniesieniu do terenéw o réznym
przeznaczeniu np. domow opieki spotecznej, zabudowy mieszkaniowej, szpitali, terenéw

rekreacyjno-wypoczynkowych.

Mapy akustyczne muszg byé takze zgodne z rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska w
sprawie szczegotowego zakresu danych ujetych na mapach akustycznych oraz ich uktadu i
sposobu prezentacji z dnia 1 pazdziernika 2007 roku (Dz. U. Nr 187, poz. 1340). Mapa
akustyczna skiada sie z dwoch czesci: opisowej i graficznej. CzesS¢ opisowa zawiera
informacje wprowadzajgce, czyli: dane jednostki odpowiedzialnej za wykonanie mapy,
charakterystyke obszaru podlegajgcego ocenie, identyfikacje i charakterystyke zrodet hatasu,

uwarunkowania akustyczne wynikajgce z miejscowego planu zagospodarowania

3 wskaznik charakteryzujacy wielkos¢ przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu i liczbe mieszkancéw, M = 0,1 m (100144 -
1); gdzie: M - wartos¢ wskaznika, AL - wielko$¢ przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu dB, m - liczba mieszkancow
na terenie o przekroczonym poziomie dopuszczalnym (rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2002 r. w
sprawie szczegotowych wymagan, jakim powinien odpowiada¢ program ochrony srodowiska przed hatasem, §7 ust. 2, Dz. U.
Nr 179 poz. 1498)



przestrzennego i innych dokumentéw prawa miejscowego, a takze 2z pozostatych
dokumentoéw planistycznych, w tym opracowan ekofizjograficznych, a takze identyfikacje
obszaréw miejskich, wiejskich oraz informacje o sposobach uzytkowania gruntéw. W czesci
opisowej nalezy réwniez zawrze¢ opis metod wykorzystanych do opracowania mapy
akustycznej, wykorzystanych baz danych wejsciowych, zestawienie wynikow pomiarow
wykorzystanych do opracowania mapy. Na koncu czesci opisowej nalezy zawrzeé
podsumowanie i wnioski, a takze analize trendu zmian $rodowiska akustycznego, o ile dane
umozliwiajgce jej powstanie sg dostepne. W rozporzgdzeniu zawarto takze zakres
szczegotowych danych dotyczgcych czesci graficznej dla kazdego arkusza mapy. Wedtug
rozporzgdzenia czes¢ graficzna mapy akustycznej powinna obrazowac¢ wskazniki Lpwn i Ln
osobno dla kazdego zZrodta hatasu, a takze powinna zawieraC mape imisyjng, wrazliwosci
hatasowej poszczegolnych obszarow, terendw zagrozonych hatasem z uwzglednieniem
stopnia jego przekroczenia w okreslonych przedziatach i liczbe ludzi zagrozonych kazdym

typem hatasu.



( Dyrektywa 2002/49/WE
Tereny wymagajace sporzadzenia strategicznej mapy akustycznej (art.7)
1. aglomeracje o liczbie mieszkaficow powyzej 250 tys.

ruchem ponad 60 tys. przejazdéw rocznie, gtéwne lotniska

3. aglomeracje ponizej 250 tys., pozostate gtéwne drogi, linie kolejowe i lotniska

Tereny wymagajgce sporzadzenia programéw ochrony srodowiska przed hatasem (art. 8)
1. aglomeracje o liczbie mieszkaficéw powyzej 250 tys.

ruchem ponad 60 tys. przejazdéw rocznie, gtéwne lotniska

aglomeracje ponizej 250 tys., pozostate gtéwne drogi, linie kolejowe i lotniska

e

2. gtéwne drogi o obcigzeniu ruchem ponad 6 min przejazdéw rocznie, gtéwne linie kolejowe o obcigzeniu

2. gtéwne drogi o obcigzeniu ruchem ponad 6 min przejazdéw rocznie, gtéwne linie kolejowe o obcigzeniu

{&—] 30 czerwca 2007

{—1 30 czerwca 2012

18 lipca 2008

18 lipca 2013

N

ustawa Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (tekst
jednolity Dz.U. z 2008 r., Nr 25 poz. 150 z péZniejszymi zmianami)

Typy terenéw podlegajace obowigzkowi sporzadzenia strategicznych
map akustycznych oraz programéw ochrony srodowiska przed hatasem

|

linie kolejowe, drogi, lotniska ktdrych eksploatacja

aglomeracje powyzej 100  tys.

moze powodowaé negatywne oddziatywanie

mieszkancow akustyczne na znacznym terenie

i

inne tereny okreslone w powiatowym
programie ochrony $rodowiska

mape akustyczng sporzadza zarzadzajacy obiektem

mape akustyczng sporzadza starosta

manpe akustvczna sporzadza starosta

L

1l !

Po sporzadzeniu mapy fragment obejmujgcy okreslony \
powiat jest przekazywany do:

1. wtasciwego starosty

2. wtasciwego marszatka wojewodztwa

Sporzadzona mapa akustyczna jest

przekazywana do:

1. zarzadu wojewddztwa

2. Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska

3. Paristwowego Wojewddzkiego

Fragment mapy obejmujacy dane wojewddztwo jest
przekazywany do:
1.Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska J

Inspektora Sanitarnego

1 T

dla terendw, na ktérych poziom

dla terenéw, na ktdérych poziom
hatasu przekracza dopuszczalny
tworzy sie programy ochrony

hatasu przekracza dopuszczalny
tworzy sie programy ochrony

Srodowiska przed hatasem $rodowiska przed hatasem

program uchwala rada powiatu, program uchwala sejmik
a w przypadku powiatow

grodzkich rada miasta

i U

wojewddztwa

fSporzadzona mapa akustyczna jest \
przekazywana do:

1. zarzadu wojewddztwa
2.Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska

3.Paristwowego Wojewddzkiego

\ Inspektora Sanitarnego J

U

rdIa terendw, na ktérych poziom A

hatasu przekracza dopuszczalny
tworzy sie programy ochrony
$rodowiska przed hatasem

program ochrony srodowiska
przed hatasem przekazywany do
WIOS przez staroste

Rysunek 1. Schemat procedury administracyjnej dla map akustycznych i programéw ochrony

program ochrony srodowiska
przed hatasem przekazywany do
WIOS przez marszatka

wojewddztwa

srodowiska przed hatasem

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity
Dz. U. z 2008 r., Nr 25, poz. 150 z pdzniejszymi zmianami) i dyrektywy 2002/49/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszacej sie do oceny i

zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku

\ y

program uchwala rada powiatu

program ochrony srodowiska
przed hatasem przekazywany do!
WIOS przez staroste




Mapy i programy

Przepisy prawne ujednolicajg podstawowe wymagania dotyczace tresci programéw
ochrony srodowiska przed hatasem, pozostawia to pewien margines dowolnosci, ktory jest
przyczyng rdznic w programach poszczegdélnych miast. Zgodnie z prawem (ustawa Pos art.
119 ust. 2a) programy ochrony srodowiska przed hatasem muszg byé przed uchwaleniem
konsultowane ze spoteczenstwem przez organ odpowiedzialny za ich uchwalenie. Rzetelnie
przeprowadzone konsultacje spoteczne powodujg podnoszenie swiadomosci akustycznej
spoteczenstwa, w tym swiadomosci zagrozen jakie niesie ze sobg hatas, a to z kolei sprzyja
akceptacji spotecznej rozwigzan, czesto kosztownych, chronigcych srodowisko przed
hatasem. Ogdlnie rzecz biorgc, program ochrony $rodowiska przed hatasem jest wynikiem
analizy wnioskéw ptyngcych z mapy akustycznej. Jego podstawowg czesécig jest omdwienie
zadan ochronnych dla terenéw gdzie zostaty przekroczone dopuszczalne normy hatasowe,
wraz z kosztami oraz czasem i terminem realizacji. Kolejno$¢ wykonywania zadan
antyhatasowych na terenach mieszkaniowych jest zalezna od wartosci wskaznika M. Dla
pozostatych terendw kolejnos¢ wykonywania zadah ustala sie w zaleznoéci od wielkosci
przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu oraz funkcji terenu. Na pozostatg czesc
tresci programu ochrony srodowiska przed hatasem skitadajg sie: omodwienie kontekstu
prawnego, charakterystyka obszaru objetego opracowaniem, oméwienie dotychczasowych
kierunkéw dziatan w zakresie ochrony przed hatasem w miescie, omowienie metod redukcji
poziomu hatasu, omowienie wskaznikbw | metod stosowanych w opracowaniu,
harmonogram i koszty realizacji postanowien programu, wykaz mozliwych Zrodet
finansowania, analiza trendéw zmian klimatu akustycznego w miescie oraz notatka z

konsultacji spotecznych i streszczenie w jezyku niespecjalistycznym.

Informacje

zawarte w programach ochrony Srodowiska przed hatasem oraz na mapach
akustycznych sg istotne z punktu widzenia planowania przestrzennego oraz ocen
oddziatywania na Srodowisko. Oba opracowania dotyczgce hatasu wykonuje sie dla
aglomeracji, dlatego tez najbardziej przydatne sg na poziomie planowania rozwoju
przestrzennego miast, w mniejszym stopniu np. w planach zagospodarowania
przestrzennego  wojewodztw.  Strategiczne mapy akustyczne sg  narzedziem
przedstawiajgcym obraz $redniego rocznego rozktadu poziomdéw hatasu w miescie oraz
dostarczajg informacji dotyczacych przewidywanego trendu zmian klimatu akustycznego.
Informacje te mogg by¢ wykorzystane w czasie prac nad studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy, w celu odpowiedniego



zarzadzania klimatem akustycznym w miescie.

Whioski ptyngce z analizy mapy akustycznej mogg byé¢ takze pozyteczne w
podejmowaniu decyzji dotyczgcych np. lokalizacji drogi, linii tramwajowej lub kolejowej. Mapa
akustyczna przedstawia réwniez tereny o korzystnym klimacie akustycznym, co jest
uzyteczne w momencie podejmowania decyzji lokalizacyjnych np. unikanie w tym rejonie
lokalizacji inwestycji o znacznej ucigzliwosci akustycznej. Mapa akustyczna oraz program
ochrony srodowiska przed hatasem przedstawiajg stan w jakim byt klimat akustyczny w
momencie sporzgdzania obu dokumentéw oraz zawierajg opis przewidywanych tendencji
zmian klimatu akustycznego w miescie. Porownujgc mape akustyczng (majgc caty czas na
uwadze trendy zmian klimatu akustycznego) z mapg planowanych kierunkéw rozwoju miasta
(pochodzgcg ze Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
miasta), mozna wyznaczy¢ tereny o potencjalnych konfliktach akustycznych w przysztoSci.
Przyktadowo w wyniku przebudowy uktadu drogowego w miescie w celu obnizenia poziomu
hatasu w srédmiesciu, wzmozony ruch samochodowy bedzie kierowany do terenéw obecnie
zagospodarowanych przez ogrodki dziatkowe, a docelowo przeznaczonych pod zabudowe
jednorodzinng. W wyniku przebudowy uktadu komunikacyjnego w miescie, klimat akustyczny
w tej dzielnicy ulegnie znacznemu pogorszeniu, co stworzy istotny konflikt akustyczny w
stosunku do planowanej na tym terenie zabudowy jednorodzinnej. Konsekwencjg tej sytuacji
bedzie koniecznos¢ budowy kosztownych ekranéw akustycznych lub potozenia cichych
nawierzchni i zainstalowania fotoradarow. Zdajgc sobie sprawe z tego problemu w
momencie planowania kierunkdw rozwoju przestrzennego i okreslania funkcji pod konkretne
tereny w miescie, mozna skorygowac¢ planowane rozwigzania w oparciu o prognozowane
kierunki zmian klimatu akustycznego i powstajace w zwigzku z tym konflikty przestrzenne.
Wczesne zauwazenie zaistnienia potencjalnego obszaru konfliktowego, w wyniku analizy
mapy akustycznej i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta, pozwala na
zaoszczedzenie znacznych naktadow finansowych, ktére bytyby potrzebne w celu
zastosowania technicznych Srodkow ochrony akustycznej. Rozwigzania na etapie
planowania przestrzennego sg tansze niz techniczne srodki ochrony antyhatasowej. Rowniez
dziatania naprawcze zawarte w programie ochrony $rodowiska przed hatasem niosg
informacje istotne z punktu widzenia planowania przestrzennego. Zaproponowane w
programie i nastepnie zrealizowane dziatania antyhatasowe w postaci np. ekranéw, zmienig
klimat akustyczny. W pewnych miejscach pozwoli to na zlokalizowanie funkcji wrazliwych
akustycznie, co do tej pory ze wzgledu na wysoki poziom dzwieku mogto stwarza¢ problem.
Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta stanowi pole
do zastosowania planistycznych metod ochrony przed hatasem np. strefowania

akustycznego (rysunek 2), planowania rozwoju sieci transportowej miasta, planowania
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budowy obwodnic, wyznaczania stref ruchu uspokojonego i stref ograniczonego hatasu itp.

(Program ochrony srodowiska przed hatasem dla Gdyni, 2008).
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Rysunek 2. Przyktad ekranujgcego dziatania funkcji handlowo-ustugowej w stosunku do
funkcji mieszkaniowej - strefowanie akustyczne; rejon ul. Kotobrzeskiej i ul.

Chtopskiej w Gdansku

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie mapy akustycznej Gdanska

Zarébwno mapy akustyczne jak i programy ochrony srodowiska przed hatasem sg

przydatne przy sporzadzaniu

miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

oraz prognoz oddziatywania na srodowisko. Dzieki informacjom zawartym na mapie
akustycznej mozna w prognozie oddziatywania na srodowisko doktadniej oceni¢ stan klimatu
akustycznego i zlokalizowaé miejsca konfliktow akustycznych, co do tej pory byto utrudnione
z powodu braku odpowiedniego narzedzia. Dobra znajomos¢ klimatu akustycznego pozwala

na lepsze informowanie i ostrzeganie o problemach akustycznych mogacych wystgpi¢ w
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wyniku realizacji ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Pozwala to
takze na okreslenie problemow ochrony srodowiska przed hatasem jakie muszg by¢ brane
pod uwage w ustaleniach planu, pozwala na lepsze zaproponowanie rozwigzan
antyhatasowych. Mapa akustyczna realizowana jest dla terenu catej aglomeracji, dzieki
czemu pozwala na zdiagnozowanie oddziatywan ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na klimat akustyczny w powigzaniu z ustaleniami
sgsiednich planéw miejscowych. Plany miejscowe muszg by¢é zgodne ze Studium
uwarunkowan i kierunkéw..., dlatego wiasnie ciezar planowania akustycznego miast
spoczywa w wiekszym stopniu na poziomie gminnym niz lokalnym. Zadaniem prognozy
oddziatywania na $rodowisko, oprécz zdiagnozowania stanu klimatu akustycznego* jest
okreslenie oddziatywan realizacji ustalen planu miejscowego na m.in. klimat akustyczny,
zagadnienie to nalezy rozpatrywac¢ z uwzglednieniem tendencji zmian klimatu akustycznego
okreslonych w mapie akustycznej jak i ustaleh programu ochrony srodowiska przed hatasem.
Zrealizowanie przewidzianych programem zadan w zakresie ochrony srodowiska przed
hatasem spowoduje zmiane rozktadu izofon w miescie, co moze przetozy¢ sie na réznice w
klimacie akustycznym miedzy tym ktéry jest zobrazowany mapg akustyczng, a tym ktory
powstanie na terenie objetym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego po

realizacji zadan przewidzianych programem ochrony srodowiska przed hatasem.

Raporty o oddzialywaniu na srodowisko

Mapa akustyczna oraz program ochrony srodowiska przed hatasem pozwalajg na
okreslenie stanu klimatu akustycznego w jakim bedzie funkcjonowa¢ planowana inwestycja,
wraz z okresSleniem jego zmian na podstawie tendencji podanych w omawianych
dokumentach. W programie ochrony Srodowiska przed hatasem podane sg rozwigzania
majgce na celu obnizenie poziomu hatasu w miejscach gdzie zostaly przekroczone
dopuszczalne normy. Podana jest lokalizacja np. ekranow akustycznych oraz odcinki ulic na
ktorych planuje sie zastosowanie cichej nawierzchni, wszystkie dziatania zawarte w
programie ochrony $rodowiska przed hatasem powodujg zmiany klimatu akustycznego, co
moze mie¢ znaczenie przy wariantowaniu lokalizacji inwestycji oraz proponowaniu $rodkéw
ochrony przed hatasem w raporcie o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko. Wybor
lokalizacji inwestycji w oparciu o informacje dotyczgce obecnej i prognozowanej skali
przekroczen poziomu hatasu w miejscu planowanej inwestycji, ma konsekwencje w wielkosci
naktadéw finansowych na techniczne srodki ochrony przed hatasem. Analizujgc klimat
akustyczny w miejscu planowanej inwestycji, nalezy dokona¢ tego w powigzaniu z planami

zagospodarowania przestrzennego terenéw otaczajgcych planowane przedsiewzigcie.

4 Mapa akustyczna obrazuje stan klimatu akustycznego w danym roku, w ktérym byty wykonywane pomiary do
niej, nie pokazuje wiec poziomu hatasu w chwili obecne;j.
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Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 roku w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w $srodowisku (Dz. U. Nr 120 Poz. 826) przewiduje rézne
normy hatasowe dla réznych funkcji terenu np. dopuszczalny poziom hatasu kolejowego dla
wskaznika Lpown dla terendw szpitali w miastach wynosi 55 dB, natomiast dla terenéw® strefy
sroédmiejskiej powyzej 100 tys. mieszkancéw wynosi 65 dB. Zatem srodki ochrony przed
hatasem mogg by¢ zréznicowane w zaleznosci od funkcji terenéw sgsiadujgcych z
planowang inwestycjg. Wysnuwajgc wnioski odnosnie prognozowanego poziomu hatasu
dotyczace lokalizacji inwestycji w miejscu o najkorzystniejszym obecnie i w przysziosci
klimacie akustycznym, inwestor moze zaoszczedzi¢ s$rodki finansowe, ktére bytby
przeznaczone na zapewnienie odpowiedniego klimatu akustycznego np. poprzez budowe
ekranéw akustycznych (koszt metra kwadratowego ekranu akustycznego z Zzelbetowych
donic lub drucianych koszy wynosi 200 z, z tworzywa sztucznego 500 zi, a z

przezroczystego szkta akrylowego okoto 1 000 zt - wedtug informacji z www.um.kielce.pl®).

Podsumowanie

Wspomniane wyzej mozliwosci ochrony srodowiska przed hatasem poprzez zapisy
réznych dokumentéw dziatajg w sposob wspdlny i zalezny od siebie, skladajgc sie na jeden
system zarzgdzania hatasem w miescie, gdzie kazdy dokument petni inng role i stanowi pole
do zastosowania roznych metod obnizania poziomu dzwieku na roéznym etapie zarzgdzania
poziomem hatasu w miescie. Dopiero potgczenie i sprzezenie ze sobg dziatan na wszystkich
szczeblach zapewni wymierne efekty w dziedzinie ksztattowania klimatu akustycznego.
Pierwszym etapem jest sporzgdzenie mapy akustycznej diagnozujgcej stan klimatu
akustycznego na badanym obszarze. Nastepnie na podstawie wnioskdw ptyngcych z analizy
mapy akustycznej tworzone sg programy ochrony srodowiska przed hatasem, dajgce pole do
ksztattowania klimatu akustycznego poprzez zastosowanie technicznych srodkéw ochrony
antyhatasowej np. ciche nawierzchnie, fotoradary, wymiany toréw czy taboru tramwajowego.
Mapa akustyczna moze stuzy¢ rowniez przy opracowywaniu studium gminnego, gdzie
istnieje najwiecej mozliwosci ksztattowania klimatu akustycznego poprzez dziatania
planistyczne np. przebudowe systemu transportowego, wprowadzenie stref ograniczonego
hatasu, budowe obwodnic czy strefowanie akustyczne. Na podstawie ustalenn studium
gminnego powstajg dokumenty kolejnego etapu - miejscowe plany zagospodarowania

przestrzennego i prognozy oddziatywania na srodowisko sporzgdzane do nich. Plan

5 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 roku w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w
Srodowisku (Dz. U. Nr 120, poz. 826) strefa srodmiejska miast powyzej 100 tys. mieszkancéw to teren zwartej zabudowy
mieszkaniowej z koncentracjg obiektéw administracyjnych, handlowych i ustugowych. W przypadku miast, w ktorych
wystepujg dzielnice o liczbie mieszkancéw powyzej 100 tys., mozna wyznaczyé w tych dzielnicach strefe srédmiejska, jezeli
charakteryzuje sie¢ ona zwartg zabudowg mieszkaniowa z koncentracjg obiektéw administracyjnych, handlowych i
ustugowych.

http://www.um.kielce.pl/materialy_informacyjne_i_oceny/halas_w_kielcach__listopad_2005/koncepcja_zabezpieczen_akustyc
zn
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zagospodarowania stanowi prawo miejscowe, ale prognoza oddziatywania na Srodowisko
petni jedynie ostrzegawczg i informacyjng role. Mimo to moze byé ona narzedziem
ksztattowania klimatu akustycznego poprzez zawarte w niej ostrzezenia generowania
konfliktéw akustycznych, poprzez realizacje ustalen planu miejscowego oraz poprzez
propozycje srodkéw i rozwigzan w zakresie dotrzymania komfortu akustycznego. Kolejny
etap stanowig raporty o oddziatywaniu przedsiewzie¢ na srodowisko, ktére sg polem do
stosowania technicznych srodkéw ochrony przed hatasem (ponowne raporty o oddziatywaniu
na srodowisko) z podaniem szczegotowych parametréw: lokalizacja, dtugos¢, wysokosé, np.
ekranéw akustycznych. W raportach OOS mozna réwniez stwierdzié potrzebe utworzenia
obszaru ograniczonego uzytkowania w zwigzku z przekroczonym dopuszczalnym poziomem
dzwieku. Wymienione wyzej dokumenty wynikajg jeden z drugiego i wspétdziatajg jako
system zarzgdzania hatasem. Przyktadowo w pewnym miescie planuje sie budowe inwestycji
zwiekszajagcej w istotnym stopniu poziom dzwieku w okolicy np. centrum handlowo-
rekreacyjne z parkingiem na 1000 miejsc, co oznacza znaczny wzrost poziomu hatasu
samochodowego w rejonie planowanej inwestycji. Istniejgca mapa akustyczna obrazuje stan
klimatu akustycznego bez inwestycji, w zwigzku z czym program ochrony srodowiska przed
hatasem nie obejmuje dziatan zwigzanych z obnizeniem poziomu hatasu generowanym
przez planowang inwestycje. Prognoza oddziatywania na srodowisko do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ma charakter ostrzegawczo-informacyjny, wiec
najodpowiedniejszym i dajgcym najwiecej mozliwosci ksztattowania klimatu akustycznego
narzedziem, w tym przypadku pozostaje raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na

srodowisko.

Mgr Dorota Waloszczyk,

EKO-KONSULT Gdansk

Zrédia

1. Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r.
odnoszgca sie do oceny i zarzgdzania poziomem hatasu w srodowisku

2. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska, art. 119, ust. 6,
(tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pdzniejszymi zmianami)

3. Rozporzagdzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2002 roku w sprawie
szczegotowych wymagan jakim powinien odpowiadaé program ochrony srodowiska
przed hatasem (Dz. U. Nr 179, poz. 1498)

4. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 roku w sprawie

dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku (Dz. U. Nr 120, poz. 826)

12



Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2007 roku w sprawie
szczegotowego zakresu danych ujetych na mapach akustycznych oraz ich uktadu i
sposobu prezentacji (Dz. U. Nr 187, poz. 1340)

Program ochrony srodowiska przed hatasem dla miasta Gdyni, Gdynia, 2008 r.
Program ochrony srodowiska przed hatasem dla miasta Gdyni, Zatgcznik 1, Katalog

srodkéw antyhatasowych, Gdynia, 2008 r.

13



