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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, przez EKO-

KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom środowiskowym 

planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na środowisko. Dla praktyków 

OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w 

zakresie prezentowanych case study i przeglądu stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna 

część artykułów zachowuje sporo aktualności. 

 

 

 

Dorota Waloszczyk 

 

System zarządzania hałasem w mieście - kształtowanie klimatu akustycznego w 

ocenach oddziaływania na środowisko 

 

Wstęp 

Mieszkańcom dużych miast oraz terenów położonych w okolicy głównych dróg, linii 

kolejowych i lotnisk hałas towarzyszy na co dzień. Wkracza niejednokrotnie na obszary miast 

przeznaczone pod funkcje rekreacyjno-wypoczynkowe. Jest źródłem odczuwanego 

dyskomfortu i jako czynnik stresotwórczy stwarza realne zagrożenie dla zdrowia człowieka. 

W zależności od długości czasu przebywania oraz od natężenia hałasu, może on prowadzić 

do kłopotów z koncentracją, snem lub być przyczyną nerwic czy też uszkodzeń słuchu. 

Jednym z elementów specyfiki oddziaływań hałasu na środowisko jest wzajemne 

nakładanie się i przenikanie w przestrzeni różnych rodzajów hałasu pochodzących z 

sąsiadujących ze sobą źródeł. Dlatego istotne jest, aby coraz bardziej profesjonalnie odnosić 
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się do problemu zarządzania hałasem w mieście, wykorzystując do tego celu możliwości 

jakie stwarzają programy ochrony środowiska przed hałasem, mapy akustyczne oraz inne 

narzędzia znajdujące zastosowanie w procedurze ocen oddziaływania na środowisko, 

przyczyniając się tym samym do podnoszenia jakości i rzetelności opracowań. Problematyka 

ochrony antyhałasowej została poruszona w  

dyrektywie 2002/49/WE 

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 roku odnoszącej się do oceny i 

zarządzania poziomem hałasu w środowisku. Ma ona na celu zdefiniowanie wspólnego 

wśród państw członkowskich, podejścia do unikania, zapobiegania lub zmniejszania 

szkodliwych skutków oddziaływania hałasu w środowisku. Realizuje się to poprzez 

sporządzanie map hałasu na podstawie ujednoliconych wskaźników i metod oceny oraz 

poprzez sporządzanie w oparciu o dane uzyskane z map akustycznych planów ochrony 

środowiska przed hałasem. Dyrektywa nałożyła obowiązek sporządzenia strategicznych map 

akustycznych do dnia 30 czerwca 2007 roku dla aglomeracji o liczbie mieszkańców powyżej 

250 tysięcy, dla wszystkich głównych dróg o obciążeniu ruchem ponad sześć milionów 

przejazdów rocznie, głównych linii kolejowych o obciążeniu ruchem ponad sześćdziesiąt 

tysięcy przejazdów składów pociągów rocznie i głównych lotnisk. Dla pozostałych 

aglomeracji1 oraz głównych dróg i linii kolejowych termin sporządzenia strategicznych map 

akustycznych upływa 30 czerwca 2012 roku. W oparciu o mapy akustyczne sporządza się 

plany ochrony środowiska przed hałasem mające na celu zarządzanie problemami, skutkami 

oraz w miarę potrzeby zmniejszanie poziomów hałasu w środowisku. Plany te są tworzone z 

udziałem społeczeństwa, muszą spełniać szereg wymagań określonych w Załączniku V do 

omawianej dyrektywy, w tym muszą się odnosić do zadań zmierzających do zachowania 

obszarów ciszy. Termin sporządzenia planów ochrony środowiska przed hałasem dla 

aglomeracji o liczbie mieszkańców powyżej 250 tysięcy, dla wszystkich głównych dróg o 

obciążeniu ruchem ponad sześć milionów pojazdów rocznie, głównych linii kolejowych o 

obciążeniu ruchem ponad sześćdziesiąt tysięcy przejazdów składów pociągów rocznie i 

głównych lotnisk upłynął 18 lipca 2008 roku. Dla pozostałych głównych linii kolejowych, 

głównych dróg oraz aglomeracji termin mija 18 lipca 2013 roku. Zarówno mapy akustyczne 

jak i programy ochrony środowiska przed hałasem są aktualizowane nie rzadziej niż co pięć 

lat. Opracowywanie obu dokumentów w cyklu nie dłuższym niż pięcioletni, pozwala 

kształtować klimat akustyczny miasta i programować działania w oparciu o gromadzone na 

bieżąco materiały. 

Ustalenia dyrektywy 2002/49/WE zostały przetransponowane na grunt prawa 

polskiego w ramach 

 
1  W rozumieniu dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 roku, pojęcie  „aglomeracja” 

oznacza część terytorium, którego granice wyznacza państwo członkowskie, o liczbie mieszkańców powyżej 100 tysięcy i 
gęstości zaludnienia powodującej, że państwo członkowskie uznaje je za obszar zurbanizowany 
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ustawy Prawo ochrony środowiska 

z dnia 27 kwietnia 2001 roku (tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z późniejszymi 

zmianami). Przepisy dotyczące ochrony przed hałasem zawarto w dziale V. 

Stan klimatu akustycznego na obszarze aglomeracji o liczbie mieszkańców ponad 

100 tysięcy oraz obszarów w sąsiedztwie dróg, linii kolejowych i lotnisk zaliczonych do 

przedsięwzięć, których eksploatacja może powodować negatywne oddziaływanie akustyczne 

na znacznych obszarach, określa się na podstawie pomiarów hałasu dokonywanych w 

ramach państwowego monitoringu środowiska. Oceny stanu klimatu akustycznego dokonuje 

się za pomocą wskaźników2 LN i LDWN wraz z uwzględnieniem pozostałych danych, w 

szczególności demograficznych oraz dotyczących sposobu zagospodarowania i użytkowania 

terenu (ustawa Poś, art.117). Oceny stanu akustycznego środowiska dokonuje się 

obowiązkowo dla aglomeracji o liczbie mieszkańców większej niż 100 tysięcy oraz dla 

terenów dróg, linii kolejowych i lotnisk których eksploatacja może powodować negatywne 

oddziaływanie akustyczne na znacznych obszarach. Ponadto w powiatowym programie 

ochrony środowiska można określić inne tereny, dla których wykonywana będzie ocena 

stanu akustycznego środowiska. Na potrzeby tejże oceny oraz oceny stanu akustycznego 

środowiska w aglomeracjach o liczbie mieszkańców większej niż 100 tysięcy, starosta 

sporządza co pięć lat mapy akustyczne. Mapy akustyczne dróg, linii kolejowych lub lotnisk, 

których eksploatacja może powodować negatywne oddziaływanie akustyczne na znacznym 

terenie wykonuje zarządzający drogą, linią kolejową lub lotniskiem. Sporządzone mapy 

akustyczne są przekazywane do zarządu województwa, do Państwowego Wojewódzkiego 

Inspektoratu Sanitarnego oraz do Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska. W 

wyniku oceny klimatu akustycznego określa się tereny, na których poziom hałasu przekracza 

dopuszczalne normy, dla tego typu terenów tworzy się programy ochrony środowiska przed 

hałasem, których celem jest dostosowanie poziomu do dopuszczalnego. Organem 

właściwym do uchwalenia programów ochrony środowiska przed hałasem jest w przypadku 

aglomeracji rada powiatu (w przypadku powiatów grodzkich - rada miasta), natomiast dla 

terenów dróg, linii kolejowych i lotnisk poza aglomeracjami, program ochrony środowiska 

przed hałasem uchwala sejmik województwa. Ponadto organ prowadzący postępowanie w 

sprawie planu działań dotyczących ochrony przed hałasem ma obowiązek zagwarantować w 

tym postępowaniu udział społeczeństwa. Programy określa się w ciągu jednego roku od 

momentu przedstawienia mapy akustycznej i aktualizuje się co najmniej raz na pięć lat, 

również w przypadku wystąpienia okoliczności uzasadniających zmianę planu lub 

harmonogramu realizacji działań (art. 119 ust. 6). Program ochrony środowiska przed 

hałasem jest niezwłocznie po jego uchwaleniu przez radę powiatu przekazywany do 

 
2 LDWN odnosi się do średniej rocznej wartości danego rodzaju hałasu w ciągu wszystkich dni, wieczorów i nocy w roku (pora 

dnia rozumiana jest jako przedział czasu od godz. 600 do godz. 1800, pora wieczoru jako przedział czasu od godz. 1800 do 
godz. 2200), wskaźnik LN odnosi się do średniorocznego poziomu danego typu hałasu w ciągu wszystkich nocy w danym roku 
(zaś pora nocy jako przedział czasu od godz. 2200 do godz. 600) 
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Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska. Marszałek województwa przekazuje do 

Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska programy ochrony środowiska przed 

hałasem dotyczące dróg, linii kolejowych i lotnisk zaliczanych do obiektów, których 

eksploatacja może powodować negatywne akustyczne oddziaływanie na znacznych 

obszarach. Procedury administracyjne dotyczące map akustycznych i programów ochrony 

środowiska przed hałasem zostały przedstawione na rysunku 1. 

Szczegółowe kryteria jakie powinien spełniać program ochrony środowiska przed 

hałasem zostały określone w 

rozporządzeniu Ministra Środowiska 

z dnia 14 października 2002 roku w sprawie szczegółowych wymagań jakim powinien 

odpowiadać program ochrony środowiska przed hałasem (Dz. U. Nr 179, poz. 1498). 

Wyszczególniono w nim zakres treści części opisowej, części wyszczególniającej 

ograniczenia i obowiązki wynikające z realizacji programu, części uzasadniającej zakres 

programu w tym zakres danych i wniosków wynikających ze sporządzonych map 

akustycznych oraz zakres analizy materiałów, dokumentów i publikacji wykorzystanych do 

opracowania programu. Ponadto została przedstawiona metoda ustalania kolejności 

priorytetów realizacyjnych dla zadań na terenach mieszkaniowych (od najwyższej do 

najniższej wartości wskaźnika3 M). Programy ochrony środowiska przed hałasem, jak 

również mapy akustyczne, muszą być także zgodne z ustaleniami zawartymi w 

rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2007 roku w sprawie dopuszczalnych 

poziomów hałasu w środowisku (Dz. U. Nr 120, poz. 826). Rozporządzenie zawiera m. in. 

wskaźniki LN i LDWN będące podstawą wytyczania kierunków polityki hałasowej, wynikają one 

z przepisów dyrektywy 2002/49/WE. Określone są dopuszczalne poziomy hałasu 

powodowanego przez poszczególne grupy źródeł, w odniesieniu do terenów o różnym 

przeznaczeniu np. domów opieki społecznej, zabudowy mieszkaniowej, szpitali, terenów 

rekreacyjno-wypoczynkowych. 

Mapy akustyczne muszą być także zgodne z rozporządzeniem Ministra Środowiska w 

sprawie szczegółowego zakresu danych ujętych na mapach akustycznych oraz ich układu i 

sposobu prezentacji z dnia 1 października 2007 roku (Dz. U. Nr 187, poz. 1340). Mapa 

akustyczna składa się z dwóch części: opisowej i graficznej. Część opisowa zawiera 

informacje wprowadzające, czyli: dane jednostki odpowiedzialnej za wykonanie mapy, 

charakterystykę obszaru podlegającego ocenie, identyfikację i charakterystykę źródeł hałasu, 

uwarunkowania akustyczne wynikające z miejscowego planu zagospodarowania 

 
3 wskaźnik charakteryzujący wielkość przekroczenia dopuszczalnego poziomu hałasu i liczbę mieszkańców, M = 0,1 m (100,1L - 

1); gdzie: M - wartość wskaźnika, L - wielkość przekroczenia dopuszczalnego poziomu hałasu dB, m - liczba mieszkańców 
na terenie o przekroczonym poziomie dopuszczalnym (rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 14 października 2002 r. w 
sprawie szczegółowych wymagań, jakim powinien odpowiadać program ochrony środowiska przed hałasem, §7 ust. 2, Dz. U. 
Nr 179 poz. 1498) 
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przestrzennego i innych dokumentów prawa miejscowego, a także z pozostałych 

dokumentów planistycznych, w tym opracowań ekofizjograficznych, a także identyfikację 

obszarów miejskich, wiejskich oraz informacje o sposobach użytkowania gruntów. W części 

opisowej należy również zawrzeć opis metod wykorzystanych do opracowania mapy 

akustycznej, wykorzystanych baz danych wejściowych, zestawienie wyników pomiarów 

wykorzystanych do opracowania mapy. Na końcu części opisowej należy zawrzeć 

podsumowanie i wnioski, a także analizę trendu zmian środowiska akustycznego, o ile dane 

umożliwiające jej powstanie są dostępne. W rozporządzeniu zawarto także zakres 

szczegółowych danych dotyczących części graficznej dla każdego arkusza mapy. Według 

rozporządzenia część graficzna mapy akustycznej powinna obrazować wskaźniki LDWN i LN 

osobno dla każdego źródła hałasu, a także powinna zawierać mapę imisyjną, wrażliwości 

hałasowej poszczególnych obszarów, terenów zagrożonych hałasem z uwzględnieniem 

stopnia jego przekroczenia w określonych przedziałach i liczbę ludzi zagrożonych każdym 

typem hałasu. 
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Rysunek 1. Schemat procedury administracyjnej dla map akustycznych i programów ochrony 
środowiska przed hałasem 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie ustawy Prawo ochrony środowiska (tekst jednolity 
Dz. U. z 2008 r., Nr 25, poz. 150 z późniejszymi zmianami) i dyrektywy 2002/49/WE 
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszącej się do oceny i 
zarządzania poziomem hałasu w środowisku 

Dyrektywa 2002/49/WE 
Tereny wymagające sporządzenia strategicznej mapy akustycznej (art.7) 

1. aglomeracje o liczbie mieszkańców powyżej 250 tys. 
2. główne drogi o obciążeniu ruchem ponad 6 mln przejazdów rocznie, główne linie kolejowe o obciążeniu 

ruchem ponad 60 tys. przejazdów rocznie, główne lotniska 
 

3. aglomeracje poniżej 250 tys., pozostałe główne drogi, linie kolejowe i lotniska 
 

 
Tereny wymagające sporządzenia programów ochrony środowiska przed hałasem (art. 8) 

1. aglomeracje o liczbie mieszkańców powyżej 250 tys. 
2. główne drogi o obciążeniu ruchem ponad 6 mln przejazdów rocznie, główne linie kolejowe o obciążeniu 

ruchem ponad 60 tys. przejazdów rocznie, główne lotniska 
 

3. aglomeracje poniżej 250 tys., pozostałe główne drogi, linie kolejowe i lotniska 

30 czerwca 2007 

30 czerwca 2012 

18 lipca 2008 

18 lipca 2013 

ustawa Prawo ochrony środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (tekst 

jednolity Dz.U. z 2008 r., Nr 25 poz. 150 z późniejszymi zmianami) 

Typy terenów podlegające obowiązkowi sporządzenia strategicznych 

map akustycznych oraz programów ochrony środowiska przed hałasem 

linie kolejowe, drogi, lotniska których eksploatacja 

może powodować negatywne oddziaływanie 

akustyczne na znacznym terenie 

 

aglomeracje powyżej 100 tys. 

mieszkańców 

inne tereny określone w powiatowym 

programie ochrony środowiska 

mapę akustyczną sporządza starosta 

mapę akustyczną sporządza zarządzający obiektem mapę akustyczną sporządza starosta 

 

Sporządzona mapa akustyczna jest 

przekazywana do: 

1. zarządu województwa 

2. Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony 

Środowiska 

3. Państwowego Wojewódzkiego 

Inspektora Sanitarnego 

Po sporządzeniu mapy fragment obejmujący określony 

powiat jest przekazywany do: 

1. właściwego starosty 

2. właściwego marszałka województwa 

Fragment mapy obejmujący dane województwo jest 

przekazywany do: 

1.Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska  

Sporządzona mapa akustyczna jest 

przekazywana do: 

1. zarządu województwa 

2.Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony 

Środowiska 

3.Państwowego Wojewódzkiego 

Inspektora Sanitarnego 

dla terenów, na których poziom 

hałasu przekracza dopuszczalny 

tworzy się programy ochrony 

środowiska przed hałasem 

 

dla terenów, na których poziom 

hałasu przekracza dopuszczalny 

tworzy się programy ochrony 

środowiska przed hałasem 

 

dla terenów, na których poziom 

hałasu przekracza dopuszczalny 

tworzy się programy ochrony  

środowiska przed hałasem 

program uchwala rada powiatu, 

a w przypadku powiatów 

grodzkich rada miasta 

program uchwala sejmik 

województwa 

program uchwala rada powiatu 

program ochrony środowiska 

przed hałasem przekazywany do 

WIOŚ przez starostę 

program ochrony środowiska 

przed hałasem przekazywany do 

WIOŚ przez marszałka 

województwa 

 

program ochrony środowiska 

przed hałasem przekazywany do 

WIOŚ przez starostę 
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Mapy i programy 

Przepisy prawne ujednolicają podstawowe wymagania dotyczące treści programów 

ochrony środowiska przed hałasem, pozostawia to pewien margines dowolności, który jest 

przyczyną różnic w programach poszczególnych miast. Zgodnie z prawem (ustawa Poś art. 

119 ust. 2a) programy ochrony środowiska przed hałasem muszą być przed uchwaleniem 

konsultowane ze społeczeństwem przez organ odpowiedzialny za ich uchwalenie. Rzetelnie 

przeprowadzone konsultacje społeczne powodują podnoszenie świadomości akustycznej 

społeczeństwa, w tym świadomości zagrożeń jakie niesie ze sobą hałas, a to z kolei sprzyja 

akceptacji społecznej rozwiązań, często kosztownych, chroniących środowisko przed 

hałasem. Ogólnie rzecz biorąc, program ochrony środowiska przed hałasem jest wynikiem 

analizy wniosków płynących z mapy akustycznej. Jego podstawową częścią jest omówienie 

zadań ochronnych dla terenów gdzie zostały przekroczone dopuszczalne normy hałasowe, 

wraz z kosztami oraz czasem i terminem realizacji. Kolejność wykonywania zadań 

antyhałasowych na terenach mieszkaniowych jest zależna od wartości wskaźnika M. Dla 

pozostałych terenów kolejność wykonywania zadań ustala się w zależności od wielkości 

przekroczenia dopuszczalnego poziomu hałasu oraz funkcji terenu. Na pozostałą część 

treści programu ochrony środowiska przed hałasem składają się: omówienie kontekstu 

prawnego, charakterystyka obszaru objętego opracowaniem, omówienie dotychczasowych 

kierunków działań w zakresie ochrony przed hałasem w mieście, omówienie metod redukcji 

poziomu hałasu, omówienie wskaźników i metod stosowanych w opracowaniu, 

harmonogram i koszty realizacji postanowień programu, wykaz możliwych źródeł 

finansowania, analiza trendów zmian klimatu akustycznego w mieście oraz notatka z 

konsultacji społecznych i streszczenie w języku niespecjalistycznym. 

 

Informacje 

zawarte w programach ochrony środowiska przed hałasem oraz na mapach 

akustycznych są istotne z punktu widzenia planowania przestrzennego oraz ocen 

oddziaływania na środowisko. Oba opracowania dotyczące hałasu wykonuje się dla 

aglomeracji, dlatego też najbardziej przydatne są na poziomie planowania rozwoju 

przestrzennego miast, w mniejszym stopniu np. w planach zagospodarowania 

przestrzennego województw. Strategiczne mapy akustyczne są narzędziem 

przedstawiającym obraz średniego rocznego rozkładu poziomów hałasu w mieście oraz 

dostarczają informacji dotyczących przewidywanego trendu zmian klimatu akustycznego. 

Informacje te mogą być wykorzystane w czasie prac nad studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego gminy, w celu odpowiedniego  
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zarządzania klimatem akustycznym w mieście. 

Wnioski płynące z analizy mapy akustycznej mogą być także pożyteczne w 

podejmowaniu decyzji dotyczących np. lokalizacji drogi, linii tramwajowej lub kolejowej. Mapa 

akustyczna przedstawia również tereny o korzystnym klimacie akustycznym, co jest 

użyteczne w momencie podejmowania decyzji lokalizacyjnych np. unikanie w tym rejonie 

lokalizacji inwestycji o znacznej uciążliwości akustycznej. Mapa akustyczna oraz program 

ochrony środowiska przed hałasem przedstawiają stan w jakim był klimat akustyczny w 

momencie sporządzania obu dokumentów oraz zawierają opis przewidywanych tendencji 

zmian klimatu akustycznego w mieście. Porównując mapę akustyczną (mając cały czas na 

uwadze trendy zmian klimatu akustycznego) z mapą planowanych kierunków rozwoju miasta 

(pochodzącą ze Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

miasta), można wyznaczyć tereny o potencjalnych konfliktach akustycznych w przyszłości. 

Przykładowo w wyniku przebudowy układu drogowego w mieście w celu obniżenia poziomu 

hałasu w śródmieściu, wzmożony ruch samochodowy będzie kierowany do terenów obecnie 

zagospodarowanych przez ogródki działkowe, a docelowo przeznaczonych pod zabudowę 

jednorodzinną. W wyniku przebudowy układu komunikacyjnego w mieście, klimat akustyczny 

w tej dzielnicy ulegnie znacznemu pogorszeniu, co stworzy istotny konflikt akustyczny w 

stosunku do planowanej na tym terenie zabudowy jednorodzinnej. Konsekwencją tej sytuacji 

będzie konieczność budowy kosztownych ekranów akustycznych lub położenia cichych 

nawierzchni i zainstalowania fotoradarów. Zdając sobie sprawę z tego problemu w 

momencie planowania kierunków rozwoju przestrzennego i określania funkcji pod konkretne 

tereny w mieście, można skorygować planowane rozwiązania w oparciu o prognozowane 

kierunki zmian klimatu akustycznego i powstające w związku z tym konflikty przestrzenne. 

Wczesne zauważenie zaistnienia potencjalnego obszaru konfliktowego, w wyniku analizy 

mapy akustycznej i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta, pozwala na 

zaoszczędzenie znacznych nakładów finansowych, które byłyby potrzebne w celu 

zastosowania technicznych środków ochrony akustycznej. Rozwiązania na etapie 

planowania przestrzennego są tańsze niż techniczne środki ochrony antyhałasowej. Również 

działania naprawcze zawarte w programie ochrony środowiska przed hałasem niosą 

informacje istotne z punktu widzenia planowania przestrzennego. Zaproponowane w 

programie i następnie zrealizowane działania antyhałasowe w postaci np. ekranów, zmienią 

klimat akustyczny. W pewnych miejscach pozwoli to na zlokalizowanie funkcji wrażliwych 

akustycznie, co do tej pory ze względu na wysoki poziom dźwięku mogło stwarzać problem. 

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta stanowi pole 

do zastosowania planistycznych metod ochrony przed hałasem np. strefowania 

akustycznego (rysunek 2), planowania rozwoju sieci transportowej miasta, planowania 
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budowy obwodnic, wyznaczania stref ruchu uspokojonego i stref ograniczonego hałasu itp. 

(Program ochrony środowiska przed hałasem dla Gdyni, 2008). 

 

 

Rysunek 2. Przykład ekranującego działania funkcji handlowo-usługowej w stosunku do 

funkcji mieszkaniowej - strefowanie akustyczne; rejon ul. Kołobrzeskiej i ul. 

Chłopskiej w Gdańsku 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie mapy akustycznej Gdańska 

 

 

Zarówno mapy akustyczne jak i programy ochrony środowiska przed hałasem są 

przydatne przy sporządzaniu 

 

miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego 

oraz prognoz oddziaływania na środowisko. Dzięki informacjom zawartym na mapie 

akustycznej można w prognozie oddziaływania na środowisko dokładniej ocenić stan klimatu 

akustycznego i zlokalizować miejsca konfliktów akustycznych, co do tej pory było utrudnione 

z powodu braku odpowiedniego narzędzia. Dobra znajomość klimatu akustycznego pozwala 

na lepsze informowanie i ostrzeganie o problemach akustycznych mogących wystąpić w 

Hipermarket Real 
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wyniku realizacji ustaleń miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Pozwala to 

także na określenie problemów ochrony środowiska przed hałasem jakie muszą być brane 

pod uwagę w ustaleniach planu, pozwala na lepsze zaproponowanie rozwiązań 

antyhałasowych. Mapa akustyczna realizowana jest dla terenu całej aglomeracji, dzięki 

czemu pozwala na zdiagnozowanie oddziaływań ustaleń miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego na klimat akustyczny w powiązaniu z ustaleniami 

sąsiednich planów miejscowych. Plany miejscowe muszą być zgodne ze Studium 

uwarunkowań i kierunków..., dlatego właśnie ciężar planowania akustycznego miast 

spoczywa w większym stopniu na poziomie gminnym niż lokalnym. Zadaniem prognozy 

oddziaływania na środowisko, oprócz zdiagnozowania stanu klimatu akustycznego4 jest 

określenie oddziaływań realizacji ustaleń planu miejscowego na m.in. klimat akustyczny, 

zagadnienie to należy rozpatrywać z uwzględnieniem tendencji zmian klimatu akustycznego 

określonych w mapie akustycznej jak i ustaleń programu ochrony środowiska przed hałasem. 

Zrealizowanie przewidzianych programem zadań w zakresie ochrony środowiska przed 

hałasem spowoduje zmianę rozkładu izofon w mieście, co może przełożyć się na różnice w 

klimacie akustycznym między tym który jest zobrazowany mapą akustyczną, a tym który 

powstanie na terenie objętym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego po 

realizacji zadań przewidzianych programem ochrony środowiska przed hałasem. 

 

Raporty o oddziaływaniu na środowisko 

Mapa akustyczna oraz program ochrony środowiska przed hałasem pozwalają na 

określenie stanu klimatu akustycznego w jakim będzie funkcjonować planowana inwestycja, 

wraz z określeniem jego zmian na podstawie tendencji podanych w omawianych 

dokumentach. W programie ochrony środowiska przed hałasem podane są rozwiązania 

mające na celu obniżenie poziomu hałasu w miejscach gdzie zostały przekroczone 

dopuszczalne normy. Podana jest lokalizacja np. ekranów akustycznych oraz odcinki ulic na 

których planuje się zastosowanie cichej nawierzchni, wszystkie działania zawarte w 

programie ochrony środowiska przed hałasem powodują zmiany klimatu akustycznego, co 

może mieć znaczenie przy wariantowaniu lokalizacji inwestycji oraz proponowaniu środków 

ochrony przed hałasem w raporcie o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko. Wybór 

lokalizacji inwestycji w oparciu o informacje dotyczące obecnej i prognozowanej skali 

przekroczeń poziomu hałasu w miejscu planowanej inwestycji, ma konsekwencje w wielkości 

nakładów finansowych na techniczne środki ochrony przed hałasem. Analizując klimat 

akustyczny w miejscu planowanej inwestycji, należy dokonać tego w powiązaniu z planami 

zagospodarowania przestrzennego terenów otaczających planowane przedsięwzięcie. 

 
4 Mapa akustyczna obrazuje stan klimatu akustycznego w danym roku, w którym były wykonywane pomiary do 
niej, nie pokazuje więc poziomu hałasu w chwili obecnej. 
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Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2007 roku w sprawie 

dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (Dz. U. Nr 120 Poz. 826) przewiduje różne 

normy hałasowe dla różnych funkcji terenu np. dopuszczalny poziom hałasu kolejowego dla 

wskaźnika LDWN dla terenów szpitali w miastach wynosi 55 dB, natomiast dla terenów5 strefy 

śródmiejskiej powyżej 100 tys. mieszkańców wynosi 65 dB. Zatem środki ochrony przed 

hałasem mogą być zróżnicowane w zależności od funkcji terenów sąsiadujących z 

planowaną inwestycją. Wysnuwając wnioski odnośnie prognozowanego poziomu hałasu 

dotyczące lokalizacji inwestycji w miejscu o najkorzystniejszym obecnie i w przyszłości 

klimacie akustycznym, inwestor może zaoszczędzić środki finansowe, które byłby 

przeznaczone na zapewnienie odpowiedniego klimatu akustycznego np. poprzez budowę 

ekranów akustycznych (koszt metra kwadratowego ekranu akustycznego z żelbetowych 

donic lub drucianych koszy wynosi 200 zł, z tworzywa sztucznego 500 zł, a z 

przezroczystego szkła akrylowego około 1 000 zł - według informacji z www.um.kielce.pl6). 

 

Podsumowanie 

Wspomniane wyżej możliwości ochrony środowiska przed hałasem poprzez zapisy 

różnych dokumentów działają w sposób wspólny i zależny od siebie, składając się na jeden 

system zarządzania hałasem w mieście, gdzie każdy dokument pełni inną rolę i stanowi pole 

do zastosowania różnych metod obniżania poziomu dźwięku na różnym etapie zarządzania 

poziomem hałasu w mieście. Dopiero połączenie i sprzężenie ze sobą działań na wszystkich 

szczeblach zapewni wymierne efekty w dziedzinie kształtowania klimatu akustycznego. 

Pierwszym etapem jest sporządzenie mapy akustycznej diagnozującej stan klimatu 

akustycznego na badanym obszarze. Następnie na podstawie wniosków płynących z analizy 

mapy akustycznej tworzone są programy ochrony środowiska przed hałasem, dające pole do 

kształtowania klimatu akustycznego poprzez zastosowanie technicznych środków ochrony 

antyhałasowej np. ciche nawierzchnie, fotoradary, wymiany torów czy taboru tramwajowego. 

Mapa akustyczna może służyć również przy opracowywaniu studium gminnego, gdzie 

istnieje najwięcej możliwości kształtowania klimatu akustycznego poprzez działania 

planistyczne np. przebudowę systemu transportowego, wprowadzenie stref ograniczonego 

hałasu, budowę obwodnic czy strefowanie akustyczne. Na podstawie ustaleń studium 

gminnego powstają dokumenty kolejnego etapu - miejscowe plany zagospodarowania 

przestrzennego i prognozy oddziaływania na środowisko sporządzane do nich. Plan 

 
5 Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2007 roku w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w 

środowisku (Dz. U. Nr 120, poz. 826) strefa śródmiejska miast powyżej 100 tys. mieszkańców to teren zwartej zabudowy 
mieszkaniowej z koncentracją obiektów administracyjnych, handlowych i usługowych. W przypadku miast, w których 
występują dzielnice o liczbie mieszkańców powyżej 100 tys., można wyznaczyć w tych dzielnicach strefę śródmiejską, jeżeli 
charakteryzuje się ona zwartą zabudową mieszkaniową z koncentracją obiektów administracyjnych, handlowych i 
usługowych. 

6 
http://www.um.kielce.pl/materialy_informacyjne_i_oceny/halas_w_kielcach__listopad_2005/koncepcja_zabezpieczen_akustyc
zn 
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zagospodarowania stanowi prawo miejscowe, ale prognoza oddziaływania na środowisko 

pełni jedynie ostrzegawczą i informacyjną rolę. Mimo to może być ona narzędziem 

kształtowania klimatu akustycznego poprzez zawarte w niej ostrzeżenia generowania 

konfliktów akustycznych, poprzez realizację ustaleń planu miejscowego oraz poprzez 

propozycję środków i rozwiązań w zakresie dotrzymania komfortu akustycznego. Kolejny 

etap stanowią raporty o oddziaływaniu przedsięwzięć na środowisko, które są polem do 

stosowania technicznych środków ochrony przed hałasem (ponowne raporty o oddziaływaniu 

na środowisko) z podaniem szczegółowych parametrów: lokalizacja, długość, wysokość, np. 

ekranów akustycznych. W raportach OOŚ można również stwierdzić potrzebę utworzenia 

obszaru ograniczonego użytkowania w związku z przekroczonym dopuszczalnym poziomem 

dźwięku. Wymienione wyżej dokumenty wynikają jeden z drugiego i współdziałają jako 

system zarządzania hałasem. Przykładowo w pewnym mieście planuje się budowę inwestycji 

zwiększającej w istotnym stopniu poziom dźwięku w okolicy np. centrum handlowo-

rekreacyjne z parkingiem na 1000 miejsc, co oznacza znaczny wzrost poziomu hałasu 

samochodowego w rejonie planowanej inwestycji. Istniejąca mapa akustyczna obrazuje stan 

klimatu akustycznego bez inwestycji, w związku z czym program ochrony środowiska przed 

hałasem nie obejmuje działań związanych z obniżeniem poziomu hałasu generowanym 

przez planowaną inwestycję. Prognoza oddziaływania na środowisko do miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego ma charakter ostrzegawczo-informacyjny, więc 

najodpowiedniejszym i dającym najwięcej możliwości kształtowania klimatu akustycznego 

narzędziem, w tym przypadku pozostaje raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na 

środowisko. 

 

Mgr Dorota Waloszczyk, 

EKO-KONSULT Gdańsk 
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