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Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-
KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytqgcznie ocenom srodowiskowym
planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na srodowisko. Dla praktykdow
00S, ale réwniez dla 0s6b poczgtkujgcych moze nadal stanowi¢ wartosciowe Zrédto wiedzy np. w
zakresie prezentowanych case study i przeglgdu stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna
czesc¢ artykutdw zachowuje sporo aktualnosci.

Marcin Makowski

Ocena oddziatywania na srodowisko przedsiewzieé¢ zwigzanych z obronnoscia

i bezpieczenstwem panstwa realizowanych na terenach zamknietych

Kazda dziatalnos¢ inwestycyjna wywotuje okreslone skutki w srodowisku przyrodniczym,
ktére nie zawsze ujawniajg sie bezposrednio po jej zaprzestaniu, ale po uptywie okreslonego
czasu. Moga one wystgpi¢ tez daleko od miejsca prowadzonej dziatalnosci. Skutki te moga
sie tez kumulowac, przeksztatcac, tak ze w okreslonych warunkach procesy nieszkodliwe
stajg sie szkodliwe dla Srodowiska lub zdrowia ludzi. Wszystko to powoduje, ze trudno jest

okresli¢ petny wptyw, jaki dana dziatalno$¢ moze wywrze¢ na srodowisko.

" Janina Ciechanowicz-McLean, Ochrona $rodowiska w dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2003 r.,
s. 137


biuro@ekokonsult.pl

Niektore systemy prawne uporaty sie z tym problemem, wprowadzajgc wyrazny
obowigzek dokonywania w sposdb kompleksowy, systematyczny i oparty na podstawach
naukowych analiz oddziatywania na $rodowisko projektowanych dziatan. Zawarte w
analizach informacje stuzg administracji panstwowej przy podejmowaniu decyzji i
sprawowaniu kontroli. Sg tez dostepne dla obywateli i organizacji spotecznych, co pozwala
im na racjonalne podjecie decyzji i zajecie stanowiska wobec zamierzonego przedsiewziecia.
Analizy stanowig rowniez zrodio informacji dla inwestorow, pozwalajg im na podejmowanie

jak najwitasciwszych dziatan, aby unikngé w przysziosci strat.

Oceny oddziatywania na srodowisko po raz pierwszy zostaty wprowadzone przed
¢wieréwieczem w Stanach Zjednoczonych i tam system ich wykonywania jest najbardziej
rozwiniety?. Dnia 27 czerwca 1985 r. dyrektywa Rady 85/337/EWG w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko naturalne®

wprowadzita obowigzek wykonywania ocen we wszystkich krajach Wspadlnot Europejskich.

W Polsce system ocen oddziatywania na srodowisko wprowadzono w ustawie z dnia 9
listopada 2000 r. o dostepie do informacji o srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko. Rozwigzania te zostaty nastepnie inkorporowane do ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, ktéra wprowadzita réwniez nowe
uregulowania prawne dotyczgce procedury postepowania w sprawie oceny oddziatywania na

Srodowisko planowanych przedsiewziec.

W dniu 15 listopada 2008 r. weszta w zycie nowa ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (dalej w tekscie ustawa OOS)?,
ktéra zmienita m.in. zakres badania oddzialywania planowanych przedsiewzie¢ na

srodowisko.

Zgodnie z brzmieniem art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy przez ocene oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko - rozumie sie postepowanie w sprawie oceny oddziatywania
na Srodowisko planowanego przedsiewziecia, obejmujgce w szczegdlnosci:

a) weryfikacje raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko,

b) uzyskanie wymaganych ustawg opinii i uzgodnien,

¢) zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.

Wskazanie przez ustawodawce tych trzech elementéw koniecznych dla przeprowadzenia

oceny oddziatywania na srodowisko wydaje sie wskazywaé, iz brak ktoéregokolwiek ze

2 Ibidem, s. 138

8 Dz. Urz. WE z 5.07.1985r., L 175, s. 40, tekst w jezyku polskim Dz. Urz. UE, wyd. specjalne, rozdz.
15, 1. 1, s. 248.

4 Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z pézn. zm.



wskazanych elementow w postepowaniu w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych

uwarunkowaniach oznacza brak przeprowadzonej oceny oddziatywania na srodowisko.

Konieczne wydaje sie ustalenie, kiedy decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach
bedzie wymagana od podmiotu planujgcego realizacje na terenie zamknietym
przedsiewziecia oddzialujgcego na srodowisko. Ustalajgc zakres przedmiotowy
przedsiewzie¢, ustawodawca okreslit w art. 71 ust. 2 ustawy, ze decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach jest wymagana w przypadku przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco
oddzialywa¢ na srodowisko oraz przedsiewzie¢ moggcych potencjalnie oddziatywaé na
srodowisko. Szczegotowy katalog wyzej wymienionych kategorii przedsiewzie¢ znajduje sie
w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okre$lenia rodzajéw
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko oraz szczegotowych
uwarunkowan zwigzanych z kwalifilkowaniem przedsiewziecia do sporzgdzenia raportu o

oddziatywaniu na $rodowisko®.

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz zgodnie z brzmieniem przepisu przejsciowego art.
173 ust. 2 ustawy, do czasu wydania nowego rozporzadzenia okreslajgcego te dwa rodzaje
przedsiewzieC za przedsiewziecia mogace zawsze znaczgco oddziatywac na Srodowisko,
uwaza sie okre$lone w dotychczasowych przepisach przedsiewziecia mogace znaczgco
oddzialywa¢ na s$rodowisko, wymagajgce sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na
srodowisko, a za przedsiewziecia moggce potencjalnie znaczgco oddziatywaé na
srodowisko, uwaza sie dotychczasowe przedsiewziecia moggce znaczgco oddziatywacé na
Srodowisko, dla ktorych obowigzek sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu na Srodowisko

moze by¢ stwierdzony.

Ponadto, by zachodzita koniecznos¢ wuzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, niezbedne jest by przed realizacjg inwestycji na inwestorze cigzyt
obowigzek uzyskania jednej z decyzji wymienionych w art. 72 ust. 1 ustawy OOS. Do tych
decyzji zalicza sie m. in. decyzje o pozwoleniu na budowe, decyzje o zatwierdzeniu projektu
budowlanego oraz decyzje o pozwoleniu na wznowienie robét budowlanych - wydawanych
na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane®, decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu - wydawang na podstawie ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym’, decyzje ustalajgcg warunki
prowadzenia robét polegajacych na regulacji wéd oraz  budowie — watdw
przeciwpowodziowych, a takze robot melioracyjnych, odwodnieA budowlanych oraz innych

robét ziemnych zmieniajgcych stosunki wodne na terenach o szczegdlnych wartosciach

5Dz. U. Nr 257, poz. 2573 z pézn. zm.
6 Dz. U.z2006 r. Nr 156, poz. 1118, z pdzn. zm.
7Dz. U. Nr 80, poz. 7171, z pézn. zm.
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przyrodniczych, zwitaszcza na terenach, na ktérych znajdujg sie skupienia roslinnosci o
szczegolnej wartosci z punktu widzenia przyrodniczego, terenach o walorach
krajobrazowych i ekologicznych, terenach masowych legéw ptactwa, wystepowania skupien
gatunkéw chronionych oraz tarlisk, zimowisk, przeptawek i miejsc masowej migracji ryb i
innych organizmow wodnych - wydawanej na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody®, czy decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska
uzytku publicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdinych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U.
Nr 42, poz. 340).

Oznacza to, ze koniecznos¢ uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
wystepuje w przypadku tgcznego spetnienia dwoch warunkdw: przedsiewziecie musi byc
zakwalifikowane do kategorii wymienionej w rozporzgdzeniu jako moggce zawsze znaczgco
oddzialywaé na $rodowisko lub potencjalnie znaczgco oddziatywaé na $rodowisko oraz do
realizacji przedsiewziecia niezbedne jest uzyskanie jednej z decyzji okreslonych w art. 72

ust. 1 ustawy®.

Niektore kategorie przedsiewzie¢ realizowanych na terenach zamknietych, a moggcych
oddzialywaé na srodowisko, w zakresie wymagajgcym uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach mogg mie¢ bardzo istotny charakter z punktu widzenia bezpieczenstwa i
obronnoéci panstwa. Dlatego tez w art. 79 ust. 2 ustawy OOS przewidziano, ze udziat
spoteczenstwa moze byC wylgczony w odniesieniu do przedsiewzieC realizowanych na
terenach zamknietych. W tym kontekscie stwierdzi¢ nalezy, iz zarowno art. 6 ust. 1 lit. ¢
konwencji z Aarhus z dnia 25 czerwca 1998 r. o dostepie do informacji, udziale
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwo$ci w sprawach
dotyczgcych $rodowiska'®, przyznaje panstwom-stronom mozliwo$¢é wprowadzenia do
systemu prawa krajowego wytgczen w zakresie udziatu spoteczenstwa z uwagi na realizacje
przedsiewzie¢ stuzgcych obronnosci lub bezpieczenstwu narodowemu, jak i art. 1 ust. 4
dyrektywy Rady 85/337/EWG, ktéry w ogodle wytgcza przepisy dyrektywy wobec

przedsiewzie¢ stuzgcych obronie narodowe;j.

Z punktu widzenia ustalenia zakresu przedmiotowego odstepstwa wynikajgcego z art. 79
ust. 2 ustawy OOS bardzo wazne jest prawidiowe ustalenie, kiedy mozemy méwié o
wystepowaniu terenéw zamknietych, gdyz w przypadku realizacji przedsiewziecia poza ich
granicami omawiany wyjagtek nie bedzie znajdowat zastosowania. Pojecie to jest

zdefiniowane w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i

8 Dz. U. 2004 r. Nr 92, poz. 880 z pdzn. zm.

9 K. Gruszecki, Decyzja o uwarunkowaniach srodowiskowych jako instrument ograniczajgcy swobode
prowadzenia dziatalnosci i prawo wiasnosci, ,Casus” 2009, nr 51, s. 36

10 Dz. U.z2003r.nr 78. poz. 706
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kartograficzne'!, zgodnie z ktérym przez tereny zamkniete rozumie sie tereny o charakterze
zastrzezonym ze wzgledu na obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa, okreslone przez
wiasciwych ministréw i kierownikdow urzeddéw centralnych. W praktyce, aby mozna byto
mowic o ich wystepowaniu, nie wystarczy wiec zajecie konkretnego terenu na cele zwigzane
z bezpieczenstwem i obronnoscig panstwa, ale w my$l art. 4 ust. 2a prawa geodezyjnego i
kartograficznego niezbedne jest do tego wydanie przez wtasciwych ministrow lub
kierownikow urzedow centralnych decyzji o ich wyznaczeniu, okreslajgcej jednoczes$nie ich
granice. Tereny zamkniete zostaty utworzone m.in. w drodze decyzji Ministra Spraw
Zagranicznych z 14 sierpnia 2001 r. w sprawie ustanowienia terenéw zamknietych na
nieruchomosciach pozostajgcych w trwatym zarzadzie Ministra Spraw Zagranicznych'?, oraz
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 18 lipca 2003 r. w sprawie terendw
zamknietych niezbednych dla obronnosci panstwa' wydanego na podstawie art. 10 ust. 1

ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Jako przyktad decyzji okreslajgcych tereny zamkniete mozna wskaza¢ decyzje Nr 217
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 17 pazdziernika 2006 r. w sprawie
ustalenia terenu zamknietego™, decyzje Nr 62 Ministra Infrastruktury z dnia 26 wrzes$nia
2005 r. w sprawie ustalenia terenéw, przez ktore przebiegajg linie kolejowe, jako terendéw
zamknietych', decyzje Nr 26 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29 kwietnia 2005 r. w
sprawie ustanowienia terenu zamknigtego na nieruchomos$ci pozostajgcej w trwatym

zarzadzie Ministerstwa Spraw Zagranicznych'.

M Dz. U. 22005 r. Nr 240, poz. 2027 z pdzn. zm.

2Dz. Urz. MSZ z 2002 r. Nr 1, poz. 5

3 Dz. U. Nr 141, poz. 1368

4 Dz. Urz. KGSG Nr 9, poz. 84; Wycigg ,§ 1. Ustala sie jako teren zamkniety ze wzgledu na
obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa - obszar obejmujgcy dziatki o numerach ewidencyjnych 1, 4/3 w
obrebie Pogodno 57 o tacznej powierzchni 128.769 m2 potozone w Szczecinie, gmina Szczecin,
powiat szczecinski, wojewddztwo zachodnio-pomorskie, bedace w trwalym zarzadzie Pomorskiego
Oddziatu Strazy Granicznej na podstawie decyzji Prezydium Miejskiej Rady Narodowej nr 57/50 z dnia
11 listopada 1950 r., w granicach dziatek fgcznie z budynkami i innymi obiektami budowlanymi trwale
zwigzanymi z gruntem i budowla. § 2. Informacjom o obiektach lub ich wyodrebnionych czesciach,
objetych terenem zamknietym, nie nadaje sie klauzuli niejawnosci. § 3. Opracowaniom geodezyjnym i
kartograficznym, stanowigcym dokumentacje terenu zamknietego, nalezy nadaé klauzule
.Zastrzezone”.

5 Dz. Urz. MI Nr 11, poz. 72, z pézn. zm.; Wyciag ,§ 1. Uznaje sie za tereny zamkniete, zastrzezone
ze wzgledu na obronnosc¢ i bezpieczenstwo panstwa, tereny, na ktérych sg usytuowane linie kolejowe,
okredlone w zalgczniku do decyzji. § 2. Zatgcznik, o ktérym mowa w § 1, okredla granice i
powierzchnie terenéw zamknietych wedtug podziatu administracyjnego i ewidencji gruntdw, przy czym
granice dziatek ewidencyjnych sg granicami terenéw zamknietych.”

6 Dz. Urz. MSZ, Nr 3, poz. 46; Wyciag ,§ 1. Ustala sie teren zamkniety w obrebie obiektu potozonego
w granicach Gminy Warszawa-Centrum, w obrebie 5-05-11, dz. ewid. 22/1 i 22/4, obejmujgcy
nieruchomosé¢ przy Al. J. Ch. Szucha 21, dla kitérej prowadzona jest ksiega wieczysta o numerze
209973. § 2. Przebieg granic terenu zamknietego, o ktérym mowa w § 1, okre$la wyrys z mapy
ewidencyjnej, stanowigcy zatgcznik do decyzji.”



Na marginesie nalezy zaznaczyc, ze zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r.
o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej',
dotychczasowe tereny zamkniete, ktére nie spetniaty warunkow zastrzezenia ze wzgledu na
obronnos$¢ i bezpieczehstwo panstwa, przestaty by¢ z dniem 1 stycznia 2001 r. terenami
zamknietymi. Tak wiec w pewnym uproszczeniu mozna wskazaé, ze w odniesieniu do
decyzji okreslajgcej teren zamkniety wydanej przed dniem 1 stycznia 2001 r. nalezy
zachowac daleko idgca ostroznosé ze wzgledu na duze prawdopodobienstwo niespetnienia

przez nig warunkéw wprowadzonych ustawg z dnia 21 stycznia 2000 r.

Wiasciwi ministrowie i kierownicy urzedéw centralnych zawiadamiajg Gtéwnego Geodete
Kraju o ustaleniu terenu zamknietego oraz podajg klauzule tajnosci informac;ji'® dotyczacych

obiektow znajdujgcych sie na tym terenie.

Jezeli teren utracit charakter terenu zamknietego, zarzadzajgcy nim obowigzany jest
przekaza¢ wiasciwemu staroscie dokumentacje geodezyjng i kartograficzng oraz
sporzadzone mapy w celu wigczenia ich do panstwowego zasobu geodezyjnego i

kartograficznego.

Dokumentacja geodezyjna okreslajgca przebieg granic i powierzchnie terenu
zamknietego przekazywana jest przez organy wydajgce decyzje o zamknieciu terenu
wiasciwym terytorialnie starostom. Nadzér nad pracami geodezyjnymi i kartograficznymi na

terenach zamknietych sprawuje wtasciwy minister lub kierownik urzedu centralnego.

Dla terendow zamknietych, zamiast mapy zasadniczej, sporzgdza sie odrebne mapy
zawierajgce w swojej tresci rowniez sie¢ podziemnego uzbrojenia terenu. Sporzadzanie i
aktualizowanie tych map oraz ustalanie granic terenow zamknietych nalezy do wtasciwych
ministrow i kierownikow urzeddéw centralnych. Na terenach zamknietych prace geodezyjne
mogg by¢ wykonywane tylko przez wykonawcow dziatajgcych na zlecenie organow, ktore

wydaty decyzje o zamknieciu terenu, lub za ich zgoda.

Zwrdcenia uwagi wymagajg regulacje dotyczgce Ministra Obrony Narodowej, ktéry na

podstawie rozporzgdzenia z dnia 18 lipca 2003 r. w sprawie terendw zamknietych

17 Dz. U. Nr 12, poz. 136, z pdzn. zm.

8 Zauwazy¢ trzeba, ze klauzula tajnosci dotyczy informacji odnoszgcych sie do obiektéw potozonych
sie na terenach zamknietych, a nie samych terenéw zamknietych. Poza tym klauzule tajnosci
przekazuje sie Gtdwnemu Geodecie Kraju, a nie ma obowigzku ogfaszania jej w decyzji o terenach
zamknietych. Dodatkowo, zgodnie z ustawg o ochronie informacji niejawnych, informacje niejawne to
informacje, ktére wymagajg ochrony przed nieuprawnionym ujawnieniem, jako stanowigce tajemnice
panstwowg lub stuzbowg, niezaleznie od formy i sposobu ich wyrazania, takze w trakcie ich
opracowania. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze o tym, czy dany teren ma by¢ terenem zamknietym decyduje
wilasciwy minister (organ), natomiast klauzule tajnosci przyznaje osoba (nie organ), ktéra jest
upowazniona do podpisania dokumentu lub oznaczenia innego niz dokument materiatu. Zawyzanie
lub zanizanie klauzuli tajnosci jest niedopuszczalne. Wykaz rodzajow informaciji niejawnych
stanowigcych tajemnice panstwowg stanowi zatgcznik do ustawy o ochronie informacji niejawnych.



niezbednych dla obronnosci panstwa'® nadzoruje prace geodezyjne i kartograficzne na
terenach zamknietych niezbednych dla obronnosci pahstwa. Za takie tereny uznano w wyzej
wymienionym rozporzgdzeniu:
1) tereny zajete pod:
a) stanowiska kierowania panstwem i stanowiska dowodzenia Sitami Zbrojnymi
Rzeczypospolitej Polskiej w stanie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny,
b) obiekty rozpoznania i walki radioelektronicznej oraz obrony powietrznej i
przeciwlotniczej obrony kraju,
c) obiekty telekomunikacyjne stuzace do przekazywania informacji niejawnych
stanowigcych tajemnice panstwowa,
d) porty wojenne i urzgdzenia Marynarki Wojennej,
e) lotniska wojskowe,
f) sktady i magazyny amunicji, uzbrojenia oraz materiatéw pednych i smaréw,
g) obiekty przeznaczone do produkcji materiatéw i srodkéw stuzgcych do celéw obrony
kraju;
2)tereny zamkniete przeznaczone w miejscowych planach zagospodarowania

przestrzennego na cele, o ktérych mowa w pkt 1.

Zaznaczy¢ trzeba, ze rozporzadzenie to nie powinno wytgcza¢ okre$lania terendw
zamknietych w drodze decyzji wtasciwego organu, w ktérej niezbedne jest okreslenie granic
terenu zamknietego. Natomiast powyzsze rozporzgdzenie w sposob generalny okresla

kategorie terenow zamknietych.

Watpliwosci budzi przy tym regulacja w pkt 2 odnoszaca sie do terendbw zamknietych
przeznaczonych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego na okreslone
cele. Zgodnie bowiem z art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, planu miejscowego nie sporzadza sie dla terendw
zamknietych, trudno wiec uznaé, ze plan miejscowy bedzie zawierat przeznaczenie terenu
zamknietego. W tym konteks$cie zwroci¢ nalezy uwage na art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, w mys$| ktérego ksztattowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, z wyjagtkiem morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytgcznej
strefy ekonomicznej oraz terendéw zamknietych, nalezy do zadan wiasnych gminy. W
odniesieniu do terenéw zamknietych w miejscowym planie zagospodarowania

przestrzennego ustala sie tylko granice tych terenéw oraz granice ich stref ochronnych. W

19 Dz. U. 2003 r. Nr 141, poz. 1368



strefach ochronnych ustala sie ograniczenia w zagospodarowaniu i korzystaniu z terenéw, w

tym zakaz zabudowy.

Kolejng trudnoscig zwigzang z ustaleniem zakresu przedmiotowego wyjatku
pozwalajgcego wytgczyC spoteczenstwo od udzialu w postepowaniu w sprawie wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach konkretnego przedsiewziecia jest realizacja
celow zwigzanych z obronnoscig i bezpieczenstwem panstwa. O ile w przypadku
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej, juz w samej tresci przesagdzono, iz wymienione
w nim kategorie obiektdw sg wazne z punktu widzenia celu obronnosci panstwa, to w
przypadku innych obiektéw realizowanych na terenach zamknietych, pojecia ,obronnos¢ i
bezpieczehstwo panstwa” bedg wymagac¢ kazdorazowo doprecyzowania. Wskazane zwroty
sg klasycznym przyktadem zwrotow niedookreslonych, ktérych uzycie nie zwalnia organéw
administracji od precyzyjnego wyjasnienia, co sie pod nimi kryje, gdyz wplywa to na
prawidtowo$¢ wydawanych decyzji. Zaletg tego rozwigzania jest jednak mozliwosé
dynamicznej ich interpretacji bez konieczno$ci zmiany przepisow?®. Wskazowkg
interpretacyjng przy ustalaniu, jakie obiekty mogg by¢ istotne z punktu widzenia
bezpieczehstwa i obronnoéci panstwa, stuzg postanowienia § 2 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektdéw szczegdlnie istotnych dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szczegdlnej ochrony (Dz. U. Nr 116, poz.
1090), zgodnie z ktérym obiektami tymi sa:

- zaktady produkujgce, remontujgce i magazynujgce uzbrojenie i sprzet wojskowy oraz srodki
bojowe, a takze zaktady, w ktérych sg prowadzone prace badawczo-rozwojowe lub
konstruktorskie w zakresie produkcji na potrzeby bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,

- magazyny rezerw panstwowych, w tym bazy i sktady paliw ptynnych, zywnosci, lekow i
artykutéw sanitarnych,

- obiekty jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez
niego nadzorowanych,

- obiekty infrastruktury transportu samochodowego, kolejowego, lotniczego, morskiego i
wodnego srédlgdowego, drogownictwa, kolejnictwa i fgcznosci oraz osrodki
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej,

- zapory wodne i inne urzgdzenia hydrotechniczne,

- obiekty organizacyjne Agencji Wywiadu,

- obiekty Narodowego Banku Polskiego oraz Banku Gospodarstwa Krajowego, Polskigj

Wytworni Papierow Wartosciowych S.A. oraz Mennicy Panstwowej S.A.,

20 K. Gruszecki, Ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Komentarz,
Presscomm 2009 r., s. 240



- obiekty, w ktorych produkuje sie, stosuje sie lub magazynuje sie materialy jgdrowe oraz
zrédta i odpady promieniotworcze,

- obiekty telekomunikacyjne przeznaczone do nadawania programow radia publicznego i
telewizji publicznej,

- obiekty organow i jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw
administracji lub przez niego nadzorowanych,

- obiekty jednostek organizacyjnych Agencji Bezpieczehstwa Publicznego,

- obiekty Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej,

- obiekty znajdujgce sie we wiasciwosci Ministra Sprawiedliwosci, Stuzby Wieziennej oraz
jednostek  organizacyjnych  podlegtych lub  nadzorowanych przez Ministra
Sprawiedliwosci,

- zaktady majgce bezposredni zwigzek z wydobywaniem kopalin podstawowych,

- obiekty, w ktdrych produkuje sie, stosuje sie lub magazynuje sie substancje stwarzajgce
szczegolne zagrozenie wybuchowe lub pozarowe,

- obiekty, w ktorych prowadzi sie dziatalno$¢ z wykorzystaniem toksycznych zwigzkow
chemicznych i ich prekursorow, a takze srodkdéw biologicznych, mikrobiologicznych,
mikroorganizméw, toksyn i innych substancji wywotujgcych choroby u ludzi lub zwierzat,

- elektrownie i inne obiekty elektroenergetyczne,

- inne obiekty bedgce we wiasciwosci organdw administracji rzgdowej, organéw samorzgdu
terytorialnego, formagiji, instytucji panstwowych oraz przedsiebiorcéw i innych jednostek
organizacyjnych, ktérych zniszczenie lub uszkodzenie moze stanowié¢ zagrozenie dla
zycia i zdrowia ludzi, dziedzictwa narodowego oraz srodowiska w znacznych rozmiarach
albo spowodowaé powazne straty materialne, a takze zaktéci¢ funkcjonowanie panstwa

z zastrzezeniem postanowien § 4 tego rozporzadzenia.

Jak wynika z przywotanego zestawienia, katalog obiektow istotnych z punktu widzenia
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa jest bardzo szeroki. Rozwigzania wynikajgce z art. 79
ust. 2 ustawy beda znajdowaty jednak zastosowanie tylko do przedsiewzie¢ realizowanych
na terenach zamknietych. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze to, ze szczegdlne znaczenie
przedsiewzie¢ dla bezpieczenstwa panstwa i obronnosci moze odnosi¢ takze sie do innych
obiektow niz te wymienione. To szczegdlne znaczenie powinno jednak wynika¢ z jakichs

obiektywnie obowigzujgcych rozwigzan?'.

Odnoszgc sie natomiast do obowigzku spoczywajgcego na organie do doktadnego
wyjasnienia co kryje sie pod pojeciem bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, nalezy mie¢ na
wzgledzie dyrektywe interpretacyjng sformutowang w jednym z wyrokéw Sgdu Najwyzszego

gdzie stwierdzono, iz w panstwie prawa nie ma miejsca dla mechanicznie i sztywno

21 |bidem, s. 242



pojmowanej zasady nadrzednosci interesu ogolnego nad interesem indywidualnym. Oznacza
to, ze w kazdym przypadku dziatajgcy organ ma obowigzek wskazaé, o jaki interes ogdlny
(publiczny) chodzi, i udowodni¢, iz on jest na tyle wazny i znaczacy, ze bezwzglednie
wymaga ograniczenia uprawnien indywidualnych obywateli. Zaréwno istnienie takiego
interesu, jak i jego znaczenie, a takze przestanki powodujgce konieczno$¢ przedtozenia w
konkretnym wypadku interesu publicznego nad indywidualny podlegaé muszg zawsze
wnikliwej kontroli instancyjnej i sgdowej??. Réwniez zasada praworzgdnos$ci w ramach
procedury administracyjnej znalazta swoje doprecyzowanie w orzecznictwie sadow
administracyjnych. Jak podkreslit w jednym z wyrokéw Naczelny Sgd Administracyjny, Sciste
stosowanie prawidtowej procedury jest z reguty jednym z podstawowych srodkow
gwarantujgcych sprawiedliwy rezultat konkretnego postepowania. W panstwie prawnym
wymagane jest w zwigzku z tym nie tylko zrozumiate, precyzyjne i zgodne z innymi regutami
wynikajgcymi z istoty takiego panstwa unormowanie procedury, lecz rowniez prawidtowe i
Sciste jej stosowanie w praktyce, w szczegdlnosci za$ tych jej przepiséw, ktore okreslajg
uprawnienia procesowe uczestnikow postepowania. Wszelkie uchybienia w tym wzgledzie
powodujg z reguly istotng wadliwosé postepowania i pociggajg za sobg koniecznosé

zastosowania procedur umozliwiajgcych ich usuniecie?.

Ostatnim zagadnieniem zwigzanym 2z wylgczeniem udziatu spoteczehstwa w
postepowaniu w sprawie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest forma procesowa,
w jakiej to nastepuje. Z postanowien art. 79 ust. 2 ustawy OOS$ wynika, ze ma to miejsce w
formie postanowienia, na ktére nie przystuguje zazalenie. Nie oznacza to jednak, ze nie
podlegajg one kontroli w postepowaniu administracyjnym. W przypadku ewentualnego
whniesienia odwotania organ Il instancji bedzie bowiem badat przebieg catego postepowania
administracyjnego, w tym réwniez prawidtowos¢ wytgczenia spoteczenstwa od udziatu w
postepowaniu. Ponadto niczym nie uzasadnione wytgczenie udziatu spoteczenstwa od
udziatu w postepowaniu moze stanowi¢ podstawe do wszczecia postepowania w sprawie
stwierdzenia na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej w tekscie k.p.a.)?*. niewaznosci decyzji z uwagi na razgce
naruszenie prawa. Na powyzszg kwestie zwraca uwage rowniez orzecznictwo sgdow
administracyjnych, gdzie wyraznie podkresla sie, iz organy administracyjne majg obowigzek
dziata¢ racjonalnie, a nie - arbitralnie. Temu ma stuzy¢ zaréwno obowigzek przeprowadzenia
postepowania wyjasniajgcego (art. 7 i art. 77 k.p.a.), obowigzek sporzgdzenia z urzedu

adekwatnego uzasadnienia faktycznego i prawnego decyzji (art. 107 § 3 k.p.a.), jak i

22 por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada 1993 r., sygn. akt Il ARN 49/93, publ. OSNC
1994/9/181

23 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 pazdziernika 1993 r., sygn. akt V SA
250/93, publ. ONSA 1994/2/84

24 Tekst jednolity: Dz. U. 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.
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wyjasnianie stronom zasadnosci przestanek, ktérymi kierujg sie przy zatatwieniu sprawy, aby
w ten sposéb w miare moznosci doprowadzi¢ do wykonania przez strony decyzji bez

potrzeby stosowania srodkéw przymusu (art. 11 k.p.a.)?.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz nie nalezy utozsamia¢ wytgczenia udziatu
spoteczenstwa z wytgczeniem udziatu stron w postepowaniu. Do uczestnictwa w procedurze
udzialu spoteczenstwa na zasadach okreslonych w ustawie OOS$ uprawniony jest ,kazdy”
(art. 5 ustawy). Oznacza to iz moze to by¢ osoba fizyczna lub osoba prawna, jednostka
organizacyjna lub organizacja - niezaleznie od obywatelstwa czy miejsca zamieszkania lub
siedziby, a takze niezaleznie od tego, czy ma jakikolwiek interes prawny lub faktyczny
zwigzany ze sprawag, ktérej postepowanie dotyczy. Ustawa rozszerza krag podmiotow
uprawnionych do aktywnego udziatu w postepowaniu administracyjnym, jednakze z wyraznie
mniejszymi uprawnieniami proceduralnymi niz te przystugujace stronom (m.in. brak prawa

wnoszenia Srodkow zaskarzenia, brak mozliwosci sktadania wnioskéw dowodowych).

Natomiast do ustalenia stron postgepowania administracyjnego w przedmiocie wydania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zastosowanie majg ogolne zasady okreslone w
art. 28 k.p.a. Zgodnie z tym przepisem, strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub
obowigzku dotyczy postepowanie albo kto Zzgda czynnosci organu ze wzgledu na swdj
interes prawny lub obowigzek. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego
przyjmuje sie, ze pojecie interesu prawnego moze by¢ rozumiane jako obiektywna, czyli
rzeczywiscie istniejgca potrzeba ochrony prawnej. Interes ten musi by¢ osobisty, wtasny,
indywidualny i konkretny, dajgcy sie obiektywnie stwierdzi¢ oraz aktualny a nie ewentualny?.
W postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania przedsiewzigcia na Srodowisko
powszechnie przyjmuje sie, ze interes prawny w sprawie majg podmioty znajdujgce sie w
obszarze oddziatywania przedsiewziecia (wfasciciele nieruchomosci oraz wtadajacy
nieruchomosciami na podstawie innych praw rzeczowych), co podlega kazdorazowo
indywidualnej ocenie organu wtasciwego do wydania decyzji. Z pewnoscig natomiast status
strony w takim postepowaniu uzyskujg podmioty posiadajgce tytut prawny do nieruchomosci
potozonych w bezposrednim sgsiedztwie zamierzonego przedsiewziecia, poniewaz zostang

narazone na jego oddziatywanie.

Zgodnie z trescig art. 10 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej obowigzane sg
zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem
orzeczenia umozliwi¢ im wypowiedzenie sie, co do zebranych dowoddéw i materiatow.

Organy administracji publicznej prowadzace postepowanie sg zobowigzane, wiec do

25 Por. wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 7 listopada 2007 r., sygn.
akt Il SA/Kr 710/07, publ. Lex nr 366743

26 Por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 20 kwietnia 1998 r., sygn. akt IV SA 1160/07, publ. Lex
nr 43360
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zapewnienia czynnego udziatu w postepowaniu wszystkim podmiotom, ktorym przystuguje
status strony. Winny powiadomi¢ strony o wszczeciu postepowania, umozliwi¢ im aktywne
uczestnictwo w postepowaniu, zawiadomi¢ o terminie i miejscu przeprowadzenia dowodow
oraz umozliwi¢ wypowiadanie sie na temat zebranego materiatu dowodowego przed
wydaniem decyzji, przy czym organ administracji ma obowigzek informowania stron z
odpowiednim wyprzedzeniem. Pominiecie przez organ strony w postepowaniu

administracyjnym uzasadnia wznowienie postepowania na zasadzie art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.

Konsekwencjg wytaczenia procedury udziatu spoteczenstwa w postepowaniu, bedzie
jednoczesnie brak mozliwosci przystgpienia i udziatu na prawach strony organizacji
ekologicznej. Udziat organizacji ekologicznej w postepowaniu mozliwy jest bowiem tylko w

postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa (art. 44 ust. 1 ustawy OOS).

Organem wifasciwym do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w
przypadku przedsiewzie¢ realizowanych na terenach zamknietych jest, zgodnie z
brzmieniem art. 75 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy regionalny dyrektor ochrony $rodowiska.
Natomiast warto zauwazy¢ iz w przypadku organdw opiniujgcych moze nastgpi¢ modyfikacja
w zakresie organu inspekcji sanitarnej, ze wzgledu na wytgczenia z zakresu dziatania
administracji ogolnej. W zwigzku z tym w art. 78 ust. 2 ustawy przewidziano, ze na terenach
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej wiasciwe sg organy Wojskowej Inspekcji Sanitarnej
funkcjonujgce na podstawie rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 czerwca
2002 r. w sprawie organizacji oraz warunkéw i trybu wykonywania zadanh przez Wojskowa
Inspekcje Sanitarng (Dz. U. Nr 97, poz. 872). Analogiczne rozwigzania w stosunku do
terenow jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych i administracji wprowadzono w art. 77 ust. 3 ustawy OOS. Z tym, ze
w tym przypadku wtasciwe bedg organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji dziatajgce na podstawie rozporzgadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2002 r. w sprawie organizacji oraz zasad i
trybu wykonywania zadan przez Panstwowg Inspekcje Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji (Dz. U. Nr 192, poz. 1614 z pézn. zm.). Ze wzgledu na okoliczno$¢, iz organ
prowadzgcy postepowanie jest jednoczesnie organem do wydania uzgodnienia w zakresie
dotyczacym uwarunkowan przyrodniczych, zgodnie z brzmieniem art. 6 ustawy OOS,

uzgodnienie w tym zakresie nie bedzie wymagane.

Omoéwione wyzej odrebnosci postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢ realizowanych na terenach
zamknietych pozwalajg na stwierdzenie, iz w istocie postepowanie to tylko nieznacznie rézni
sie od tego prowadzonego dla przedsiewzie¢ realizowanych na terenie ogdlnodostepnym.

Modyfikacja dotyczy¢ bedzie przede wszystkim organu wtasciwego do wydania decyzji, cho¢
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taka zmiana nie dotyczy tylko tej kategorii przedsiewzie¢. Najistotniejszg roznice stanowi
mozliwo$¢ wytgczenia postepowania z udziatem spoteczenstwa dla przedsiewziec
realizowanych na terenach zamknietych, jezeli taki udziat miatby niekorzystny wptyw na cele
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. W przypadku wytgczenia udziatu spoteczenstwa w
takim postepowaniu, trudno méwi¢ o peinej ocenie oddziatywania na srodowisko w
rozumieniu ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Za takg
interpretacjg przemawia réwniez mozliwos¢ wytaczenia oceny oddziatywania przedsiewziec
istotnych ze wzgledu na obronnos$¢ panstwa przewidziana w przepisach dyrektywy
85/337/EWG oraz konwencji z Aarhus. Z tego wzgledu jednak, iz polski ustawodawca nie
przewidziat mozliwosci wytgczenia w postepowaniu w przedmiocie uzyskania decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach dwdéch pozostatych elementéw oceny jakimi sa:
weryfikacja raportu i uzyskanie wymaganych uzgodnien i opinii, nie bedzie réwniez
uprawnione stwierdzenie, iz w odniesieniu do tej kategorii przedsiewzie¢ w ogole nie
przeprowadza sie¢ oceny oddziatywania na Srodowisko. Brak oceny oznacza bowiem
zarowno brak koniecznosci uzyskiwania przez organ uzgodnien i opinii, jak i brak
koniecznosci weryfikacji raportu, ktéry na gruncie polskiego prawa ochrony srodowiska
stanowi wymagany materiat dowodowy tylko w ramach przeprowadzanej oceny
oddziatywania na srodowisko. Stad tez nalezy przyjac, iz dla przedsiewziec¢ realizowanych
na terenach zamknietych, istotnych dla celéw obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,
przeprowadza sie ocene oddziatywania na $rodowisko 2z wytgczeniem elementu

postepowania z udziatem spoteczenstwa.

Mgr Marcin Makowski,

Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie
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