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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Marcin Pchatek, Piotr Matyjasiak

Droga kompromisu w OOS - studium przypadku Krakéw City Park

Wprowadzenie

2Wspotdziatanie z innymi na rzecz znalezienia kompromisowego rozwigzania oznacza w
praktyce gotowos¢ do zrozumienia cudzych racji i interesow. Istotg negocjacji spotecznych
Jest wiec dostrzeganie alternatywnych uktaddéw odniesienia i sposobow dziatania. Negocjacje
sg okreSlonym sposobem rozwigzywania doraznych sytuacji konfliktowych o réznym
charakterze (w tym zwfaszcza konfliktdw ekologicznych), w celu zapobiezenia eskalacji
konfliktu, ktéra oznacza utrate kontroli nad przebiegiem catego zdarzenia. Wiasnie utrata
kontroli jest najwiekszym zagrozeniem dla procesu OOS, zmierzajgcego do wybrania
rozwigzania optymalnego spotecznie i ekologicznie'”.

To niezwykle wazne, ze powyzsze prawdy znalazty wyraz w literaturze przedmiotu! Réwnie
waznym jest jednak by prawdy te byly wiasciwie odbierane w praktyce OOS przez wszystkie
zaangazowane strony (inwestoréw, organy administracji, zainteresowang spoteczno$c). Bez

wszechstronnej gotowosci do zrozumienia cudzych racji i intereséw proces OOS zawsze

1 Zob. W. Lenart, M. Stoczkiewicz, E. Szczesniak, Merytoryczne i spoteczne zrédta proceséw OOS;
Udziat spoteczenstwa w decyzjach ekologicznych, Gdansk 2002, str. 56.
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wymykat sie bedzie bowiem spod kontroli odbiegajgc daleko od wyboru wariantu
optymalnego spotecznie i ekologicznie. Gdzie zabrnie? Zapewnie rdznie...

Gdzie zatem szukac kryteriow kompromisu? Artykutem niniejszym pragneliby$my rozpoczg¢
dyskusje na temat tych poszukiwan - miejmy nadzieje, ze nie bezowocng. Za studium
przypadku postuzy nam projekt ,Krakow City Park”, projekt dos¢ medialny, aczkolwiek nie
zwizualizowany w mediach we wiasciwy sposob. Przez wiasciwy sposéb rozumiemy
dyskusje merytoryczng nad problemami:

e zapewnienia tadu przestrzennego i ochrony srodowiska na terenach miejskich,

e godzenia potrzeb rekreacji, edukacji i ochrony przyrody,

o efektywnosci form ochrony przyrody, w tym w zakresie gwarancji instytucjonalnych i
finansowych.

Takiej dyskusji dotychczas jednak brakowato. Zdajemy sobie sprawe, ze jako osoby
zaangazowane w realizacje projektu mozemy nie by¢ postrzegani obiektywnie. Od tego
pogladu chcielibySmy na wstepie odwiesé. Zaangazowanie nasze zdeterminowane jest
bowiem gtéwnie dwoma faktami - po pierwsze wiarg w stusznos¢ okreslonych rozwigzan w
zakresie wspotczesnych uwarunkowan ochrony przyrody, po drugie (last but not least)

szacunkiem i sympatig do ludzi, ktérych na tej ,drodze kompromisu” poznalismy.

Historia konfliktu

Projekt Krakéw City Park zaktadat pierwotnie stworzenie na terenie krakowskiego Zakrzéwka
.Klasycznego” parku miejskiego (na terenie okoto 80 ha) oraz zespotu budynkdw
mieszkaniowych (na terenie okoto 10 ha). Poprzez uporzagdkowanie i uzupetnienie rozlegtych
terenéw zielonych o elementy infrastruktury rekreacyjnej, inwestor pragngt zapewnié
mieszkancom Krakowa miejsce atrakcyjne sportowo i wypoczynkowo, a w jego
bezposrednim sasiedztwie zrealizowa¢ przedsiewziecie komercyjne w postaci zespotu
zabudowy mieszkaniowej. Na poczatku 2007 roku Gerium Polska Development Sp. z o.0.
podpisata z Miastem Krakéw list intencyjny w sprawie zamiany gruntéw. Na mocy tego
porozumienia planowano, iz spoétka przekaze Miastu nabyte grunty o przeznaczeniu
parkowym i rekreacyjnym, za$ Miasto przekaze spéice posiadane przez siebie grunty o
przewidywanym przeznaczeniu budowlanym. Firma Gerium Polska Developement Sp. z o.0.
zobowigzata sie dodatkowo do zainwestowania w planowang infrastrukture parkowg i
techniczng pokaznego budzetu, z zastrzezeniem, iz ostateczna wysokoSc tej sumy bedzie
odpowiadac¢ proporcji powierzchni nieruchomosci przekazanych w drodze zamiany. W chwili
zakonczenia rewitalizacji obszaru parkowego teren ten miat zostaC przekazany Miastu

Krakow.



Od poczatku projekt byt niezwykle ciekawy z architektonicznego punktu widzenia - struktura
bardziej przypomina¢ ma bowiem kwartaty miejskiej zabudowy, cho¢ jako wzorzec tradycyjny
zostata przetworzona i zmodyfikowana do warunkéw odpowiadajgcych idei ,miasta ogrodu”,
ktéra pozwala potgczy¢ walory krajobrazowe miejsca z kulturowymi, bedgcymi niejako w
symbiozie z tymi pierwszymi.

Od samego poczatku projekt budzit jednak réwniez zastrzezenia z uwagi na mozliwos$é
negatywnego wptywu na srodowisko naturalne Zakrzéwka. Bezdyskusyjnie jest to bowiem
teren o wysokich walorach przyrodniczych, zlokalizowany ponadto na obrzezu Bielansko-
Tynieckiego Parku Krajobrazowego. Ze wzgledu na duze zréznicowanie siedlisk, jest
doskonatly dla wystepowania bogatej fauny motyli. Znajduje sie tutaj ptat tgk trzeslicowych
nalezacy do najcenniejszych ze wzgledu na wystepowanie chronionych gatunkéw
modraszkéw. Istniejg réwniez wymagajace ochrony zbiorowiska tgk sSwiezych, muraw
kserotermicznych oraz ro$linnoéci wodnej, bedace siedliskiem innych cennych gatunkow
owadow (inne gatunki motyli, trzmiele, wazki) oraz gadéw i ptazéw. Teren ten ma duze
znaczenie dla nietoperzy, jako miejsce Zerowania i miejsce przebiegu ich korytarzy
migracyjnych, oraz dla ptakéw, jako miejsce legéw chronionych gatunkoéw. ,Zakrzowek” jest
tez popularnym miejscem rekreacji mieszkancow Krakowa. Lezy w obrebie aglomeracji
miejskiej, bardzo blisko centrum miasta.

Nie dziwi wiec, ze plany zagospodarowania terenu ,Zakrzéwka” stanowig przedmiot zywego
zainteresowania spotecznosci Krakowa. W $lad za ustaleniami Studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa (Uchwata Nr XII/87/03 Rady
Miasta Krakowa z dnia 16 kwietnia 2003 r.) rozpoczeto procedowanie planu miejscowego, a
dyskusja publiczna nad rozwigzaniami przyjetymi w projekcie planu odbyta sie 10 marca
2008 r. Uwagi ztozone przez zainteresowang spotecznos¢ (w tym przez lokalne organizacje
ekologiczne) dotyczyty zaréwno charakteru zagospodarowania czesci przeznaczonej w
studium uwarunkowan do zabudowy i inwestycji (w przypadku przedsiewziecia Krakéw City
Park chodzi o tereny pomiedzy ulicami Wytom i Sw. Jacka) jak i terenéw zielonych
potozonych wokot zbiornika Zakrzéwek. Podnoszone zarzuty wigzaly sie m.in. z kwestig
wystepowania na przedmiotowym terenie siedlisk chronionych prawem UE gatunkéw motyli
oraz innych cennych gatunkéw fauny i flory. Z uwagi na umieszczenie wydzielenia
Zakrzéwek (jako czesci Debnicko-Tynieckiego Obszaru tgkowego) na ,Shadow List” z maja
2008 r., wiadze Krakowa zdecydowaty sie na zawieszenie procedury uchwalania planu
miejscowego do czasu podjecia przez Ministerstwo Srodowiska decyzji w sprawie
umieszczenia obszaru na liscie krajowej przekazywanej Komisji Europejskiej. Decyzja ta
jednak okazata sie negatywna bowiem Instytut Ochrony Przyrody PAN negatywnie
zaopiniowat propozycje wigczenia wydzielania ,Zakrzowek” do sieci Natura 2000 (nie

spetniat on kryteribw wyznaczenia).



Gotowos$¢ do zrozumienia racji i interesow

Na powyzsze uwarunkowania realizacji przedsiewziecia nalezy jednak spojrze¢ takze z innej
- niechetnie prezentowanej przez media - strony.

Obecny stan srodowiska Zakrzowka jest efektem wielowiekowej dziatalnosci cztowieka oraz
rozwoju naturalnych proceséw przyrodniczych na terenach przeksztatconych tg
dziatalnoscig. Aktualnie uksztattowane warunki gruntowo-wodne i biocenotyczne (szata
roslinna, fauna) sg przede wszystkim skutkiem dwoch form uzytkowania terenu - eksploataciji
wapieni i uzytkowania rolnego (w tym ogrodniczego). Caty obszar objety projektem jest
aktualnie ogoélnodostepny. O dostepnosci mozna méwié takze w przypadku nieszczelnego i
zaniedbanego ogrodzenia zbiornika wodnego w wyrobisku poeksploatacyjnym wapienia.

W stanie obecnym (ktéry mozna by nazwac¢ wariantem zerowym) srodowisko przyrodnicze
omawianego terenu ulega stopniowej degradacji. Cenne siedliska nie sg chronione i
podlegajg silnej, niekontrolowanej antropopresji (niekontrolowana penetracja przez ludzi,
wydeptywanie, rozjezdzanie, zasSmiecanie i wypalanie). Jest to jeden z najwiekszych
problemow dla ochrony przyrody Zakrzowka. W poblizu gtéwnego miejsca kgpielowego dno
pokryte jest warstwg ztozong z tysiecy szklanych butelek. Latem na powierzchni unoszg sie
dziesiatki plastikowych butelek po napojach.

Naturalna sukcesja roslinna natomiast przejawia sie zarastaniem ptatow muraw i fgk przez
krzewy i drzewa. Sukcesja ta nie zawsze przebiega w kierunku zbiorowisk roslinnych, ktére
sg naturalne dla tego terenu. Na skutek statej i silnej antropopresiji, sukcesja czesto prowadzi
do powstania zbiorowisk roslinnosci typowej dla nieuzytkéw i ugorow lub ruderalnej. Ponadto
obserwuje sie wkraczanie gatunkéw obcych i inwazyjnych. Skutkiem opisanych wyzej
zjawisk jest stopniowe pogarszanie sie stanu cennych zbiorowisk trawiastych, a co za tym
idzie warunkow zycia zasiedlajgcych je roslin i zwierzat. Pozostawione same sobie
zbiorowiska te mogg przetrwalé jeszcze wiele lat, jednak bedg ulegaty nieuchronnej
degradaciji.

Trwajgca przez lata skomplikowana sytuacja prawna terenu, ktoéry byt wtasnoscig wielu oséb
prywatnych oraz gminy nie utatwiata ochrony Zakrzéwka (obecnie teren ten jest we wtadaniu
gtéwnie Inwestora i Miasta Krakéw). Co wiecej, wstrzymywata ja, doprowadzajgc do sytuacii,
w ktorej obszar, znajdujgcy sie faktycznie w przestrzeni miejskiej, podupadat.

W zwigzku z uwagami przedstawionymi przez zainteresowang spoteczno$¢ wzgledem
projektu planu miejscowego Inwestor nawigzat wspétprace z Instytutem Ochrony Srodowiska
Uniwersytetu Jagiellonskiego celem przeprowadzenia inwentaryzacji i waloryzacji
wydzielenia Zakrzéwek oraz oceny mozliwych oddziatywan przedsiewziecia Krakéw City

Park na integralnos¢ potencjalnego éwczesnie obszaru Natura 2000. W efekcie wskazanych



prac powstata ekspertyza pod tytutem ,Inwentaryzacja i waloryzacja Debnicko-Tynieckiego
Obszaru tgkowego, ze szczegolnym uwzglednieniem terenu Zakrzowka™. Opracowanie
bezprecedensowej na skale krajowg inwentaryzacji i waloryzacji obszaru z ,Shadow List”
(przekazanej docelowo przez Inwestora spotecznosci uniwersyteckiej do celéw naukowych)
stato sie podstawg do szeregu konsultacji, spotkan i opracowan, kiére zaowocowaty
specjalistycznym programem ochrony Zakrzéwka planowanym do wdrozenia w ramach
projektu Krakéw City Park?.

Plan ochrony wydzielenia ,Zakrzowek” przewiduje poszukiwanie rozwigzan pozwalajgcych
pogodzi¢ wymog ochrony bioréznorodnosci tego cennego fragmentu rodzimej przyrody z
realizacjg potrzeb rekreacyjnych i edukacyjnych mieszkancow Krakowa. Zaktada on
wykorzystanie obu zagrozonych gatunkéw modraszkéw (modraszka telejusa i nausitousa),
jak réwniez najcenniejszych gatunkow trzmieli i ptakdw oraz catego zespotu nietoperzy jako
».gatunkéw parasolowych”, ktérych ochrona pociggnie za sobg ochrone innych cennych
gatunkow zwierzat i ich siedlisk.

Propozycje planu ochrony zmierzajg do:

e zrewidowania pierwotnej agresywnej koncepcji zagospodarowania czesci parkowej jako
kolidujgcej ze stwierdzonymi walorami przyrodniczymi,

e uporzadkowania i zorganizowania wykorzystania Parku do celow rekreacji,

¢ konsekwentnego ,skanalizowania” ruchu turystycznego,

o wylgczenia wiekszej czesci omawianego obszaru z uzytkowania publicznego,

e odtwarzania i utrzymania siedlisk,

e podniesienia poziomu wyksztatcenia mieszkancéw Krakowa w zakresie edukacji
przyrodnicze;.

W procedowanej obecnie wersji projektu Krakéw City Park, powstatej w oparciu o
konsultacje spoteczne i ekspertyzy przyrodnicze, znajdujg sie:

e Centrum Nurkowe wraz z infrastrukturg towarzyszaca,

¢ naturalny amfiteatr skalny w pétnocnej czesci terenu dawnego kamieniotomu,

e Sciezki rowerowe i spacerowe, tereny rekreacyjne (w tym miejsca zabaw dla dzieci,
wybiegi dla psow),

e Scianki wspinaczkowe,

¢ platforma widokowa®.

2 Walasz K. i inni, Krakow 2008

3 Matyjasiak P., Nawrocki P. Program ochrony i edukacji ekologicznej Krakéw City Park. Krakow 2009,
str. 2 - 12, dalej jako Program ochrony i edukacji ekologicznej oraz Matyjasiak P. Propozycje
dotyczgce sposobu i zasad zagospodarowania czesci parkowej kompleksu rekreacyjno-przyrodniczo-
mieszkaniowego ‘Krakéw City Park’ na Zakrzowku

4 Zob. zatgcznik graficzny do niniejszego artykutu zamieszczony na oktadce kwartalnika



Co wiecej, wychodzagc naprzeciw wspoétczesnym potrzebom w zakresie rozwoju edukacji
ekologicznej i ekoturystyki na terenie ,Zakrzéwka”, Inwestor zdecydowat o utworzeniu
Centrum Edukacji Ekologicznej (powierzchnia okoto 1000 m? zlokalizowane w
wyznaczonych segmentach budynkéw apartamentowych od strony ulicy Nowy Wytom)®.

Na przyktadzie ,Zakrzéwka” bedgcego czescig parku krajobrazowego bedzie mozna bardzo
dobrze pokaza¢ cele i specyfike dziatan na rzecz zatrzymania procesu zaniku
bioré6znorodnosci.  ,Zakrzéwek” szczegdlnie dobrze nadaje sie  réwniez  do
zademonstrowania, ze Parki Krajobrazowe i obszary Natura 2000 nie stawiajg sztucznej
granicy oddzielajgcej cztowieka od przyrody, a wrecz przeciwnie, ze chronig takze te
elementy przyrody, kiére w silnym stopniu sg zalezne od dziatalnosci cziowieka. W
przypadku ,Zakrzéwka” takimi elementami sg w szczegolnosci wymagajgce okresowego
koszenia taki i murawy kserotermiczne, na ktérych wystepujg rzadkie, gingce w UE gatunki
motyli.

Unikatowa réznorodnos$¢ krajobrazowa i przyrodnicza ,Zakrzéwka” skoncentrowana na
relatywnie niewielkim obszarze pofozonym w obrebie Krakowa stwarza szerokie mozliwosci
pokazania spotecznosci réznych aspektow ,dzikiej przyrody” bez koniecznosci odbywania
dalekich podrézy poza miasto. Rédwnorzednym celem spotecznym rozwoju edukacji
ekologicznej i ekoturystyki na terenie ,Zakrzéwka” powinno byé:

e podniesienie ogdlnego poziomu wiedzy przyrodniczej mieszkancéw Krakowa i poziomu
ich akceptacji dla potrzeby ochrony przyrody,

o stworzenie dla mieszkancéw Krakowa atrakcyjnych warunkow do wypoczywania na fonie
natury.

Centrum Edukacji Ekologicznej, obejmujgce infrastrukture konferencyjna, uwzglednia¢
bedzie takze charakter nowoczesnego ,mini muzeum przyrodniczego”, fgczgcego tradycyjne
eksponaty z nowoczesnymi multimedialnymi formami przekazywania informacji. W sposobie
przekazywania informacji o przyrodzie znaczacg role bedg odgrywac elementy interaktywne
dostosowane do potrzeb réznych uzytkownikow, gosci indywidualnych oraz grup, w tym
wycieczek szkolnych. Bedg one zapewniaty przekazywanie wiedzy w atrakcyjny sposob,
zawieraty elementy zabawy, uruchamiaty emocje towarzyszgce sportowej rywalizacji, itp.
Elementy interaktywne wyposazenia Centrum zostang dostosowane do réznego wieku ich
uzytkownikow.

W odniesieniu do rozwigzan koncepcyjnych w czesci mieszkaniowej nalezy wskazac, iz w
wyniku przedstawienia obaw zainteresowanych stron:

e ograniczona zostata powierzchnia uzytkowa mieszkan ze 160 000 PUM do 106 000 PUM,

co ma wprost proporcjonalny wptyw na zmniejszenie emisji odkomunikacyjnych,

5 Szerzej na temat programu edukacji zob. Program ochrony i edukacji ekologicznej, str. 12-26



e zmniejszono intensywno$¢ zabudowy celem utworzenia korytarzy ekologicznych,

e po przeanalizowaniu mozliwosci technicznych wykonania zabezpieczen dla utrzymania
panujgcego rezimu woéd podziemnych, jako optymalne przyjeto trwate wydzielenie
mikrojednostki hydrogeologicznej tgk zasiedlonych przez modraszki w granicach
projektowanej zabudowy.

Zaprojektowano takze rozlegty i szczegétowy pakiet $Srodkéw minimalizujgcych i
kompensujgcych oddzialywanie budowy i eksploatacji czesci mieszkaniowej rozumianych
sensu stricte (kompleks mieszkaniowy zlokalizowany jest jednak i tak na terenach o

przecietnych lub niskich walorach przyrodniczych).

W koncu opracowano program monitoringu oddziatywan przedsiewziecia oraz skutecznosci
srodkéw fagodzacych i kompensacyjnych (w tym szczegétowg jego metodyke) w zakresie:
zachowania w nalezytym stanie ochrony siedlisk i gatunkéw motyli, ptazéw, gadow, ptakow

nietoperzy oraz gatunkéw wskaznikowych roslin.

Podejmujac sie wszystkich powyzszych zobowigzah Inwestor znalazt sie na granicy
efektywnosci ekonomicznej przedsiewziecia, a co za tym idzie mozliwosci uzyskania

gwarancji bankowych. Tym samym granica kompromisu z jego strony zostata osiggnieta.

Wyboér rozwigzania optymalnego spotecznie i ekologicznie

Sposrdd przedstawicieli organizaciji pozarzgdowych jak dotychczas zrozumieniem problemu
wykazat sie jedynie A. Kepel stwierdzajgc, iz ,W praktyce ochrony walorow przyrodniczych
zwigzanych z siedliskami stworzonymi Ilub zmodyfikowanymi przez cztowieka czesto
podstawowym wyzwaniem jest zapewnienie, by chroniony teren miat swojego gospodarza,
ktory nie tylko czerpie z niego korzysci, ale i stale zabezpiecza go przed nadmierng presjg i
innymi zagrozeniami. Z takg sytuacjg mamy do czynienia takze w przypadku Zakrzowka.
Naturalna sukcesja roslinno$ci oraz wszelkie zagrozenia zwigzane z bliskoScig duzego
miasta sprawiajg, ze pozostawienie tego terenu samemu sobie to skuteczna recepta na
zaprzepaszczenie jego obecnych walorow. Wydaje sie, ze koncepcja zagospodarowania
tego terenu pod nazwg Krakow City Park to szansa dla jego przyrody. Koncepcje
przygotowano w oparciu do szczegotowe badania wystepujgcych tu gatunkéw i
ekosystemow oraz analize zagrozen i wskazanych form ochrony czynnej. Oczywiscie dobry
plan to jedynie pierwszy krok. Warunkiem skutecznej ochrony jest jego konsekwentna

realizacja, a nastepnie dfugofalowa opieka nad zabezpieczonymi terenami.®”

6 http://www.krakowcitypark.pl/aktualnosci.php?news_id=29


http://www.krakowcitypark.pl/aktualnosci.php?news_id=29

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy wskazac, iz inicjatywy zainteresowanej spotecznosci
zmierzajgce do ustanowienia kolejnej prewencyjnej formy ochrony na danym terenie
(Zespotu Przyrodniczo-Krajobrazowego na terenie Parku Krajobrazowego) traca racje bytu
jako zupetnie niezwigzane z celami i funkcjami obszaru.

Odtézmy na bok jednak tego typu inicjatywy gdyz nie mieszczg sie w granicach kompromisu
(uniemozliwiajg one bowiem jakiekolwiek zainwestowanie w danym terenie). Gdzie zatem
szukaé w ramach postepowan OOS$ kryteriéw wyboru rozwigzania optymalnego spotecznie i
ekologicznie? Wedtug nas w bilansie oddziatywan. Rolg inwestora jest takie wyprofilowanie
przedsiewziecia (na bazie analiz zespotu OOS i projektantéw), ktére zapewni istotng
przewage oddziatywan pozytywnych nad negatywnymi - w tym zakresie podstawowym
instrumentem powinna by¢ szeroko rozumiana kompensacja przyrodnicza. Rolg
zainteresowanej spotecznosci jest ochrona dobra wspdlnego jakim jest Srodowisko naturalne
oraz dobra osobistego jakim jest zdrowie ludzkie. Ochrona ta musi jednak nastepowaé
zgodnie z prawem ochrony srodowiska, prawem wiasnosci oraz wolnosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Rolg organéw administracyjnych i sgdowoadministracyjnych jest
taka wyktadnia prawa (nawet i ta kreatywna), ktéra w granicach uznania pozwala na
efektywng realizacje interesu spotecznego i ekologicznego. A poniewaz prawo to pdki co
odstaje od wspotczesnych uwarunkowan efektywnej ochrony przyrody nie pozostaje nic
innego jak wyznawac poglad W. Radeckiego iz ,lepiej mie¢ marne prawo i dobrych

urzednikéw niz odwrotnie”.

Dr Marcin Pchatek,

Ochrona Srodowiska i Dziatalno$¢ Inwestycyjna - Konsulting
Warszawa

Dr Piotr Matyjasiak,

Centrum Badan Ekologicznych PAN,
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