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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

System monitorowania ryzyka powodziowego na Zutawach

art. do kwartalnika ,Problemy Ocen Srodowiskowych”

autor: mgr inz. Marcin Jacewicz, kierownik O$rodka Koordynacyjno-Informacyjnego Ochrony przed Powodzig w
Regionalnym Zarzgdzie Gospodarki Wodnej w Gdarisku.

System monitorowania ryzyka powodziowego

Jednym z zadan przygotowywanych przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodne; w
Gdansku do realizacji w ramach projektu ,,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe
Zutaw — Etap I” jest wykonanie Systemu monitorowania ryzyka powodziowego.

Projekt ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zulaw - Etap 17
zakwalifikowany zostat jako indywidualny projekt kluczowy i1 umieszczony decyzja Ministra
Rozwoju Regionalnego na liscie projektow planowanych do realizacji w ramach Programu
Operacyjnego . Infrastruktura i Srodowisko” Priorytet III ,Zarzadzanie zasobami i
przeciwdziatanie zagrozeniom S$rodowiska” Dziatanie 3.1. ,Retencjonowanie wody i
zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego”.

W ramach wykonania systemu monitorowania, w pierwszym etapie prac, przeprowadzone
zostanie petne wdrozenie dyrektywy powodziowej na obszarze objetym projektem. W ten
sposob okreslony zostanie stan poczatkowy ryzyka powodziowego, ktory podlegal bedzie
monitorowaniu.

System monitorowania ryzyka zacznie funkcjonowaé po zainstalowaniu, zasileniu w dane 1
odbiorze koncowym aplikacji informatycznej wyposazonej w model hydrauliczny i1
przeszkoleniu personelu do obstugi aplikacji.

Po uruchomieniu sytemu, zaobserwowane w trakcie monitorowania zmiany ryzyka
powodziowego bedg stuzyty aktualizacji map ryzyka. Znany wiec begdzie aktualny stan ryzyka
powodziowego. Stan ryzyka powodziowego bedzie podstawa do opracowywania zmian w
planie zarzadzania ryzykiem powodziowym w 6-cio letnim cyklu planistycznym.
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System monitorowania ryzyka powodziowego wpisywal si¢ bedzie w Program
,Kompleksowe  zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zulaw — do roku 2030
(z uwzglednieniem etapu 2015)”, ktory uwzglednia¢ bedzie powigzania projektu z innymi
dokumentami strategicznymi obowigzujacymi w kraju i Unii Europejskiej, ze szczegdlnym
podkresleniem integralnosci planowania, osiagnigcia efektu synergii 1 zachowania zasady
zrbwnowazonego rozwoju. Dokument ten pozwoli wytyczy¢ kierunki planowania ochrony
przeciwpowodziowej na Zulawach tak, aby zapewni¢ harmonijny rozwdj spoteczno-
gospodarczy obszaru z uwzglednieniem aspektéw ochrony $rodowiska i bezpieczenstwa
powodziowego.

Zarzadzanie ryzykiem

Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w
sprawie oceny ryzyka powodziowego i1 zarzadzania nim, nazywana powszechnie Dyrektywa
powodziowg, formuluje nowy sposob podej$cia do zagadnienia ochrony przed powodzia,
wprowadzajac zarzadzanie ryzykiem.

Samo zarzadzanie ryzykiem jest dziedzing wiedzy stosowang rutynowo mig¢dzy innymi w
bankowosci, ubezpieczeniach, czy w planowaniu realizacji duzych inwestycji. Celem
zarzadzania ryzykiem jest sprowadzenie go do minimum.

Ryzyko szacuje si¢ bioragc pod uwage prawdopodobienstwo wystgpienia niekorzystnego
zdarzenia i konsekwencje tym zdarzeniem spowodowane. Mozna to zapisa¢ bardzo prosta
formula matematyczna: ryzyko = prawdopodobienstwo * szkoda. Odnoszac to do powodzi
mozna powiedzie¢, ze ryzyko powodziowe to prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi
przemnozone przez skutek jaki powodz spowoduje.

Ryzyko mozna zmniejszy¢ poprzez stosowanie dziatan zapobiegawczych. Najwazniejsza jest
tutaj skuteczno$¢ dziatania zapobiegawczego.

Przyktadem dziatania zapobiegawczego moze by¢ budowa watu przeciwpowodziowego.
Prawdopodobienstwo wystapienia powodzi na obszarze chronionym zmniejsza sig,
zmniejszajac w ten sposob ryzyko.

Innym przyktadem dziatania zapobiegawczego jest nie wprowadzanie zabudowy na tereny
zagrozone. Nawet jezeli powddz na takim terenie wystapi, to szkoda bedzie minimalna, przez
co ryzyko rowniez begdzie niewielkie.

Wdrozenie Dyrektywy powodziowej

Dyrektywa powodziowa naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek wprowadzenia
planowego zarzadzania ryzykiem powodziowym na obszarach dorzeczy. W tym celu
wprowadzono obowigzek wykonywania:

1. wstepnej oceny ryzyka powodziowego;

2. map zagrozenia i map ryzyka powodziowego;

3. planu zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Dziatania te wykonywane beda w sposob ciagly w cyklu 6-cio letnim, a wyzej wymienione
dokumenty beda przedmiotem raportowania do Komisji Europejskie;.
Wstepna ocena ryzyka powodziowego

Wstepna ocena ryzyka powodziowego wydziela z calego obszaru dorzecza ,obszary
naraZone na niebezpieczenstwo powodzi”, ktére w dalszym etapie wdrazania dyrektywy



podlega¢ beda sporzadzaniu map zagrozenia 1 ryzyka powodziowego oraz plandow
zarzadzania ryzykiem powodziowym. Tereny, ktoére nie zostang zakwalifikowane jako
narazone nie beda brane pod uwage w dalszych pracach zwigzanych z zarzadzaniem
ryzykiem powodziowym.

W odniesieniu do Zutaw, biorac pod uwage dotychczas wykonane prace analityczne, nalezy
zatozy¢, ze caly obszar Zulaw zostanie zakwalifikowany jako obszar narazony na
niebezpieczenstwo powodzi i objety bedzie obowigzkiem wykonywania map i planéw.

Mapa zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego

Wymagania w zakresie wykonania map zagrozenia powodziowego okreslono
w art. 6, ust. 3 - 4 Dyrektywy powodziowe;.
3. Mapy zagrozenia powodziowego obejmujg obszary geograficzne, na ktérych moze wystgpic¢
powodz zgodnie z jednym z nastepujgcych scenariuszy:

a) niskie prawdopodobienistwo powodzi lub scenariusze zdarzen ekstremalnych;
b) srednie prawdopodobieristwo powodzi (czestotliwos¢ wystepowania = 100 lat);
¢) wysokie prawdopodobienstwo powodzi, w odpowiednich przypadkach.

4. Dla kazdego ze scenariuszy, o ktorych mowa w ust. 3, przedstawia sie nastepujgce elementy:

a) zasieg powodzi;

b) gtebokosci wody lub, w odpowiednich przypadkach, poziomy zwierciadta wody;

¢) tam gdzie jest to wtasciwe, predkos$¢ przeptywu wody lub odnos$ny przeptyw wody.

Wymagania w zakresie wykonania map ryzyka powodziowego okreslono w art. 6,
ust. 5 dyrektywy powodziowe;j.

5. Mapy ryzyka powodziowego przedstawiajg potencjalnie negatywne skutki zwigzane z powodzig,

ktora wystgpita zgodnie z jednym ze scenariuszy, o ktérych mowa w ust. 3 — wyrazone w
nastepujgcy sposob:

a) szacunkowa liczba mieszkancow potencjalnie dotknietych powodzig;
b) rodzaj dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na obszarze potencjalnie dotknietym powodzig;

c¢) instalacje, o ktérych mowa w zatgczniku | do dyrektywy Rady 96/61/WE z dnia 24 wrze$nia
1996r. dotyczgcej zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (1), ktore
mogtyby spowodowac przypadkowe zanieczyszczenie w przypadku powodzi oraz potencjalnie
dotkniete powodzig obszary chronione okresSlone w zatgczniku IV pkt 1 ppkt (i), (iii) i (v) do
dyrektywy 2000/60/WE;

d) inne informacje uwazane przez panstwo czionkowskie za przydatne, takie jak wskazanie
obszardw, na ktérych mogg wystgpi¢ powodzie, ktorym towarzyszy transport duzej ilosci osadow i
rumowiska, oraz informacje o innych istotnych zrédtach zanieczyszczenia.

Sporzadzenie map zagrozenia i ryzyka powodziowego wigze si¢ z wykonaniem mapy GIS.
Wyznaczenie zagrozenia powodziowego wymagac bedzie wykonania modeli hydraulicznych.

Modele wykorzystane do wyznaczenia zagrozenia powodziowego zostang zaimplementowane
do aplikacji informatyczne; 1 beda stuzyly jako narzedzie do zarzadzania ryzykiem
powodziowym w ramach systemu monitorowania.

Do prawidlowego wykonania modelowania niezbg¢dne jest:

e pozyskanie informacji o terenie 1 korytach ciekow, lub dnie morza (dane te zostang
zgromadzone w jednym NMT o doktadnos$ci 15 cm w pionie).

e pozyskanie ciaggdw danych hydrologicznych z wielolecia

e odpowiednie oprogramowanie (konieczna jest zgodno$¢ z oprogramowaniem
uzytkowanym przez inne regionalne zarzady gospodarki wodnej, tak aby zachowac
spojnos¢ danych w skali kraju)

e odpowiedni sprzet



e odpowiednie do§wiadczenie.

Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym

Wymagania w zakresie wykonania plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym okreslono w
art. 7, ust. 2 - 3 dyrektywy powodziowe;j.

2. Panstwa cztonkowskie ustalajg odpowiednie cele zarzgadzania ryzykiem powodziowym dla
obszaréw okreSlonych na podstawie art. 5 ust. 1 oraz dla obszaréw objetych art. 13 ust. 1 lit. b),
ktadgc szczegdlny nacisk na ograniczenie potencjalnych negatywnych konsekwencji powodzi dla
zdrowia ludzkiego, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnoSci gospodarczej oraz, jezeli
zostanie to wuznane za wiasSciwe, na dziatania nietechniczne Iub na zmniejszenie
prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi.

3. Plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym obejmujg Srodki stuzgce osiggnieciu celéw
ustanowionych zgodnie z ust. 2 i elementy sktadowe okres$lone w czesci A zatgcznika.

Plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym uwzgledniajg odpowiednie aspekty, takie jak koszty i
korzysci, zasieg powodzi i trasy przejscia fali powodziowej oraz obszary o potencjalnej retencji wod
powodziowych, takie jak naturalne obszary retencyjne, cele $rodowiskowe okreslone w art. 4
dyrektywy 2000/60/WE, gospodarowanie gruntami i woda, planowanie przestrzenne,
zagospodarowanie terenu, ochrone przyrody, nawigacje i infrastrukture portowa.

Plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym obejmujg wszystkie aspekty zarzgdzania ryzykiem
powodziowym, ktadgc szczegodlny nacisk na zapobieganie, ochrone | stan nalezytego
przygotowania, w tym prognozowanie powodzi i Systemy wczesnego ostrzegania, a takze
uwzgledniajgc cechy danego dorzecza lub zlewni. Plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym
mogg rowniez obejmowac dziatania na rzecz zroéwnowazonego zagospodarowania
przestrzennego, skuteczniejszg retencje wod oraz kontrolowane zalewanie niektérych obszaréow w
przypadku wystgpienia powodzi.

oraz w zalaczniku A dyrektywy powodziowe;.
A. Plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym
I. Elementy wchodzgce w sktad pierwszego planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym:

1) wnioski ze wstepnej oceny ryzyka powodziowego wymaganej na podstawie rozdziatu Il w formie
ogolnej mapy obszaru dorzecza lub jednostki zarzgdzajgcej, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 lit. b),
wyznaczajgcej obszary okre$lone na podstawie art. 5 ust. 1, ktérych dotyczy ten plan zarzgdzania
ryzykiem powodziowym;

2) mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego opracowane na podstawie
rozdziatu Ill lub juz istniejgce, zgodnie z art. 13, wraz z wnioskami, ktére mozna wysnuc¢ na ich
podstawie;

3) opis odpowiednich celéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym, ustalonych zgodnie
zart. 7 ust. 2;

4) zestawienie Srodkéw stuzgcych osiggnieciu odpowiednich celéw zarzgdzania ryzykiem
powodziowym | wskazanie stopnia ich priorytetowosci, tgcznie ze srodkami podjetymi zgodnie z art.
7 oraz $rodkami przeciwpowodziowymi podjetymi na podstawie innych wspolnotowych aktow
prawnych, w tym dyrektyw Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko naturalne (1) i
96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie kontroli niebezpieczenstwa powaznych awarii
zwigzanych z substancjami niebezpiecznymi (2), dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programéw na
Srodowisko (3) i dyrektywy 2000/60/WE;

5) jezeli jest to mozliwe, w przypadku wspdlnych dorzeczy lub zlewni, opis metodyki, okreslonej
przez zainteresowane panstwa cztonkowskie, analizy kosztow i zyskow, stuzgcej ocenie Srodkéw
majgcych ponadnarodowe skutki.

1. Opis realizacji planu:

1) opis zasad okreSlania stopnia priorytetowos$ci i sposobu nadzorowania postepow w realizacji
planu;



2) podsumowanie podejmowanych Srodkéw/dziatann stuzgcych informowaniu spoteczenstwa i
prowadzeniu konsultacji spotecznych;

3) wykaz wtasciwych organow i, w odpowiednich przypadkach, opis procesu koordynacji w obrebie
kazdego miedzynarodowego obszaru dorzecza i procesu koordynacji z przepisami dyrektywy
2000/60/WE.

Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla Zulaw bedzie uwzgledniat realizacje dzialan
inwestycyjnych objetych pierwszym etapem Projektu ,,Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zulaw — Etap I” do konca roku 2015 i formulowal dziatania
przewidziane do realizacji w drugim etapie projektu ochrony przeciwpowodziowej Zutaw, na
lata 2016 do 2021, ze wskazaniem ich priorytetow i jednostek odpowiedzialnych za realizacje
dziatan. Jednoczesnie w planie okreslone zostang koszty i korzysci poszczegdlnych dziatan
zgodnie z ust. 3 art. 7 dyrektywy powodziowe;.

Stale monitorowanie ryzyka powodziowego na Zutawach

Po wykonaniu map zagrozenia i map ryzyka powodziowego, znany bedzie stan wyjsciowy
ryzyka powodziowego na Zutawach. Stan ryzyka powodziowego bedzie ulegal zmianom w
zwigzku ze zmianami w infrastrukturze ochrony przeciwpowodziowej, zmianami w
uksztattowaniu koryta ciekdw, czy tez zmianami warunkéw hydrometeorologicznych
wywolanymi zmianami klimatu. Zmiany te wymagaja stalego monitorowania tak, aby znaé
biezace ryzyko powodziowe 1 skutecznie nim zarzadza¢. Aby zapewni¢ dobre
funkcjonowanie systemu nalezy zapewni¢ odpowiednio funkcjonujacy system zbierania
informacji o zmianach. Monitorowanie ryzyka powodziowego przebiega¢ bedzie przy
wykorzystaniu aplikacji informatycznej do zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Platforma wymiany informacji.

W celu ulatwienia wspolpracy pomiedzy uczestnikami projektu przewiduje si¢ wykonanie
platformy wymiany informacji. Platforma funkcjonowaé bedzie w oparciu o internet na
stronie WWW projektu.

W ramach platformy wymiany informacji przewiduje si¢ utworzenie interaktywnej mapy
obszaru objetego projektem, przedstawiajacej informacje geoprzestrzenne w taki sposob, aby
umozliwi¢ osobom nie postugujacym si¢ na co dzien oprogramowaniem GIS tatwy dostep do
danych mapowych.

Niezaleznie od portalu GIS utworzona zostanie strona WWW, ktora postuzy do
przekazywania informacji ogdlnej (ogdlnie dostepnej) o realizacji projektu oraz do wzajemne]
komunikacji pomigdzy czlonkami zespotu projektowego 1 ekspertami na zasadach
dedykowanego dostepu.

Po zakonczeniu projektu platforma wykorzystywana bedzie przez zamawiajacego do
wymiany informacji w ramach funkcjonowania sytemu zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Opublikowane w internecie informacje wykorzystywane beda przez specjalistow w pracach
planistycznych, przy podejmowaniu decyzji co do zagospodarowania obszaru i wytyczaniu
kierunkéw rozwoju z uwzglednieniem wszystkich aspektéw gospodarowania wodami.
Informacje te postuza rowniez mieszkancom Zutaw do oceny mozliwosci rozwoju i
planowania indywidualnych przedsigwzig¢ inwestycyjnych.

Powszechna dostgpnos¢ informacji o Srodowisku utatwi podejmowanie decyzji i przyczyni si¢
do harmonijnego rozwoju obszaru z uwzglednieniem uwarunkowan wynikajacych ze
specyfiki powodziowe;.






