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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 

 

System monitorowania ryzyka powodziowego na Żuławach 
art. do kwartalnika „Problemy Ocen Środowiskowych” 

autor: mgr inż. Marcin Jacewicz, kierownik Ośrodka Koordynacyjno-Informacyjnego Ochrony przed Powodzią  w 
Regionalnym Zarządzie Gospodarki Wodnej w Gdańsku. 

System monitorowania ryzyka powodziowego 

Jednym z zadań przygotowywanych przez Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w 

Gdańsku do realizacji w ramach projektu „Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe 

Żuław – Etap I” jest wykonanie  Systemu monitorowania ryzyka powodziowego. 

Projekt „Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Żuław – Etap I” 

zakwalifikowany został jako indywidualny projekt kluczowy i umieszczony decyzją Ministra 

Rozwoju Regionalnego na liście projektów planowanych do realizacji w ramach Programu 

Operacyjnego „Infrastruktura i Środowisko” Priorytet III „Zarządzanie zasobami i 

przeciwdziałanie zagrożeniom środowiska” Działanie 3.1. „Retencjonowanie wody i 

zapewnienie bezpieczeństwa przeciwpowodziowego”. 

W ramach wykonania systemu monitorowania, w pierwszym etapie prac, przeprowadzone 

zostanie pełne wdrożenie dyrektywy powodziowej na obszarze objętym projektem. W ten 

sposób określony zostanie stan początkowy ryzyka powodziowego, który podlegał będzie 

monitorowaniu.  

System monitorowania ryzyka zacznie funkcjonować po zainstalowaniu, zasileniu w dane i 

odbiorze końcowym aplikacji informatycznej wyposażonej w model hydrauliczny i 

przeszkoleniu personelu do obsługi aplikacji. 

Po uruchomieniu sytemu, zaobserwowane w trakcie monitorowania zmiany ryzyka 

powodziowego będą służyły aktualizacji map ryzyka. Znany więc będzie aktualny stan ryzyka 

powodziowego. Stan ryzyka powodziowego będzie podstawą do opracowywania zmian w 

planie zarządzania ryzykiem powodziowym w 6-cio letnim cyklu planistycznym. 

biuro@ekokonsult.pl


System monitorowania ryzyka powodziowego wpisywał się będzie w Program 

„Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Żuław – do roku 2030  

(z uwzględnieniem etapu 2015)”,  który uwzględniać będzie powiązania projektu z innymi 

dokumentami strategicznymi obowiązującymi w kraju i Unii Europejskiej, ze szczególnym 

podkreśleniem integralności planowania, osiągnięcia efektu synergii i zachowania zasady 

zrównoważonego rozwoju. Dokument ten pozwoli wytyczyć kierunki planowania ochrony 

przeciwpowodziowej na Żuławach tak, aby zapewnić harmonijny rozwój społeczno-

gospodarczy obszaru z uwzględnieniem aspektów ochrony środowiska i bezpieczeństwa 

powodziowego. 

Zarządzanie ryzykiem 

Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 października 2007 r. w 

sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarządzania nim, nazywana powszechnie Dyrektywą 

powodziową, formułuje nowy sposób podejścia do zagadnienia ochrony przed powodzią, 

wprowadzając zarządzanie ryzykiem.  

Samo zarządzanie ryzykiem jest dziedziną wiedzy stosowaną rutynowo między innymi w 

bankowości, ubezpieczeniach, czy w planowaniu realizacji dużych inwestycji. Celem 

zarządzania ryzykiem jest sprowadzenie go do minimum.  

Ryzyko szacuje się biorąc pod uwagę prawdopodobieństwo wystąpienia niekorzystnego 

zdarzenia i konsekwencje tym zdarzeniem spowodowane. Można to zapisać bardzo prostą 

formułą matematyczna: ryzyko = prawdopodobieństwo * szkoda. Odnosząc to do powodzi 

można powiedzieć, że ryzyko powodziowe to prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi 

przemnożone przez skutek jaki powódź spowoduje. 

Ryzyko można zmniejszyć poprzez stosowanie działań zapobiegawczych. Najważniejsza jest 

tutaj skuteczność działania zapobiegawczego.  

Przykładem działania zapobiegawczego może być budowa wału przeciwpowodziowego. 

Prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi na obszarze chronionym zmniejsza się, 

zmniejszając w ten sposób ryzyko.  

Innym przykładem działania zapobiegawczego jest nie wprowadzanie zabudowy na tereny 

zagrożone. Nawet jeżeli powódź na takim terenie wystąpi, to szkoda będzie minimalna, przez 

co ryzyko również będzie niewielkie. 

Wdrożenie Dyrektywy powodziowej 

Dyrektywa powodziowa nakłada na państwa członkowskie obowiązek wprowadzenia 

planowego zarządzania ryzykiem powodziowym na obszarach dorzeczy. W tym celu 

wprowadzono obowiązek wykonywania: 

1. wstępnej oceny ryzyka powodziowego;  

2. map zagrożenia i map ryzyka powodziowego; 

3. planu zarządzania ryzykiem powodziowym. 

Działania te wykonywane będą w sposób ciągły w cyklu 6-cio letnim, a wyżej wymienione 

dokumenty będą przedmiotem raportowania do Komisji Europejskiej.  

Wstępna ocena ryzyka powodziowego 

Wstępna ocena ryzyka powodziowego wydziela z całego obszaru dorzecza „obszary 

narażone na niebezpieczeństwo powodzi”, które w dalszym etapie wdrażania dyrektywy 



podlegać będą sporządzaniu map zagrożenia i ryzyka powodziowego oraz planów 

zarządzania ryzykiem powodziowym. Tereny, które nie zostaną zakwalifikowane jako 

narażone nie będą brane pod uwagę w dalszych pracach związanych z zarządzaniem 

ryzykiem powodziowym. 

W odniesieniu do Żuław, biorąc pod uwagę dotychczas wykonane prace analityczne, należy 

założyć, że cały obszar Żuław zostanie zakwalifikowany jako obszar narażony na 

niebezpieczeństwo powodzi i objęty będzie obowiązkiem wykonywania map i planów. 

Mapa zagrożenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego 

Wymagania w zakresie wykonania map zagrożenia powodziowego określono  

w art. 6, ust. 3 - 4 Dyrektywy powodziowej. 

3. Mapy zagrożenia powodziowego obejmują obszary geograficzne, na których może wystąpić 
powódź zgodnie z jednym z następujących scenariuszy: 

a) niskie prawdopodobieństwo powodzi lub scenariusze zdarzeń ekstremalnych; 
b) średnie prawdopodobieństwo powodzi (częstotliwość występowania ≥ 100 lat); 
c) wysokie prawdopodobieństwo powodzi, w odpowiednich przypadkach. 

4. Dla każdego ze scenariuszy, o których mowa w ust. 3, przedstawia się następujące elementy: 

a) zasięg powodzi; 
b) głębokości wody lub, w odpowiednich przypadkach, poziomy zwierciadła wody; 
c) tam gdzie jest to właściwe, prędkość przepływu wody lub odnośny przepływ wody. 

Wymagania w zakresie wykonania map ryzyka powodziowego określono w art. 6,  

ust. 5 dyrektywy powodziowej. 

5. Mapy ryzyka powodziowego przedstawiają potencjalnie negatywne skutki związane z powodzią, 
która wystąpiła zgodnie z jednym ze scenariuszy, o których mowa w ust. 3 – wyrażone w 
następujący sposób: 

a) szacunkowa liczba mieszkańców potencjalnie dotkniętych powodzią; 

b) rodzaj działalności gospodarczej prowadzonej na obszarze potencjalnie dotkniętym powodzią; 

c) instalacje, o których mowa w załączniku I do dyrektywy Rady 96/61/WE z dnia 24 września 
1996r. dotyczącej zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (1), które 
mogłyby spowodować przypadkowe zanieczyszczenie w przypadku powodzi oraz potencjalnie 
dotknięte powodzią obszary chronione określone w załączniku IV pkt 1 ppkt (i), (iii) i (v) do 
dyrektywy 2000/60/WE; 

d) inne informacje uważane przez państwo członkowskie za przydatne, takie jak wskazanie 
obszarów, na których mogą wystąpić powodzie, którym towarzyszy transport dużej ilości osadów i 
rumowiska, oraz informacje o innych istotnych źródłach zanieczyszczenia. 

Sporządzenie map zagrożenia i ryzyka powodziowego wiąże się z wykonaniem mapy GIS. 

Wyznaczenie zagrożenia powodziowego wymagać będzie wykonania modeli hydraulicznych. 

Modele wykorzystane do wyznaczenia zagrożenia powodziowego zostaną zaimplementowane 

do aplikacji informatycznej i będą służyły jako narzędzie do zarządzania ryzykiem 

powodziowym w ramach systemu monitorowania. 

Do prawidłowego wykonania modelowania niezbędne jest:  

• pozyskanie informacji o terenie i korytach cieków, lub dnie morza (dane te zostaną 

zgromadzone w jednym NMT o dokładności 15 cm w pionie).  

• pozyskanie ciągów danych hydrologicznych z wielolecia 

• odpowiednie oprogramowanie (konieczna jest zgodność z oprogramowaniem 

użytkowanym przez inne regionalne zarządy gospodarki wodnej, tak aby zachować 

spójność danych w skali kraju) 

• odpowiedni sprzęt 



• odpowiednie doświadczenie. 

Plan zarządzania ryzykiem powodziowym 

Wymagania w zakresie wykonania planów zarządzania ryzykiem powodziowym określono w 

art. 7, ust. 2 - 3 dyrektywy powodziowej. 

2. Państwa członkowskie ustalają odpowiednie cele zarządzania ryzykiem powodziowym dla 
obszarów określonych na podstawie art. 5 ust. 1 oraz dla obszarów objętych art. 13 ust. 1 lit. b), 
kładąc szczególny nacisk na ograniczenie potencjalnych negatywnych konsekwencji powodzi dla 
zdrowia ludzkiego, środowiska, dziedzictwa kulturowego oraz działalności gospodarczej oraz, jeżeli 
zostanie to uznane za właściwe, na działania nietechniczne lub na zmniejszenie 
prawdopodobieństwa wystąpienia powodzi. 

3. Plany zarządzania ryzykiem powodziowym obejmują środki służące osiągnięciu celów 
ustanowionych zgodnie z ust. 2 i elementy składowe określone w części A załącznika.  

Plany zarządzania ryzykiem powodziowym uwzględniają odpowiednie aspekty, takie jak koszty i 
korzyści, zasięg powodzi i trasy przejścia fali powodziowej oraz obszary o potencjalnej retencji wód 
powodziowych, takie jak naturalne obszary retencyjne, cele środowiskowe określone w art. 4 
dyrektywy 2000/60/WE, gospodarowanie gruntami i wodą, planowanie przestrzenne, 
zagospodarowanie terenu, ochronę przyrody, nawigację i infrastrukturę portową.  

Plany zarządzania ryzykiem powodziowym obejmują wszystkie aspekty zarządzania ryzykiem 
powodziowym, kładąc szczególny nacisk na zapobieganie, ochronę i stan należytego 
przygotowania, w tym prognozowanie powodzi i systemy wczesnego ostrzegania, a także 
uwzględniając cechy danego dorzecza lub zlewni. Plany zarządzania ryzykiem powodziowym 
mogą również obejmować działania na rzecz zrównoważonego zagospodarowania 
przestrzennego, skuteczniejszą retencję wód oraz kontrolowane zalewanie niektórych obszarów w 
przypadku wystąpienia powodzi. 

oraz w załączniku A dyrektywy powodziowej. 

A. Plany zarządzania ryzykiem powodziowym 

I. Elementy wchodzące w skład pierwszego planu zarządzania ryzykiem powodziowym: 

1) wnioski ze wstępnej oceny ryzyka powodziowego wymaganej na podstawie rozdziału II w formie 
ogólnej mapy obszaru dorzecza lub jednostki zarządzającej, o której mowa w art. 3 ust. 2 lit. b), 
wyznaczającej obszary określone na podstawie art. 5 ust. 1, których dotyczy ten plan zarządzania 
ryzykiem powodziowym; 

2) mapy zagrożenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego opracowane na podstawie 
rozdziału III lub już istniejące, zgodnie z art. 13, wraz z wnioskami, które można wysnuć na ich 
podstawie; 

3) opis odpowiednich celów zarządzania ryzykiem powodziowym, ustalonych zgodnie  
z art. 7 ust. 2; 

4) zestawienie środków służących osiągnięciu odpowiednich celów zarządzania ryzykiem 
powodziowym i wskazanie stopnia ich priorytetowości, łącznie ze środkami podjętymi zgodnie z art. 
7 oraz środkami przeciwpowodziowymi podjętymi na podstawie innych wspólnotowych aktów 
prawnych, w tym dyrektyw Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutków 
wywieranych przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i prywatne na środowisko naturalne (1) i 
96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie kontroli niebezpieczeństwa poważnych awarii 
związanych z substancjami niebezpiecznymi (2), dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego 
i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wpływu niektórych planów i programów na 
środowisko (3) i dyrektywy 2000/60/WE; 

5) jeżeli jest to możliwe, w przypadku wspólnych dorzeczy lub zlewni, opis metodyki, określonej 
przez zainteresowane państwa członkowskie, analizy kosztów i zysków, służącej ocenie środków 
mających ponadnarodowe skutki. 

II. Opis realizacji planu: 

1) opis zasad określania stopnia priorytetowości i sposobu nadzorowania postępów w realizacji 
planu; 



2) podsumowanie podejmowanych środków/działań służących informowaniu społeczeństwa i 
prowadzeniu konsultacji społecznych; 

3) wykaz właściwych organów i, w odpowiednich przypadkach, opis procesu koordynacji w obrębie 
każdego międzynarodowego obszaru dorzecza i procesu koordynacji z przepisami dyrektywy 
2000/60/WE. 

Plan zarządzania ryzykiem powodziowym dla Żuław będzie uwzględniał realizację działań 

inwestycyjnych objętych pierwszym etapem Projektu „Kompleksowe zabezpieczenie 

przeciwpowodziowe Żuław – Etap I” do końca roku 2015 i formułował działania 

przewidziane do realizacji w drugim etapie projektu ochrony przeciwpowodziowej Żuław, na 

lata 2016 do 2021, ze wskazaniem ich priorytetów i jednostek odpowiedzialnych za realizację 

działań. Jednocześnie w planie określone zostaną koszty i korzyści poszczególnych działań 

zgodnie z ust. 3 art. 7 dyrektywy powodziowej. 

Stałe monitorowanie ryzyka powodziowego na Żuławach 

Po wykonaniu map zagrożenia i map ryzyka powodziowego, znany będzie stan wyjściowy 

ryzyka powodziowego na Żuławach. Stan ryzyka powodziowego będzie ulegał zmianom w 

związku ze zmianami w infrastrukturze ochrony przeciwpowodziowej, zmianami w 

ukształtowaniu koryta cieków, czy też zmianami warunków hydrometeorologicznych 

wywołanymi zmianami klimatu. Zmiany te wymagają stałego monitorowania tak, aby znać 

bieżące ryzyko powodziowe i skutecznie nim zarządzać. Aby zapewnić dobre 

funkcjonowanie systemu należy zapewnić odpowiednio funkcjonujący system zbierania 

informacji o zmianach. Monitorowanie ryzyka powodziowego przebiegać będzie przy 

wykorzystaniu aplikacji informatycznej do zarządzania ryzykiem powodziowym. 

Platforma wymiany informacji. 

W celu ułatwienia współpracy pomiędzy uczestnikami projektu przewiduje się wykonanie 

platformy wymiany informacji. Platforma funkcjonować będzie w oparciu o internet na 

stronie WWW projektu.  

W ramach platformy wymiany informacji przewiduje się utworzenie interaktywnej mapy 

obszaru objętego projektem, przedstawiającej informacje geoprzestrzenne w taki sposób, aby 

umożliwić osobom nie posługującym się na co dzień oprogramowaniem GIS łatwy dostęp do 

danych mapowych.  

Niezależnie od portalu GIS utworzona zostanie strona WWW, która posłuży do 

przekazywania informacji ogólnej (ogólnie dostępnej) o realizacji projektu oraz do wzajemnej 

komunikacji pomiędzy członkami zespołu projektowego i ekspertami na zasadach 

dedykowanego dostępu. 

Po zakończeniu projektu platforma wykorzystywana będzie przez zamawiającego do 

wymiany informacji w ramach funkcjonowania sytemu zarządzania ryzykiem powodziowym. 

Opublikowane w internecie informacje wykorzystywane będą przez specjalistów w pracach 

planistycznych, przy podejmowaniu decyzji co do zagospodarowania obszaru i wytyczaniu 

kierunków rozwoju z uwzględnieniem wszystkich aspektów gospodarowania wodami. 

Informacje te posłużą również mieszkańcom Żuław do oceny możliwości rozwoju i 

planowania indywidualnych przedsięwzięć inwestycyjnych. 

Powszechna dostępność informacji o środowisku ułatwi podejmowanie decyzji i przyczyni się 

do harmonijnego rozwoju obszaru z uwzględnieniem uwarunkowań wynikających ze 

specyfiki powodziowej. 

 



 


