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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, przez EKO-

KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom środowiskowym planowanych 

inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób 

początkujących może nadal stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i 

przeglądu stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo aktualności. 
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Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko dla dokumentów planistycznych 

 

Wprowadzenie  

Instytucja strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, czyli postępowanie w sprawie 

oceny oddziaływania na środowisko projektów niektórych polityk, strategii, planów i 

programów, została wprowadzona do systemu prawnego w roku 2001 i od tamtej pory 

funkcjonuje w kształcie niemalże niezmienionym.  

Obecnie procedura strategicznej oceny oddziaływania na środowisko uregulowana jest w 

Dziale IV (art. 46 - 58) ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o 

środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 

oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227) - zwanej dalej „ustawą ooś”. 

Ustawa ta weszła w życie z dniem 15 listopada 2008 r. 

Celem strategicznej oceny oddziaływania na środowisko jest zapewnienie zintegrowania 

wymagań ochrony środowiska w opracowywaniu wybranych polityk, strategii, planów lub 

programów. Istotą tej kategorii ocen jest - przeprowadzane na wczesnym etapie planowania - 

określenie i ocena jakościowa i ilościowa potencjalnych skutków środowiskowych realizacji 

wskazanych dokumentów. Założeniem strategicznej oceny oddziaływania na środowisko jest 

wybór wariantu najbardziej korzystnego dla środowiska oraz podjęcie możliwych działań 

zmierzających do ograniczenia negatywnego oddziaływania na środowisko realizacji 

dokumentu. 

Zgodnie z art. 46 ustawy ooś, strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko poddawane 

są projekty określonych dokumentów planistycznych, dokumentów sektorowych 

opracowywanych przez organy administracji oraz wyznaczających ramy dla późniejszej 

realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, a także wszelkich 

innych dokumentów, jeżeli tylko ich realizacja może znacząco oddziaływać na obszar Natura 

2000. 

Niniejszy artykuł skoncentrowany będzie jedynie na pierwszej grupie wymienionych 

projektów, a więc dokumentach planistycznych. 

biuro@ekokonsult.pl
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Obowiązek przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko 

Przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko wymagają projekty 

koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, planów zagospodarowania przestrzennego 

(województwa i planu miejscowego), strategii rozwoju regionalnego oraz studiów 

uwarunkowań i kierunków przestrzennego zagospodarowania gminy - przy czym należy 

pamiętać, iż obowiązek poddania ocenie tych ostatnich został wprowadzony dopiero ustawą 

ooś, w listopadzie ubiegłego roku. Strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko muszą 

być poddane także wszelkie zmiany dokonywane w już przyjętych dokumentach 

wymagających takiej oceny (art. 50 ustawy ooś).  

Zasady opracowywania i przyjmowania koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, 

studium uwarunkowań i kierunków przestrzennego zagospodarowania gminy oraz planów 

zagospodarowywania przestrzennego (planu województwa i planu miejscowego) określone są 

w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 

Nr 80, poz. 717 z późn. zm.) - zwanej dalej „ustawą o pizp”, natomiast strategii rozwoju 

regionalnego (długo- i średniookresowej strategii rozwoju kraju, krajowej strategii rozwoju 

regionalnego, strategii ponadregionalnej) - w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach 

prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658 z późn. zm.) - zwanej dalej „ustawą 

o zppr”, a strategii rozwoju województwa - w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 

województwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590). 

Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko stanowi element procesu uchwałodawczego 

danego dokumentu i powinna zostać zakończona przed jego ostatecznym przyjęciem. 

Organem właściwym do przeprowadzenia takiej oceny jest organ administracji opracowujący 

projekt dokumentu (art. 56 ustawy ooś). Należy tu podkreślić, iż w przypadku dokumentów 

planistycznych organ opracowujący dany dokument nie może skorzystać z przewidzianej w 

art. 48 ustawy ooś możliwości odstąpienia od konieczności przeprowadzenia strategicznej 

oceny oddziaływania na środowisko - ocena taka zawsze jest konieczna, nawet dla 

stosunkowo drobnej zmiany w już przyjętym dokumencie bądź też miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego obejmującego niewielki obszar. 

Ponadto, konieczne może się okazać dodatkowo przeprowadzenie postępowania w sprawie 

transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli na skutek realizacji danego dokumentu 

podlegającego strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko może wystąpić znaczące 

oddziaływanie na środowisko poza terytorium Polski. Postępowanie to prowadzone jest w 

trybie przepisów Działu VI rozdziału 1 i 3 (art. 104 - 107 i art. 113 - 117) ustawy ooś. 

Obowiązek ten jest nowością w stosunku do dokumentów planistycznych; został on 

wprowadzony dopiero ustawą ooś. Do 15 listopada 2008 r. przedmiotowej procedurze 

poddawane były jedynie dokumenty sektorowe. Procedura transgraniczna stanowi część 

strategicznej oceny oddziaływaniu na środowisko. I podobnie, jak strategicznej ocenie, 

podlegać jej musi nawet najmniejsza zmiana w miejscowym planie zagospodarowania 

przestrzennego, jeżeli tylko (choć jest to mało prawdopodobne) wprowadzenie tej zmiany 

wiąże się z możliwością wystąpienia znaczących skutków na środowisko poza granicami 

Polski. 

Należy przy tym pamiętać, iż procedura transgraniczna dla projektów dokumentów 

przeprowadzana jest także w przypadku, gdy zażąda tego inne państwo członkowskie UE, 

narażone na takie oddziaływanie (art. 104 ust. 2 ustawy ooś). 

Prognoza oddziaływania na środowisko 

Kluczowym dla strategicznej oceny oddziaływania na środowisko projektowanych 

dokumentów jest sporządzenie dokumentacji oceny, tj. prognozy oddziaływania na 
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środowisko. Zakres i stopień szczegółowości tego opracowania jest każdorazowo uzgadniany 

z określonymi ustawowo organami. Dla projektu dokumentu opracowywanego przez 

centralny organ administracji organami tymi są Generalnym Dyrektor Ochrony Środowiska i 

Główny Inspektor Sanitarny, dla projektów dokumentów opracowywanych na szczeblu 

wojewódzkim, powiatowym lub gminnym - regionalny dyrektor ochrony środowiska i 

państwowy wojewódzki inspektor sanitarny - z wyjątkiem miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego, dla których organami uzgadniającymi są regionalny 

dyrektor i państwowy powiatowy inspektor sanitarny (art. 53 w zw. z art. 57 i 58 ustawy ooś). 

Forma uzgodnienia wymaga uwzględnienia stanowiska organu uzgadniającego oraz 

wypracowania rozwiązań kompromisowych. Uzgodniony zakres prognozy musi obejmować 

wszystkie obligatoryjne elementy tego opracowania wymienione w art. 51 ust. 2 ustawy ooś 

(ustawa nie wprowadza tu możliwości odstępstw od niektórych elementów prognozy, tak, jak 

ma to miejsce w ramach oceny oddziaływania na środowisko dla przedsięwzięć). W praktyce 

więc przedmiotowe uzgodnienie będzie koncentrować się głównie na określeniu stopnia 

szczegółowości tych elementów. 

Na uzgodnienie prognozy ustawa ooś wyznacza 30 dni, a następuje ono w drodze zwykłego 

pisma urzędowego. Z uwagi na fakt, iż proces zmierzający do przyjęcia danego dokumentu 

planistycznego nie jest procedurą administracyjną, a ustawa ooś nie daje podstaw do 

stosowania przepisów o postępowaniu administracyjnym, w grę nie może wchodzić tu 

wydanie postanowienia uzgadniającego w trybie Kpa. 

Szczegółowy zakres zagadnień, które powinna zawierać prognoza oddziaływania na 

środowisko określa art. 51 ust. 2 ustawy ooś. Dotyczy to wszystkich projektów dokumentów 

planistycznych - także miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, dla których 

obecnie nie ma już odrębnych uregulowań w tym zakresie. Należy przy tym także pamiętać o 

dodatkowych wymaganiach w przypadku, gdy realizacja postanowień danego dokumentu 

może znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000. Ponadto wszystkie informacje zawarte w 

prognozie powinny odzwierciedlać stan współczesnej wiedzy oraz być dostosowane do metod 

oceny, a także do stopnia szczegółowości i zawartości opracowywanego projektu dokumentu. 

W prognozie oddziaływania na środowisko należy przede wszystkim dokonać analizy 

projektowanego dokumentu, uwzględniając informacje o jego zawartości, głównych celach 

oraz powiązaniach z innymi dokumentami. Prognoza powinna także określać istotne z punktu 

widzenia projektowanego dokumentu problemy ochrony środowiska (w tym zwłaszcza te 

dotyczące obszarów chronionych) oraz ustanowione na szczeblu międzynarodowym albo 

krajowym cele ochrony środowiska, przy jednoczesnym wskazaniu sposobów, w jakich te 

cele i problemy zostały uwzględnione podczas przygotowania dokumentu. Znaczna część 

prognozy oddziaływania na środowisko powinna być poświęcona charakterystyce 

potencjalnych oddziaływań na środowisko, wynikających z realizacji dokumentu. W 

prognozie należy również uwzględnić możliwość wystąpienia oddziaływań transgranicznych, 

co pozwoli na ewentualne przesądzenie o konieczności wszczęcia postępowania w sprawie 

transgranicznego oddziaływania na środowisko. 

Istotną dla realizacji celu procedury oceny oddziaływania częścią prognozy jest prezentacja 

rozwiązań mających na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą 

negatywnych oddziaływań wynikających z realizacji danego dokumentu, w szczególności na 

cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru. Prognoza 

powinna również zawierać analizę i ocenę istniejącego stanu środowiska oraz potencjalnych 

zmian tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu, a także opisywać 

stan środowiska na obszarach objętych przewidywanym znaczącym oddziaływaniem. 
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Kolejnym istotnym elementem prognozy oddziaływania na środowisko jest prezentacja 

rozwiązań alternatywnych do rozwiązań zawartych w projektowanym dokumencie 

(przedstawiona w szczególności po rozważeniu celów i geograficznego zasięgu dokumentu 

oraz celów i przedmiotu ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralności tego obszaru) wraz z 

uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzącej do tego wyboru. 

Prognoza powinna także zawierać opis metod analizy realizacji dokumentu oraz metod 

zastosowanych przy sporządzaniu prognozy, a także streszczenie w języku 

niespecjalistycznym.  

Jednocześnie w każdej prognozie powinny zostać uwzględnione informacje zawarte w 

prognozach sporządzonych dla innych już przyjętych dokumentów, powiązanych z projektem 

dokumentu będącym przedmiotem oceny (art. 52 ust. 2 ustawy ooś). Ponadto informacje te 

powinny być dostosowane do miejsca danego dokumentu w hierarchii dokumentów z nim 

powiązanych (art. 52 ust. 1 ustawy ooś). Uwzględnienie wzajemnych powiązań pomiędzy 

poszczególnymi dokumentami o podobnym charakterze ma na celu wyselekcjonowanie 

zagadnień wymagających podjęcia pewnych rozstrzygnięć oraz rezygnację z analizy 

problemów, co do których te rozstrzygnięcia zostały już wcześniej w innym (przyjętym) 

dokumencie podjęte. 

Rozstrzygnięcia wymaga tu kwestia kolejności sporządzenia projektu danego dokumentu oraz 

prognozy oddziaływania na środowisko. Ustawa ooś nie zawiera żadnych wymagań w tym 

zakresie. Ustawa o pizp precyzuje natomiast moment pojawienia się prognozy dla 

poszczególnych dokumentów planistycznych, choć czyni to niekonsekwentnie. W 

szczególności w odniesieniu do planu zagospodarowania przestrzennego województwa 

ustawa wprost stanowi, kiedy sporządza się projekt planu wraz z prognozą, podczas gdy w 

odniesieniu do studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy 

oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego określa jedynie moment 

wyłożenia projektu danego dokumentu i prognozy do publicznego wglądu, a w odniesieniu do 

koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju w ogóle temat prognozy pomija. Należy 

więc uznać, iż zasadniczo opracowywanie projektu dokumentu oraz prognozy oddziaływania 

na środowisko może odbywać się równolegle, przy czym przed wystąpieniem z wnioskiem o 

uzgodnienie zakresu i stopnia szczegółowości prognozy powinny być przynajmniej określone 

założenia i główne elementy danego dokumentu. W przypadku studium oraz planu 

miejscowego teoretycznie dopuszczalne jest późniejsze opracowanie prognozy, ponieważ nie 

musi być ona dołączana do projektów ww. dokumentów, kiedy są one przedkładane do 

uzgodnienia bądź zaopiniowania zgodnie z wymaganiami ustawy o pizp. 

Opiniowanie 

Kolejnym etapem strategicznej oceny oddziaływania na środowisko przewidywany przez 

ustawę ooś jest opiniowanie projektu dokumentu, wraz z załączoną prognozą, przez określone 

ustawą organy. Organami właściwymi do wyrażenia opinii są te same organy, co w 

przypadku uzgadniania zakresu i stopnia szczegółowości prognozy oddziaływania na 

środowisko, tj. Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska i Główny Inspektor Sanitarny dla 

projektów dokumentów opracowywanych przez centralny organ administracji, albo 

regionalny dyrektor ochrony środowiska i państwowy wojewódzki inspektor sanitarny - dla 

projektów dokumentów opracowywanych na szczeblu wojewódzkim, powiatowym bądź 

gminnym, albo regionalny dyrektor i państwowy powiatowy inspektor sanitarny - dla 

miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego (art. 54 ust. 1 w zw. z art. 57 i 58 

ustawy ooś). Wydanie przedmiotowej opinii powinno nastąpić w terminie 30 dni. Co do 

formy jej wydania, to obowiązują tutaj analogiczne zasady, jak przy uzgodnieniu zakresu i 

stopnia szczegółowości prognozy; opinia wydawana jest w drodze zwykłego pisma 
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urzędowego. W odróżnieniu jednak od wspomnianego uzgodnienia, opinia ta ma charakter 

niewiążący i nie musi w całości znaleźć odzwierciedlenia w finalnej wersji dokumentu. Tym 

niemniej, powinna być ona wzięta pod uwagę przez podmiot opracowujący projekt 

dokumentu (art. 55 ust. 1 ustawy ooś). 

W przypadku obowiązku zasięgnięcia opinii w odniesieniu do projektów miejscowych 

planów zagospodarowania przestrzennego oraz studiów uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego zachowano pewną odrębność postępowania (art. 54 ust. 3 

ustawy ooś). W odniesieniu do zasad opiniowania tych dokumentów ustawa ooś odsyła do 

przepisów ustawy o pizp. 

Zasady te określone są odpowiednio w art. 11 (dla studium) i art. 17 (dla planu miejscowego) 

oraz art. 25 (dla obu dokumentów) ustawy o pizp. Część z nich będzie miała zastosowanie 

wyłącznie do regionalnego dyrektora ochrony środowiska, jako organu opiniującego w 

ramach strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, a część - do obu organów 

opiniujących, tj. zarówno do dyrektora, jak i do właściwego organu państwowej inspekcji 

sanitarnej (odpowiednio wojewódzkiego i powiatowego inspektora sanitarnego).  

Ustawa o pizp wprowadza obowiązek zasięgnięcia opinii regionalnego dyrektora ochrony 

środowiska odnośnie rozwiązań przyjętych odpowiednio w projekcie studium i w projekcie 

planu miejscowego (art. 11 pkt 8 lit. j i art. 17 pkt 6 lit. c ustawy o pizp). Jest to jednocześnie 

jedna i ta sama opinia, o której mowa w art. 54 ust. 1 ustawy ooś, wydawana w ramach 

strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. Należy przy tym zauważyć, iż wbrew 

literalnemu brzmieniu ww. przepisów ustawy o pizp, opiniowaniu podlega tu nie tylko projekt 

studium albo planu, ale również załączona do niego prognoza oddziaływania na środowisko. 

Świadczy o tym w szczególności art. 25 ustawy o pizp, o którym będzie mowa poniżej.  

Opinia regionalnego dyrektora ochrony środowiska w sprawie projektu studium lub planu 

miejscowego wydawana jest w innym terminie, niż określony w ustawie ooś. Zgodnie z art. 

25 ustawy o pizp, wydanie przedmiotowej opinii następuje w terminie wyznaczonym przez 

wójta (burmistrza, prezydenta miasta), nie krótszym jednak niż 21 dni począwszy od dnia 

udostępnienia projektu odpowiednio studium lub planu wraz z prognozą oddziaływania na 

środowisko. Ponadto, nieprzedstawienie opinii w tym terminie uważa się za równoznaczne z 

zaopiniowaniem projektu. Przez wprowadzenie w tym zakresie instytucji tzw. „milczącej 

zgody”, ustawa o pizp wprowadza więc daleko idące złagodzenie wymogów określonych w 

ustawie ooś. Zasadność takiego rozwiązania budzi duże wątpliwości, nie tylko ze względu na 

wymogi prawa wspólnotowego, ale także ze względów zdroworozsądkowych. Opinia 

właściwego organu inspekcji sanitarnej jest bowiem zawsze wymagana, choć nie może ulegać 

wątpliwości, iż stanowisko regionalnego dyrektora ochrony środowiska ma większą wagę w 

procesie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko.  

Inne zasady opiniowania projektów studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego gminy oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, 

określone w ustawie o pizp, mają zastosowanie do wszystkich organów opiniujących w 

ramach strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, a więc do regionalnego dyrektora 

ochrony środowiska oraz wojewódzkiego i powiatowego inspektora sanitarnego. 

Po podjęciu przez radę gminy uchwały o przystąpieniu do sporządzania odpowiednio studium 

albo planu miejscowego, wójt powinien przede wszystkim zawiadomić o tym fakcie, na 

piśmie, wskazane powyżej organy opiniujące w ramach strategicznej oceny oddziaływania na 

środowisko (art. 11 pkt 2 i art. 17 pkt 2 ustawy o pizp). Ponadto zmiany wynikające z 

uzyskanych opinii powinny być wprowadzone do projektu studium bądź planu (art. 11 pkt 9 i 

art. 17 pkt 9 ww. ustawy). Jest to de facto powtórzenie normy prawnej z art. 55 ust. 1 ustawy 
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ooś, nakazujące wzięcie pod uwagę przedmiotowych opinii przez organ opracowujący projekt 

dokumentu podlegający strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko.  

Na tym kończy się zakres przepisów ustawy o pizp, które można stosować na mocy odesłania 

z art. 54 ust. 3 ustawy ooś w odniesieniu do opinii wydawanych w ramach strategicznej oceny 

oddziaływania na środowisko.  

W tym kontekście należy także wspomnieć o opiniowaniu w ramach procesu zmierzającego 

do uchwalenia planu zagospodarowania województwa. Co prawda w art. 41 ust. 1 pkt 6 

ustawa o pizp stanowi o konieczności zwrócenia się przez marszałka województwa o opinie w 

sprawie projektu ww. planu do właściwych organów (przez co należy rozumieć również 

opinię wydawaną w ramach strategicznej oceny oddziaływania na środowisko), to - z uwagi 

na brak analogicznego odesłania, jak w przypadku studium i planu miejscowego - nie można 

zastosować tu ust. 2 ww. artykułu określającego dłuższy termin na wydanie tej opinii. 

Jeżeli chodzi o strategie rozwoju regionalnego, to ustawa o zppr zawiera jedynie ogólną 

klauzulę o konieczności stosowania przepisów o ocenie oddziaływania na środowisko w 

procesie przyjmowania takich dokumentów (art. 6a ww. ustawy). Oznacza to, iż opinie, które 

należy uzyskać w toku oceny strategicznej, są całkowicie niezależne od procesu konsultacji 

projektów strategii przewidzianego w tej ustawie.  

Udział społeczeństwa 

Kluczowym elementem strategicznej oceny oddziaływania na środowisko są konsultacje 

społeczne, które organizuje organ opracowujący projekt danego dokumentu (art. 54 ust. 2 

ustawy ooś). 

Udział społeczeństwa w strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko określają przepisy 

działu III rozdział 1 i 3 ustawy ooś (art. 29 - 32 i art. 39 - 45). Udział ten zagwarantowany jest 

w szczególności przez odpowiednie poinformowanie wszystkich zainteresowanych danym 

postępowaniem oraz stworzenie im możliwości zgłoszenia uwag i wniosków do 

przedłożonych do wglądu dokumentów.  

Konsultacje społeczne dla dokumentów planistycznych rozpoczynają się podaniem do 

publicznej wiadomości, przez organ właściwy do opracowania danego projektu, informacji o: 

- przystąpieniu do opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie; 

- możliwościach zapoznania się z projektem dokumentu, prognozą i dostępnymi na tym 

etapie strategicznej oceny stanowiskami innych organów (uzgodnieniami zakresu i stopnia 

szczegółowości prognozy, opiniami właściwych organów dyrekcji ochrony środowiska 

oraz państwowej inspekcji sanitarnej), a także o miejscu, w którym wszystkie te 

dokumenty są wyłożone do wglądu; 

-  możliwości składania uwag i wniosków; 

- sposobie i miejscu składania uwag i wniosków oraz o terminie na ich składanie (termin ten 

wyznaczany jest przez organ i nie może być krótszy, niż 21 dni); 

- organie właściwym do rozpatrzenia uwag i wniosków (jest to organ opracowujący projekt 

dokumentu); 

- postępowaniu w sprawie transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli jest ono 

prowadzone (art. 39 ustawy ooś). 

Podanie do publicznej wiadomości powinno nastąpić, zgodnie z art. 3 pkt 11 ustawy ooś, 

poprzez udostępnienie informacji na stronie Biuletynu Informacji Publicznej prowadzonej 

przez organ właściwy do opracowania dokumentu, ogłoszenie informacji w sposób 
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zwyczajowo przyjęty w siedzibie tego organu, a także poprzez ogłoszenie w prasie o 

odpowiednim dla danego dokumentu zasięgu. 

Ustawa ooś nie wskazuje terminu rozpoczęcia konsultacji społecznych. Zalecane jest, aby 

nastąpiło to po sporządzeniu prognozy oddziaływania na środowisko do opracowanego już 

dokumentu oraz uzyskaniu opinii właściwych organów opiniujących - tak, aby wszyscy 

zainteresowani dysponowali pełną wiedzą o opracowywanym dokumencie i możliwych 

skutkach jego realizacji na środowisko. 

Ustawa ooś nie wprowadza także żadnych ograniczeń podmiotowych w konsultacjach 

społecznych. Do wniesienia uwag i wniosków do projektu danego dokumentu, wraz z 

prognozą oddziaływania na środowisko, uprawniony jest każdy, bez względu na swój status 

oraz interes prawny lub faktyczny (art. 5 i 29 ustawy ooś). Uwagi i wnioski mogą być 

wnoszone zarówno w formie pisemnej, jak i ustnie do protokołu, a także za pomocą środków 

komunikacji elektronicznej, bez konieczności opatrywania ich bezpiecznym podpisem 

elektronicznym (art. 40 ustawy ooś). Należy przy tym pamiętać, iż uwagi lub wnioski złożone 

po upływie wyznaczonego przez organ terminu pozostawia się bez rozpatrzenia (art. 41 

ustawy ooś). 

Zgłoszone uwagi i wnioski powinny być następnie rozpatrzone przez podmiot właściwy do 

opracowania dokumentu (art. 55 ust. 1 ustawy ooś).  

Także i w przypadku konsultacji społecznych zachowano odrębność postępowania w 

odniesieniu do projektów studiów uwarunkowań i kierunków przestrzennego 

zagospodarowania gminy oraz projektów miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego (art. 54 ust. 3 ustawy ooś). Zasady wnoszenia uwag i wniosków do projektów 

ww. dokumentów określają przepisy ustawy o pizp. Dla zadośćuczynienia wymogom 

ustawodawstwa wspólnotowego w tym zakresie należy także uznać za zasadne uwzględnienie 

w tym zakresie także przepisu art. 39 ust. 1 ustawy ooś - w części dotyczącej zakresu 

informacji, jakie mają być podawane do publicznej wiadomości (ale już nie terminu 

konsultacji, który jako taki powinien być wyznaczony zgodnie z ustawą o pizp).  

Konsultacje społeczne projektu studium uwarunkowań i kierunków przestrzennego 

zagospodarowania gminy oraz projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 

rozpoczynają się dopiero po uzyskaniu wszystkich wymaganych opinii i uzgodnień i 

uwzględnieniu ich w treści danego projektu.  

Zgodnie z art. art. 11 pkt 10 i 11 ustawy o pizp, organ opracowujący projekt studium ogłasza 

w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a także w sposób zwyczajowo przyjęty w 

danej miejscowości, o wyłożeniu projektu studium do publicznego wglądu - na co najmniej 

14 dni przed dniem wyłożenia, określając w tym ogłoszeniu termin (nie krótszy niż 21 dni od 

dnia zakończenia okresu wyłożenia studium), w jakim wszyscy zainteresowani mogą wnosić 

uwagi dotyczące projektu studium. Jak wspomniano, zasadne jest, aby w ogłoszeniu tym 

znalazły się także inne, właściwe informacje wymienione w art. 39 ust. 1 ustawy ooś. 

Następnie organ ten wykłada projekt studium wraz z prognozą oddziaływania na środowisko 

do publicznego wglądu na okres co najmniej 30 dni oraz organizuje w tym czasie dyskusję 

publiczną nad przyjętymi w tym projekcie rozwiązaniami.  

Oczywiście złożone uwagi powinny zostać rozpatrzone przez organ opracowujący projekt 

studium (tu już w grę wchodzi ustawa ooś i art. 55 ust. 1).  

Analogiczne uregulowania obowiązują w odniesieniu do wnoszenia uwag do projektu 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przy czym różnice dotyczą terminów 

poszczególnych etapów konsultacji. I tak, wystarczy, aby ogłoszenie o wyłożeniu projektu 

planu do publicznego wglądu było dokonane co najmniej 7 dni przed dniem tego wyłożenia. 
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Samo wyłożenie projektu planu wraz z prognozą do publicznego wglądu następuje natomiast 

na okres co najmniej 21 dni, a minimalny termin, do którego można wnosić uwagi do projektu 

planu, wynosi 14 dni od dnia zakończenia okresu wyłożenia planu (art. 17 pkt 10 i 11 ustawy 

o pizp). 

Ustawa o pizp wskazuje przy tym podmioty uprawnione do złożenia uwag do projektu planu 

miejscowego oraz formę tych uwag. Zgodnie z art. 18 ustawy o pizp, uwagi takie może 

wnieść każdy, kto kwestionuje ustalenia przyjęte w projekcie planu. Uwagi wnosi się na 

piśmie, przy czym za takie uznaje się także uwagi wniesione w formie elektronicznej, 

opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy ważnego 

kwalifikowanego certyfikatu. Sposoby wnoszenia uwag do projektu planu miejscowego są 

więc znacznie ograniczone w porównaniu do tych określonych w ustawie ooś.  

Odmiennie, niż w przypadku studium, dla planu miejscowego ustawa o pizp wprowadza także 

odrębne zasady rozpatrywania złożonych w ramach konsultacji uwag (art. 17 pkt 12 i 13 ww. 

ustawy). Przede wszystkim ustawa w ogóle nakazuje rozpatrzenie uwag (co powinno nastąpić 

w terminie nie dłuższym niż 21 dni od zakończenia okresu składania uwag), a także ich 

uwzględnienie w projekcie planu, podczas gdy podobnych rozwiązań nie przewidziano w 

stosunku do studium. Ponadto ustawa o pizp nakazuje ponowienie, w niezbędnym zakresie, 

wymaganych tą ustawą uzgodnień (art. 17 pkt 13 ww. ustawy).  

Zarówno w przypadku studium, jak i planu miejscowego, po zakończeniu konsultacji 

społecznych organ opracowujący projekt (zarząd gminy) przedstawia organowi 

uchwałodawczemu (radzie gminy) do uchwalenia projekt danego dokumentu wraz z listą 

nieuwzględnionych uwag zebranych w ramach udziału społeczeństwa (art. 11 pkt 12 i art. 17 

pkt 14 ustawy o pizp). W przypadku planu miejscowego, jeżeli rada gminy stwierdzi 

konieczność dokonania zmian w przedstawionym do uchwalenia projekcie planu, to 

(obojętnie z czego zmiany te wynikają), należy powtórzyć zarówno wymagane ustawą 

uzgodnienia, jak i konsultacje społeczne - w zakresie niezbędnym do dokonania tychże zmian 

(art. 19 ustawy o pizp). 

Ustawa o pizp nie wprowadza obowiązku przeprowadzenia konsultacji społecznych w 

odniesieniu do planu zagospodarowania województwa. W tym zakresie w pełni obowiązują 

omówione tu przepisy ustawy o ooś, dotyczące udziału społeczeństwa w strategicznej ocenie 

oddziaływania na środowisko. Podobnie rzecz się ma w przypadku projektów strategii 

rozwoju regionalnego, gdzie stosowanie przedmiotowych przepisów nakazuje (wspomniana 

przy okazji uzgodnień) generalna klauzula zawarta w art. 6a ustawy o zppr. Konsultacje 

społeczne w ramach strategicznej oceny oddziaływania na środowisko prowadzone są więc 

odrębnie od konsultacji projektu strategii przewidzianych ww. ustawą.  

Procedura transgraniczna  

Jeżeli organ opracowujący projekt danego dokumentu i prowadzący strategiczną ocenę 

oddziaływania na środowisko stwierdzi, że realizacja tego dokumentu może transgranicznie 

oddziaływać na środowisko, powinien on powiadomić Generalnego Dyrektora Ochrony 

Środowiska o możliwości wystąpienia transgranicznych skutków realizacji dokumentu. Wraz 

z powiadomieniem organ jest obowiązany do przesłania projektu dokumentu wraz z prognozą 

oddziaływania na środowisko (art. 113 ust. 1 ustawy ooś). 

Po otrzymaniu powyższych materiałów, Generalny Dyrektor jest z kolei obowiązany do 

dokonania analogicznego powiadomienia państwa narażonego na znaczące oddziaływanie na 

środowisko na swoim terytorium, zapytując jednocześnie, czy dane państwo jest 

zainteresowane uczestnictwem w postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko i wyznaczając termin na odpowiedź. Wraz z powiadomieniem Generalny 
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Dyrektor przekazuje otrzymany od organu projekt dokumentu wraz z prognozą oddziaływania 

na środowisko - w całości (art. 113 ust. 3 i 4 ustawy ooś). Projekt dokumentu oraz prognoza 

oddziaływania na środowisko powinny być przetłumaczone na język państwa narażonego na 

oddziaływanie, ale tylko w części, która pozwoli temu państwu na ocenę skali możliwego 

oddziaływania (art. 113 ust. 2 ustawy ooś). Ustawa ooś nie wskazuje organu 

odpowiedzialnego za przedmiotowe tłumaczenie: może być nim organ prowadzący 

strategiczną ocenę oddziaływania na środowisko, właściwy do opracowania projektu 

dokumentu oraz prognozy oddziaływania na środowisko, albo Generalny Dyrektor Ochrony 

Środowiska, jeżeli otrzymał od organu dokumenty w całości sporządzone w języku polskim. 

Jeżeli państwo narażone powiadomi, że jest zainteresowane uczestnictwem w postępowaniu 

w sprawie transgranicznego oddziaływania na środowisko, Generalny Dyrektor Ochrony 

Środowiska obowiązany jest do uzgodnienia z tym państwem terminów poszczególnych 

etapów postępowania. Uzgodnienie to następuje w porozumieniu z organem opracowującym 

projekt danego dokumentu. Poszczególne terminy postępowania powinny być tak określone, 

aby właściwe organy oraz społeczeństwo państwa narażonego miały zapewnioną pełną 

możliwość udziału w tym postępowaniu (art. 114 ustawy ooś). Wyniki tego udziału, którego 

zapewnienie leży wyłącznie w gestii państwa narażonego, przekazywane są następnie przez to 

państwo właściwym organom polskim.  

Kluczowym etapem postępowania w sprawie transgranicznego oddziaływania na środowisko, 

na którym zapadają decyzje co do ostatecznego kształtu dokumentu poddawanego procedurze 

oceny, są konsultacje transgraniczne. Przedmiotem tych konsultacji są środki eliminowania 

lub ograniczania transgranicznego oddziaływania na środowisko. 

Do przeprowadzenia konsultacji transgranicznych zasadniczo obowiązany jest organ 

prowadzący strategiczną ocenę oddziaływania na środowisko dla danego dokumentu. 

Konsultacje te mają być prowadzone za pośrednictwem Generalnego Dyrektora Ochrony 

Środowiska, który pełni tu organu koordynującego i odpowiedzialnego za bezpośrednie 

kontakty z uczestniczącym w postępowaniu właściwym organem państwa narażonego. 

Generalny Dyrektor może przejąć prowadzenie konsultacji jedynie w sprawach szczególnie 

istotnych bądź skomplikowanych, nie wyłączając udziału w nich organu opracowującego 

projekt danego dokumentu (art. 115 ustawy ooś). Wyniki konsultacji transgranicznych muszą 

być rozpatrzone przed przyjęciem danego dokumentu (art. 116 ustawy ooś).  

Przyjęcie dokumentu 

Uwzględnienie w ostatecznej wersji strategii, studium lub planu informacji zebranych na 

wcześniejszych etapach strategicznej oceny oddziaływania na środowisko stanowi 

najważniejszy element tej oceny. Podmiot właściwy do opracowania projektu dokumentu 

obowiązany jest do wzięcia pod uwagę ustaleń zawartych w prognozie oddziaływania na 

środowisko oraz opinii właściwych organów, a także do rozpatrzenia uwag i wniosków 

złożonych w trakcie postępowania z udziałem społeczeństwa (art. 55 ust. 1 ustawy ooś).  

Na etapie przyjęcia projektu dokumentu ustawa ooś przewiduje dodatkowe obostrzenia 

związane z kwestią możliwego oddziaływania na obszar Natura 2000. Projekt danego 

dokumentu zasadniczo nie może zostać przyjęty, jeżeli ze strategicznej oceny oddziaływania 

na środowisko wynika, że może on znacząco negatywnie oddziaływać na obszar Natura 2000 

(art. 55 ust. 2 ustawy ooś). Jednak nawet pomimo stwierdzonego takiego oddziaływania, 

dokument może zostać wyjątkowo przyjęty, jeżeli zachodzą przesłanki, o których mowa w 

art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr Nr 92, poz. 880, z 

późn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, w takim przypadku właściwy miejscowo regionalny 

dyrektor ochrony środowiska, a na obszarach morskich - dyrektor właściwego urzędu 

morskiego, może zezwolić na realizację danego dokumentu, jeżeli przemawiają za tym 
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konieczne wymogi nadrzędnego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze 

społecznym lub gospodarczym, i wobec braku rozwiązań alternatywnych. W przypadku gdy 

znaczące negatywne oddziaływanie dotyczy siedlisk i gatunków priorytetowych, zezwolenie 

to może zostać udzielone wyłącznie w celu ochrony zdrowia i życia ludzi, zapewnienia 

bezpieczeństwa powszechnego lub wynikających z wymogów nadrzędnego interesu 

publicznego. W przypadku, gdy w grę wchodzi nadrzędny interes publiczny, zezwolenie na 

przyjęcie dokumentu mogącego znacząco oddziaływać na siedliska i gatunki priorytetowe, 

wydawane jest po uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej.  

Do przyjętego dokumentu załącza się pisemne podsumowanie zawierające uzasadnienie 

wyboru przyjętego wariantu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych, a 

także informację, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały 

uwzględnione: 

- ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko; 

- opinie właściwych organów;  

- zgłoszone uwagi i wnioski społeczeństwa; 

- wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli 

zostało przeprowadzone; 

- propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków 

realizacji postanowień dokumentu. 

W tym miejscu należy wyjaśnić wątpliwości interpretacyjne, jakie mogą pojawić się przy 

stosowaniu przedmiotowych przepisów. W art. 42 pkt 2 ustawy ooś również mówi się 

bowiem o konieczności rozpatrzenia uwag i wniosków złożonych w ramach konsultacji 

społecznych oraz o sporządzeniu pisemnego - już nie podsumowania, a uzasadnienia 

zawierającego informacje o udziale społeczeństwa oraz o tym, w jaki sposób te uwagi i 

wnioski zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie uwzględnione w projekcie danego 

dokumentu. Z uwagi na fakt, iż przepis ten stanowi powtórzenie norm z art. 55 ust. 1 i ust. 3 

pkt 3 ustawy ooś, należy uznać, iż ma on zastosowanie jedynie do podlegających 

konsultacjom społecznym projektów innych dokumentów, niż te poddawane strategicznej 

ocenie oddziaływania na środowisko. Sporządzanie zarówno podsumowania, jak i dodatkowo 

uzasadnienia, zawierającego te same informacje, należałoby uznać za nieuzasadnione ze 

względu na racjonalność całego procesu. O tym, iż integralną część dokumentu podlegającego 

strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko stanowi jedynie podsumowanie, świadczy 

także przepis art. 55 ust. 4 ustawy ooś, stanowiący o konieczności przekazania obu 

dokumentów organom opiniującym.  

Należy przy tym podkreślić, iż wskazane powyżej podsumowanie stanowi integralną część 

przyjętego dokumentu i jako takie powinno podlegać publikacji na zasadach przewidzianych 

dla danego dokumentu.   

Ponadto z faktem przeprowadzenia konsultacji społecznych bezpośrednio łączy się także 

obowiązek podania do publicznej wiadomości (dokonanym w opisany uprzednio sposób 

określony w art. 3 pkt 11 ustawy ooś) informacji o przyjęciu danego dokumentu i o 

możliwościach zapoznania się z jego treścią oraz z podsumowaniem (art. 43 pkt 2 ustawy 

ooś). Jak wspomniano, sam dokument wraz z podsumowaniem powinien być także przesłany 

organom opiniującym w ramach strategicznej oceny oddziaływania na środowisko (art. 55 

ust. 4 ustawy ooś). Dane o przyjętych dokumentach zamieszczane są natomiast w publicznie 

dostępnym wykazie (art. 21 ust. 2 pkt 6 ustawy ooś).  
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W przypadku, gdy było prowadzone postępowanie w sprawie transgranicznego 

oddziaływania na środowisko, przyjęty dokument wraz z podsumowaniem powinien być 

także przekazany Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Środowiska. Dokumenty te są 

następnie przesyłane właściwemu organowi państwa narażonego, który brał udział w 

postępowaniu dotyczącym transgranicznego oddziaływania na środowisko (art. 117 ustawy 

ooś). 

Należy tu podkreślić, iż przepisy ustawy ooś dotyczące przyjęcia i udostępnienia dokumentu 

podlegającego strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko, obowiązują również w 

odniesieniu do projektów studiów uwarunkowań i kierunków przestrzennego 

zagospodarowania gmin oraz projektów miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego. Ustawa ooś odsyła do ustawy o pizp jedynie w zakresie zasad opiniowania i 

wnoszenia uwag i wniosków do przedmiotowych projektów.  

Nie należy tu jednak zapominać o szczególnych wymaganiach dotyczących procesu 

uchwałodawczego dokumentów planistycznych, określonych we właściwych ustawach, 

obowiązujących niezależnie od wskazanych powyżej wymogów związanych ze strategiczną 

oceną oddziaływania na środowisko.   

Z przeprowadzeniem strategicznej oceny oddziaływania na środowisko wiąże się jeszcze 

jeden obowiązek, realizowany po przyjęciu danego dokumentu. Podmiot, który był właściwy 

do opracowania projektu danego dokumentu, obowiązany jest prowadzić monitoring skutków 

realizacji postanowień przyjętego już dokumentu w zakresie oddziaływania na środowisko - 

zgodnie z częstotliwością i metodami wskazanymi w prognozie oddziaływania na środowisko 

(art. 55 ust. 5 ustawy ooś).  

Podsumowanie  

Pomimo, iż od daty wejścia w życie ustawy ooś minęło już ponad pół roku, wydaje się, iż na 

zakończenie warto byłoby także pokrótce omówić kwestie postępowania z dokumentami 

planistycznymi podlegającymi strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko, których 

proces uchwałodawczy był w toku w momencie wejścia w życie tej ustawy.  

Ustawa ooś nie zawiera żadnych przepisów przejściowych dotyczących strategicznej oceny 

oddziaływania na środowisko. Oznacza to, iż z chwilą jej wejścia w życie, do rozpoczętych, a 

nie zakończonych przed tym dniem procedur oceny oddziaływania na środowisko skutków 

realizacji niektórych planów i programów, także w kontekście transgranicznym, należy 

stosować przepisy nowe. W praktyce oznacza to, iż - w zależności od etapu postępowania - 

należało dopełnić następujących obowiązków: 

- dokumenty przedłożone w celu zaopiniowania czy też uzgodnienia zakresu prognozy 

oddziaływania na środowisko powinny były zostać przekazane właściwym organom 

dyrekcji ochrony środowiska (do czego należało stosować, per analogiam, art. 160 ust. 1 

pkt 5 ustawy ooś, obligujący do przekazania akt niezwłocznie po dniu wejścia w życie 

ustawy); 

- sporządzone już prognozy oddziaływania na środowisko powinny były zostać 

uzupełnione o nowe elementy przewidywane ustawą ooś; 

- w przypadku studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

gminy (nie podlegających przed wejściem w życie ustawy ooś strategicznej ocenie), 

proces zmierzający do ich przyjęcia, niezależnie od stopnia jego zaawansowania, 

powinien być uzupełniony o strategiczną ocenę oddziaływania na środowisko; 
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- w przypadku wszystkich dokumentów planistycznych powinna być jednocześnie 

rozważona kwestia ich ewentualnego poddania postępowaniu w sprawie 

transgranicznego oddziaływania na środowisko.  

Należy przy tym przypomnieć, iż niedopełnienie wskazanych obowiązków skutkuje 

niezgodnością przyjętego już dokumentu planistycznego z prawem - co może stanowić 

podstawę do jego unieważnienia przez właściwe organy, w trybie nadzoru określonym we 

właściwych ustawach.  

Mgr Ewa Florkiewicz 

(Urząd Komitetu Integracji Europejskiej) 


