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Strategiczna ocena oddzialywania na Srodowisko dla dokumentow planistycznych

Wprowadzenie

Instytucja strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko, czyli postepowanie w sprawie
oceny oddzialywania na $rodowisko projektéw niektoérych polityk, strategii, planow i
programéw, zostata wprowadzona do systemu prawnego w roku 2001 i od tamtej pory
funkcjonuje w ksztalcie niemalze niezmienionym.

Obecnie procedura strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko uregulowana jest w
Dziale IV (art. 46 - 58) ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227) - zwanej dalej ,,ustawg 00$”.
Ustawa ta weszta w zycie z dniem 15 listopada 2008 r.

Celem strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko jest zapewnienie zintegrowania
wymagan ochrony $rodowiska w opracowywaniu wybranych polityk, strategii, planow lub
programéw. Istotg tej kategorii ocen jest - przeprowadzane na wczesnym etapie planowania -
okreslenie 1 ocena jakosciowa 1 iloSciowa potencjalnych skutkéw Srodowiskowych realizacji
wskazanych dokumentow. Zalozeniem strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest
wybor wariantu najbardziej korzystnego dla $rodowiska oraz podj¢cie mozliwych dziatan
zmierzajagcych do ograniczenia negatywnego oddziatywania na $rodowisko realizacji
dokumentu.

Zgodnie z art. 46 ustawy 00$, strategicznej ocenie oddzialywania na srodowisko poddawane
sa projekty okreslonych dokumentéw planistycznych, dokumentow sektorowych
opracowywanych przez organy administracji oraz wyznaczajacych ramy dla pdzniejszej
realizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, a takze wszelkich
innych dokumentéw, jezeli tylko ich realizacja moze znaczaco oddziatywac na obszar Natura
2000.

Niniejszy artykut skoncentrowany bedzie jedynie na pierwszej grupie wymienionych
projektow, a wiec dokumentach planistycznych.
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Obowiazek przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko

Przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko wymagaja projekty
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, planow zagospodarowania przestrzennego
(wojewodztwa 1 planu miejscowego), strategii rozwoju regionalnego oraz studiow
uwarunkowan 1 kierunkow przestrzennego zagospodarowania gminy - przy czym nalezy
pamietaé, iz obowigzek poddania ocenie tych ostatnich zostat wprowadzony dopiero ustawa
00§, w listopadzie ubiegtego roku. Strategicznej ocenie oddzialtywania na srodowisko musza
by¢ poddane takze wszelkie zmiany dokonywane w juz przyjetych dokumentach
wymagajacych takiej oceny (art. 50 ustawy 00$).

Zasady opracowywania i przyjmowania koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,
studium uwarunkowan 1 kierunkdéw przestrzennego zagospodarowania gminy oraz planéw
zagospodarowywania przestrzennego (planu wojewddztwa i planu miejscowego) okreslone sa
w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
Nr 80, poz. 717 z p6ézn. zm.) - zwanej dalej ,,ustawa o pizp”, natomiast strategii rozwoju
regionalnego (dlugo- i $redniookresowej strategii rozwoju kraju, krajowej strategii rozwoju
regionalnego, strategii ponadregionalnej) - w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658 z pdzn. zm.) - zwanej dalej ,,ustawa
0 zppr”, a strategii rozwoju wojewodztwa - w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewoddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590).

Strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko stanowi element procesu uchwatodawczego
danego dokumentu i powinna zosta¢ zakonczona przed jego ostatecznym przyjeciem.
Organem wiasciwym do przeprowadzenia takiej oceny jest organ administracji opracowujacy
projekt dokumentu (art. 56 ustawy 00$). Nalezy tu podkresli¢, iz w przypadku dokumentéw
planistycznych organ opracowujacy dany dokument nie moze skorzysta¢ z przewidzianej w
art. 48 ustawy o0o$ mozliwosci odstapienia od koniecznosci przeprowadzenia strategicznej
oceny oddzialywania na $rodowisko - ocena taka zawsze jest konieczna, nawet dla
stosunkowo drobnej zmiany w juz przyjetym dokumencie badZz tez miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obejmujacego niewielki obszar.

Ponadto, konieczne moze si¢ okaza¢ dodatkowo przeprowadzenie postgpowania w sprawie
transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli na skutek realizacji danego dokumentu
podlegajacego strategiczne] ocenie oddziatywania na Srodowisko moze wystapi¢ znaczace
oddziatywanie na srodowisko poza terytorium Polski. Postepowanie to prowadzone jest w
trybie przepisow Dzialu VI rozdziatu 1 1 3 (art. 104 - 107 1 art. 113 - 117) ustawy o00§.
Obowigzek ten jest nowoscig w stosunku do dokumentow planistycznych; zostal on
wprowadzony dopiero ustawa oo$. Do 15 listopada 2008 r. przedmiotowej procedurze
poddawane byly jedynie dokumenty sektorowe. Procedura transgraniczna stanowi czgsé
strategicznej oceny oddzialywaniu na $rodowisko. I podobnie, jak strategicznej ocenie,
podlega¢ jej musi nawet najmniejsza zmiana w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, jezeli tylko (cho¢ jest to malo prawdopodobne) wprowadzenie tej zmiany
wigze si¢ z mozliwoscig wystgpienia znaczacych skutkéw na srodowisko poza granicami
Polski.

Nalezy przy tym pamigta¢, iz procedura transgraniczna dla projektow dokumentow
przeprowadzana jest takze w przypadku, gdy zazada tego inne panstwo cztonkowskie UE,
narazone na takie oddziatywanie (art. 104 ust. 2 ustawy 00s).

Prognoza oddzialywania na Srodowisko

Kluczowym dla strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko projektowanych
dokumentow jest sporzadzenie dokumentacji oceny, tj. prognozy oddzialywania na



srodowisko. Zakres 1 stopien szczegdtowosci tego opracowania jest kazdorazowo uzgadniany
z okreslonymi ustawowo organami. Dla projektu dokumentu opracowywanego przez
centralny organ administracji organami tymi sa Generalnym Dyrektor Ochrony Srodowiska i
Gltoéwny Inspektor Sanitarny, dla projektow dokumentéw opracowywanych na szczeblu
wojewodzkim, powiatowym lub gminnym - regionalny dyrektor ochrony $rodowiska i
panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny - z wyjatkiem miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, dla ktéorych organami uzgadniajagcymi sg regionalny
dyrektor i panstwowy powiatowy inspektor sanitarny (art. 53 w zw. z art. 57 1 58 ustawy 00S).

Forma uzgodnienia wymaga uwzglednienia stanowiska organu uzgadniajacego oraz
wypracowania rozwigzan kompromisowych. Uzgodniony zakres prognozy musi obejmowaé
wszystkie obligatoryjne elementy tego opracowania wymienione w art. 51 ust. 2 ustawy 00$
(ustawa nie wprowadza tu mozliwos$ci odstepstw od niektérych elementéw prognozy, tak, jak
ma to miejsce w ramach oceny oddzialywania na srodowisko dla przedsigwzie¢). W praktyce
wigc przedmiotowe uzgodnienie bedzie koncentrowaé si¢ glownie na okresleniu stopnia
szczegotowosci tych elementow.

Na uzgodnienie prognozy ustawa oo$ wyznacza 30 dni, a nast¢puje ono w drodze zwyklego
pisma urzgdowego. Z uwagi na fakt, iz proces zmierzajacy do przyjecia danego dokumentu
planistycznego nie jest procedurg administracyjng, a ustawa oo$ nie daje podstaw do
stosowania przepisOw o postgpowaniu administracyjnym, w gre nie moze wchodzi¢ tu
wydanie postanowienia uzgadniajacego w trybie Kpa.

Szczegotowy zakres zagadnien, ktoére powinna zawiera¢ prognoza oddziatywania na
srodowisko okresla art. 51 ust. 2 ustawy o0os. Dotyczy to wszystkich projektéw dokumentow
planistycznych - takze miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, dla ktorych
obecnie nie ma juz odrebnych uregulowan w tym zakresie. Nalezy przy tym takze pami¢taé o
dodatkowych wymaganiach w przypadku, gdy realizacja postanowien danego dokumentu
moze znaczaco oddzialywac na obszar Natura 2000. Ponadto wszystkie informacje zawarte w
prognozie powinny odzwierciedla¢ stan wspotczesnej wiedzy oraz by¢ dostosowane do metod
oceny, a takze do stopnia szczegdtowosci 1 zawartosci opracowywanego projektu dokumentu.

W prognozie oddziatywania na $rodowisko nalezy przede wszystkim dokona¢ analizy
projektowanego dokumentu, uwzgledniajac informacje o jego zawartosci, gtownych celach
oraz powiazaniach z innymi dokumentami. Prognoza powinna takze okres$la¢ istotne z punktu
widzenia projektowanego dokumentu problemy ochrony $rodowiska (w tym zwlaszcza te
dotyczace obszaréw chronionych) oraz ustanowione na szczeblu migdzynarodowym albo
krajowym cele ochrony $rodowiska, przy jednoczesnym wskazaniu sposobow, w jakich te
cele 1 problemy zostaty uwzglgednione podczas przygotowania dokumentu. Znaczna czg$é
prognozy oddziatywania na S$rodowisko powinna by¢ poswigcona charakterystyce
potencjalnych oddzialywan na Srodowisko, wynikajacych z realizacji dokumentu. W
prognozie nalezy réwniez uwzgledni¢ mozliwos¢ wystapienia oddziatywan transgranicznych,
co pozwoli na ewentualne przesadzenie o konieczno$ci wszczecia postgpowania w sprawie
transgranicznego oddzialywania na srodowisko.

Istotng dla realizacji celu procedury oceny oddzialywania cz¢$cig prognozy jest prezentacja
rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddzialywan wynikajacych z realizacji danego dokumentu, w szczegdlnosci na
cele 1 przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru. Prognoza
powinna rowniez zawiera¢ analiz¢ i oceng istniejagcego stanu srodowiska oraz potencjalnych
zmian tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu, a takze opisywac
stan $Srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem.



Kolejnym istotnym elementem prognozy oddziatywania na $rodowisko jest prezentacja
rozwigzan alternatywnych do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie
(przedstawiona w szczegolnosci po rozwazeniu celow 1 geograficznego zasiggu dokumentu
oraz celow i1 przedmiotu ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralno$ci tego obszaru) wraz z
uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru.

Prognoza powinna takze zawiera¢ opis metod analizy realizacji dokumentu oraz metod
zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy, a takze streszczenie w  jezyku
niespecjalistycznym.

Jednoczesnie w kazdej prognozie powinny zosta¢ uwzglednione informacje zawarte w
prognozach sporzadzonych dla innych juz przyjetych dokumentéw, powigzanych z projektem
dokumentu bedgcym przedmiotem oceny (art. 52 ust. 2 ustawy o0o$). Ponadto informacje te
powinny by¢ dostosowane do miejsca danego dokumentu w hierarchii dokumentéw z nim
powigzanych (art. 52 ust. 1 ustawy o00$). Uwzglednienie wzajemnych powigzan pomigdzy
poszczegblnymi dokumentami o podobnym charakterze ma na celu wyselekcjonowanie
zagadnien wymagajacych podjecia pewnych rozstrzygnie¢ oraz rezygnacje z analizy
probleméw, co do ktérych te rozstrzygniecia zostaty juz wcze$niej w innym (przyjgtym)
dokumencie podjete.

Rozstrzygnigcia wymaga tu kwestia kolejnosci sporzadzenia projektu danego dokumentu oraz
prognozy oddziatywania na Srodowisko. Ustawa 00§ nie zawiera zadnych wymagah w tym
zakresie. Ustawa o pizp precyzuje natomiast moment pojawienia si¢ prognozy dla
poszczegdlnych dokumentow planistycznych, cho¢ czyni to niekonsekwentnie. W
szczegolnosci w odniesieniu do planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
ustawa wprost stanowi, kiedy sporzadza si¢ projekt planu wraz z prognoza, podczas gdy w
odniesieniu do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okre$la jedynie moment
wylozenia projektu danego dokumentu i prognozy do publicznego wgladu, a w odniesieniu do
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju w ogole temat prognozy pomija. Nalezy
wiec uznaé, 1z zasadniczo opracowywanie projektu dokumentu oraz prognozy oddzialywania
na srodowisko moze odbywac¢ si¢ rownolegle, przy czym przed wystapieniem z wnioskiem o
uzgodnienie zakresu 1 stopnia szczegdtowosci prognozy powinny by¢ przynajmniej okreslone
zatozenia 1 gléwne elementy danego dokumentu. W przypadku studium oraz planu
miejscowego teoretycznie dopuszczalne jest pdzniejsze opracowanie prognozy, poniewaz nie
musi by¢ ona dotagczana do projektow ww. dokumentow, kiedy sa one przedkladane do
uzgodnienia bagdz zaopiniowania zgodnie z wymaganiami ustawy o pizp.

Opiniowanie

Kolejnym etapem strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko przewidywany przez
ustawe 00§ jest opiniowanie projektu dokumentu, wraz z zataczong prognoza, przez okreslone
ustawg organy. Organami wlasciwymi do wyrazenia opinii sg te same organy, coO W
przypadku uzgadniania zakresu 1 stopnia szczegdtowosci prognozy oddziatywania na
srodowisko, tj. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska i Glowny Inspektor Sanitarny dla
projektow dokumentéw opracowywanych przez centralny organ administracji, albo
regionalny dyrektor ochrony $rodowiska 1 panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny - dla
projektow dokumentéw opracowywanych na szczeblu wojewddzkim, powiatowym badz
gminnym, albo regionalny dyrektor 1 panstwowy powiatowy inspektor sanitarny - dla
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego (art. 54 ust. 1 w zw. z art. 57 1 58
ustawy 00$). Wydanie przedmiotowej opinii powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni. Co do
formy jej wydania, to obowiazuja tutaj analogiczne zasady, jak przy uzgodnieniu zakresu i
stopnia szczegdlowosci prognozy; opinia wydawana jest w drodze zwyklego pisma



urzedowego. W odroznieniu jednak od wspomnianego uzgodnienia, opinia ta ma charakter
niewigzacy i nie musi w cato$ci znalez¢ odzwierciedlenia w finalnej wersji dokumentu. Tym
niemniej, powinna by¢ ona wzieta pod uwage przez podmiot opracowujacy projekt
dokumentu (art. 55 ust. 1 ustawy 00s).

W przypadku obowigzku zasiggni¢cia opinii w odniesieniu do projektow miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego oraz studiow uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego zachowano pewng odrebnos$¢ postgpowania (art. 54 ust. 3
ustawy 00$). W odniesieniu do zasad opiniowania tych dokumentéw ustawa oo$ odsyta do
przepisOw ustawy o pizp.

Zasady te okreslone sa odpowiednio w art. 11 (dla studium) i art. 17 (dla planu miejscowego)
oraz art. 25 (dla obu dokumentow) ustawy o pizp. Czg$¢ z nich begdzie miata zastosowanie
wylacznie do regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska, jako organu opiniujacego w
ramach strategicznej oceny oddziatywania na S$rodowisko, a cz¢s¢ - do obu organow
opiniujacych, tj. zarowno do dyrektora, jak i do wlasciwego organu panstwowej inspekcji
sanitarnej (odpowiednio wojewddzkiego 1 powiatowego inspektora sanitarnego).

Ustawa o pizp wprowadza obowigzek zasiggnigcia opinii regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska odnos$nie rozwigzan przyjetych odpowiednio w projekcie studium 1 w projekcie
planu miejscowego (art. 11 pkt 8 lit. j i art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy o pizp). Jest to jednoczesnie
jedna i ta sama opinia, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1 ustawy oo$§, wydawana w ramach
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz wbrew
literalnemu brzmieniu ww. przepiséw ustawy o pizp, opiniowaniu podlega tu nie tylko projekt
studium albo planu, ale réwniez zataczona do niego prognoza oddziatywania na $rodowisko.
Swiadczy o tym w szczegolnosci art. 25 ustawy o pizp, o ktérym bedzie mowa ponizej.

Opinia regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska w sprawie projektu studium lub planu
miejscowego wydawana jest w innym terminie, niz okreslony w ustawie oo$. Zgodnie z art.
25 ustawy o pizp, wydanie przedmiotowej opinii nastepuje w terminie wyznaczonym przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), nie krotszym jednak niz 21 dni poczawszy od dnia
udostepnienia projektu odpowiednio studium lub planu wraz z prognoza oddziatywania na
srodowisko. Ponadto, nieprzedstawienie opinii w tym terminie uwaza si¢ za rownoznaczne z
zaopiniowaniem projektu. Przez wprowadzenie w tym zakresie instytucji tzw. ,,milczacej
zgody”, ustawa o pizp wprowadza wigc daleko idace zlagodzenie wymogoéw okreslonych w
ustawie 008. Zasadno$¢ takiego rozwigzania budzi duze watpliwosci, nie tylko ze wzgledu na
wymogi prawa wspélnotowego, ale takze ze wzgledéw zdroworozsadkowych. Opinia
wlasciwego organu inspekcji sanitarnej jest bowiem zawsze wymagana, cho¢ nie moze ulegac
watpliwosci, iz stanowisko regionalnego dyrektora ochrony srodowiska ma wigksza wage w
procesie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Inne zasady opiniowania projektow studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
okreslone w ustawie o pizp, maja zastosowanie do wszystkich organdéw opiniujacych w
ramach strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko, a wiec do regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska oraz wojewodzkiego i powiatowego inspektora sanitarnego.

Po podjeciu przez radg¢ gminy uchwatly o przystagpieniu do sporzadzania odpowiednio studium
albo planu miejscowego, wdjt powinien przede wszystkim zawiadomi¢ o tym fakcie, na
piSmie, wskazane powyzej organy opiniujagce w ramach strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko (art. 11 pkt 2 i art. 17 pkt 2 ustawy o pizp). Ponadto zmiany wynikajace z
uzyskanych opinii powinny by¢ wprowadzone do projektu studium badz planu (art. 11 pkt 9 1
art. 17 pkt 9 ww. ustawy). Jest to de facto powtdrzenie normy prawnej z art. 55 ust. 1 ustawy



00$, nakazujace wzigcie pod uwage przedmiotowych opinii przez organ opracowujacy projekt
dokumentu podlegajacy strategicznej ocenie oddzialywania na §rodowisko.

Na tym konczy si¢ zakres przepisow ustawy o pizp, ktore mozna stosowa¢ na mocy odestania
z art. 54 ust. 3 ustawy 00§ w odniesieniu do opinii wydawanych w ramach strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko.

W tym kontekscie nalezy takze wspomnie¢ o opiniowaniu w ramach procesu zmierzajacego
do uchwalenia planu zagospodarowania wojewodztwa. Co prawda w art. 41 ust. 1 pkt 6
ustawa o pizp stanowi o konieczno$ci zwrocenia si¢ przez marszatka wojewddztwa o opinie w
sprawie projektu ww. planu do wilasciwych organdéw (przez co nalezy rozumie¢ réwniez
opini¢ wydawang w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko), to - z uwagi
na brak analogicznego odestania, jak w przypadku studium 1 planu miejscowego - nie mozna
zastosowac tu ust. 2 ww. artykutu okreslajacego dluzszy termin na wydanie tej opinii.

Jezeli chodzi o strategie rozwoju regionalnego, to ustawa o zppr zawiera jedynie ogdlng
klauzule o koniecznos$ci stosowania przepisow o ocenie oddzialywania na $rodowisko w
procesie przyjmowania takich dokumentéw (art. 6a ww. ustawy). Oznacza to, iz opinie, ktore
nalezy uzyska¢ w toku oceny strategicznej, sa catkowicie niezalezne od procesu konsultacji
projektoéw strategii przewidzianego w tej ustawie.

Udzial spoleczenstwa

Kluczowym elementem strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko sg konsultacje
spoteczne, ktére organizuje organ opracowujacy projekt danego dokumentu (art. 54 ust. 2
ustawy 00§).

Udziat spoteczenstwa w strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko okreslaja przepisy
dziatu IIl rozdziat 1 1 3 ustawy 00§ (art. 29 - 32 i art. 39 - 45). Udzial ten zagwarantowany jest
w szczeg6lnosci przez odpowiednie poinformowanie wszystkich zainteresowanych danym
postgpowaniem oraz stworzenie im mozliwosci zgloszenia uwag 1 wnioskow do
przedtozonych do wgladu dokumentow.

Konsultacje spoleczne dla dokumentéw planistycznych rozpoczynaja si¢ podaniem do
publicznej wiadomosci, przez organ wtasciwy do opracowania danego projektu, informacji o:

- przystapieniu do opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie;

- mozliwosciach zapoznania si¢ z projektem dokumentu, prognoza i dostgpnymi na tym
etapie strategicznej oceny stanowiskami innych organéw (uzgodnieniami zakresu i stopnia
szczegotowosci prognozy, opiniami wlasciwych organow dyrekcji ochrony $rodowiska
oraz panstwowej inspekcji sanitarnej), a takze o miejscu, w ktorym wszystkie te
dokumenty sg wytozone do wgladu;

- mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;

- sposobie 1 miejscu sktadania uwag 1 wnioskdw oraz o terminie na ich sktadanie (termin ten
wyznaczany jest przez organ i nie moze by¢ krotszy, niz 21 dni);

- organie wlasciwym do rozpatrzenia uwag 1 wnioskOw (jest to organ opracowujacy projekt
dokumentu);,

- postepowaniu w sprawie transgranicznego oddzialywania na $rodowisko, jezeli jest ono
prowadzone (art. 39 ustawy 00%).

Podanie do publicznej wiadomos$ci powinno nastgpi¢, zgodnie z art. 3 pkt 11 ustawy 008,
poprzez udostepnienie informacji na stronie Biuletynu Informacji Publicznej prowadzone;j
przez organ wlasciwy do opracowania dokumentu, ogloszenie informacji w sposob



zwyczajowo przyjety w siedzibie tego organu, a takze poprzez ogloszenie w prasie o
odpowiednim dla danego dokumentu zasiggu.

Ustawa 00§ nie wskazuje terminu rozpoczecia konsultacji spolecznych. Zalecane jest, aby
nastgpito to po sporzadzeniu prognozy oddziatywania na §rodowisko do opracowanego juz
dokumentu oraz uzyskaniu opinii wlasciwych organow opiniujacych - tak, aby wszyscy
zainteresowani dysponowali pelng wiedza o opracowywanym dokumencie i mozliwych
skutkach jego realizacji na srodowisko.

Ustawa o0o$ nie wprowadza takze zadnych ograniczen podmiotowych w konsultacjach
spotecznych. Do wniesienia uwag i wnioskéw do projektu danego dokumentu, wraz z
prognoza oddziatywania na $srodowisko, uprawniony jest kazdy, bez wzgledu na swdj status
oraz interes prawny lub faktyczny (art. 5 1 29 ustawy 00$). Uwagi i wnioski mogg by¢
wnoszone zarowno w formie pisemnej, jak i ustnie do protokotu, a takze za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej, bez konieczno$ci opatrywania ich bezpiecznym podpisem
elektronicznym (art. 40 ustawy 00$). Nalezy przy tym pamigtaé, iz uwagi lub wnioski ztozone
po uptywie wyznaczonego przez organ terminu pozostawia si¢ bez rozpatrzenia (art. 41
ustawy 00S).

Zgloszone uwagi 1 wnioski powinny by¢ nastepnie rozpatrzone przez podmiot wlasciwy do
opracowania dokumentu (art. 55 ust. 1 ustawy 00$).

Takze 1 w przypadku konsultacji spotecznych zachowano odrgbno$¢ postgpowania w
odniesieniu  do projektow studiow uwarunkowan i kierunkow  przestrzennego
zagospodarowania gminy oraz projektow miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (art. 54 ust. 3 ustawy 0o$). Zasady wnoszenia uwag i wnioskow do projektéw
ww. dokumentéw okreslaja przepisy ustawy o pizp. Dla zado$¢uczynienia wymogom
ustawodawstwa wspdlnotowego w tym zakresie nalezy takze uzna¢ za zasadne uwzglednienie
w tym zakresie takze przepisu art. 39 ust. 1 ustawy o0o$ - w czeSci dotyczacej zakresu
informacji, jakie majag by¢ podawane do publicznej wiadomos$ci (ale juz nie terminu
konsultacji, ktory jako taki powinien by¢ wyznaczony zgodnie z ustawg o pizp).

Konsultacje spoteczne projektu studium uwarunkowan 1 kierunkdw przestrzennego
zagospodarowania gminy oraz projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
rozpoczynaja si¢ dopiero po uzyskaniu wszystkich wymaganych opinii 1 uzgodnien i
uwzglednieniu ich w tresci danego projektu.

Zgodnie z art. art. 11 pkt 10 1 11 ustawy o pizp, organ opracowujacy projekt studium ogtasza
w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposdb zwyczajowo przyjety w
danej miejscowosci, o wytozeniu projektu studium do publicznego wgladu - na co najmniej
14 dni przed dniem wylozZenia, okreslajac w tym ogloszeniu termin (nie krotszy niz 21 dni od
dnia zakonczenia okresu wytozenia studium), w jakim wszyscy zainteresowani mogg wnosi¢
uwagi dotyczace projektu studium. Jak wspomniano, zasadne jest, aby w ogloszeniu tym
znalazty si¢ takze inne, witasciwe informacje wymienione w art. 39 ust. 1 ustawy 00S.
Nastepnie organ ten wyktada projekt studium wraz z prognoza oddziatywania na §rodowisko
do publicznego wgladu na okres co najmniej 30 dni oraz organizuje w tym czasie dyskusje
publiczng nad przyjetymi w tym projekcie rozwigzaniami.

Oczywiscie zlozone uwagi powinny zosta¢ rozpatrzone przez organ opracowujacy projekt
studium (tu juz w gre wchodzi ustawa o0o$ i art. 55 ust. 1).

Analogiczne uregulowania obowigzuja w odniesieniu do wnoszenia uwag do projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przy czym rdznice dotycza terminow
poszczegbdlnych etapow konsultacji. 1 tak, wystarczy, aby ogloszenie o wytozeniu projektu
planu do publicznego wgladu byto dokonane co najmniej 7 dni przed dniem tego wylozenia.



Samo wytozenie projektu planu wraz z prognoza do publicznego wgladu nastepuje natomiast
na okres co najmniej 21 dni, a minimalny termin, do ktérego mozna wnosi¢ uwagi do projektu
planu, wynosi 14 dni od dnia zakonczenia okresu wytozenia planu (art. 17 pkt 10 1 11 ustawy

0 pizp).

Ustawa o pizp wskazuje przy tym podmioty uprawnione do ztozenia uwag do projektu planu
miejscowego oraz forme¢ tych uwag. Zgodnie z art. 18 ustawy o pizp, uwagi takie moze
wnie$¢ kazdy, kto kwestionuje ustalenia przyjete w projekcie planu. Uwagi wnosi si¢ na
pisSmie, przy czym za takie uznaje si¢ takze uwagi wniesione w formie elektronicznej,
opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu. Sposoby wnoszenia uwag do projektu planu miejscowego sa
wiec znacznie ograniczone w porownaniu do tych okreslonych w ustawie 00sS.

Odmiennie, niz w przypadku studium, dla planu miejscowego ustawa o pizp wprowadza takze
odrebne zasady rozpatrywania ztozonych w ramach konsultacji uwag (art. 17 pkt 121 13 ww.
ustawy). Przede wszystkim ustawa w ogole nakazuje rozpatrzenie uwag (co powinno nastgpic¢
w terminie nie dluzszym niz 21 dni od zakonczenia okresu skladania uwag), a takze ich
uwzglednienie w projekcie planu, podczas gdy podobnych rozwigzan nie przewidziano w
stosunku do studium. Ponadto ustawa o pizp nakazuje ponowienie, w niezbednym zakresie,
wymaganych tg ustawa uzgodnien (art. 17 pkt 13 ww. ustawy).

Zardwno w przypadku studium, jak i planu miejscowego, po zakonczeniu konsultacji
spotecznych organ opracowujacy projekt (zarzad gminy) przedstawia organowi
uchwatodawczemu (radzie gminy) do uchwalenia projekt danego dokumentu wraz z lista
nieuwzglednionych uwag zebranych w ramach udzialu spoteczenstwa (art. 11 pkt 12 i art. 17
pkt 14 ustawy o pizp). W przypadku planu miejscowego, jezeli rada gminy stwierdzi
konieczno$¢ dokonania zmian w przedstawionym do uchwalenia projekcie planu, to
(obojetnie z czego zmiany te wynikaja), nalezy powtdrzy¢ zardwno wymagane ustawg
uzgodnienia, jak i konsultacje spoteczne - w zakresie niezbednym do dokonania tychze zmian
(art. 19 ustawy o pizp).

Ustawa o pizp nie wprowadza obowigzku przeprowadzenia konsultacji spotecznych w
odniesieniu do planu zagospodarowania wojewodztwa. W tym zakresie w petni obowigzuja
omowione tu przepisy ustawy o 00$, dotyczace udziatu spoteczenstwa w strategicznej ocenie
oddziatywania na $rodowisko. Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku projektow strategii
rozwoju regionalnego, gdzie stosowanie przedmiotowych przepisow nakazuje (wspomniana
przy okazji uzgodnien) generalna klauzula zawarta w art. 6a ustawy o zppr. Konsultacje
spoleczne w ramach strategicznej oceny oddzialywania na §rodowisko prowadzone sg wiec
odrebnie od konsultacji projektu strategii przewidzianych ww. ustawa.

Procedura transgraniczna

Jezeli organ opracowujacy projekt danego dokumentu i prowadzacy strategiczng oceng
oddzialywania na $rodowisko stwierdzi, ze realizacja tego dokumentu moze transgranicznie
oddziatywa¢ na S$rodowisko, powinien on powiadomi¢ Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska o mozliwo$ci wystapienia transgranicznych skutkow realizacji dokumentu. Wraz
z powiadomieniem organ jest obowigzany do przestania projektu dokumentu wraz z prognoza
oddziatywania na srodowisko (art. 113 ust. 1 ustawy 008).

Po otrzymaniu powyzszych materialow, Generalny Dyrektor jest z kolei obowigzany do
dokonania analogicznego powiadomienia panstwa narazonego na znaczgce oddzialywanie na
srodowisko na swoim terytorium, zapytujac jednoczes$nie, czy dane panstwo jest
zainteresowane uczestnictwem w postepowaniu w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko 1 wyznaczajac termin na odpowiedZz. Wraz z powiadomieniem Generalny



Dyrektor przekazuje otrzymany od organu projekt dokumentu wraz z prognoza oddziatywania
na srodowisko - w catosci (art. 113 ust. 3 i 4 ustawy o0$). Projekt dokumentu oraz prognoza
oddziatywania na srodowisko powinny by¢ przetlumaczone na jezyk panstwa narazonego na
oddzialywanie, ale tylko w czgsci, ktora pozwoli temu panstwu na ocene skali mozliwego
oddziatywania (art. 113 wust. 2 ustawy o00§). Ustawa o00§ nie wskazuje organu
odpowiedzialnego za przedmiotowe tlumaczenie: moze by¢ nim organ prowadzacy
strategiczng ocen¢ oddziatywania na S$rodowisko, wilasciwy do opracowania projektu
dokumentu oraz prognozy oddziatywania na §rodowisko, albo Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska, jezeli otrzymat od organu dokumenty w cato$ci sporzadzone w jezyku polskim.

Jezeli panstwo narazone powiadomi, ze jest zainteresowane uczestnictwem w postepowaniu
w sprawie transgranicznego oddzialtywania na S$rodowisko, Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska obowigzany jest do uzgodnienia z tym pafistwem terminéw poszczegdlnych
etapow postepowania. Uzgodnienie to nastgpuje w porozumieniu z organem opracowujgcym
projekt danego dokumentu. Poszczeg6lne terminy postepowania powinny by¢ tak okreslone,
aby wlasciwe organy oraz spoleczenstwo panstwa narazonego mialy zapewniong pelng
mozliwo$¢ udziatu w tym postepowaniu (art. 114 ustawy 0o$). Wyniki tego udziatu, ktérego
zapewnienie lezy wylacznie w gestii panstwa narazonego, przekazywane sg nastepnie przez to
panstwo wlasciwym organom polskim.

Kluczowym etapem postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na $rodowisko,
na ktorym zapadaja decyzje co do ostatecznego ksztattu dokumentu poddawanego procedurze
oceny, sg konsultacje transgraniczne. Przedmiotem tych konsultacji sg $rodki eliminowania
lub ograniczania transgranicznego oddziatywania na §rodowisko.

Do przeprowadzenia konsultacji transgranicznych zasadniczo obowigzany jest organ
prowadzacy strategiczng ocen¢ oddziatywania na Srodowisko dla danego dokumentu.
Konsultacje te maja by¢ prowadzone za posrednictwem Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska, ktory pelni tu organu koordynujacego i odpowiedzialnego za bezposrednie
kontakty z uczestniczagcym w postgpowaniu wilasciwym organem panstwa narazonego.
Generalny Dyrektor moze przeja¢ prowadzenie konsultacji jedynie w sprawach szczegoélnie
istotnych badz skomplikowanych, nie wytaczajac udzialu w nich organu opracowujacego
projekt danego dokumentu (art. 115 ustawy 00$). Wyniki konsultacji transgranicznych musza
by¢ rozpatrzone przed przyjeciem danego dokumentu (art. 116 ustawy 00$).

Przyjecie dokumentu

Uwzglednienie w ostatecznej wersji strategii, studium lub planu informacji zebranych na
wczesniejszych etapach strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko stanowi
najwazniejszy element tej oceny. Podmiot wlasciwy do opracowania projektu dokumentu
obowigzany jest do wzigcia pod uwage ustalen zawartych w prognozie oddzialywania na
srodowisko oraz opinii wlasciwych organdéw, a takze do rozpatrzenia uwag i wnioskoéw
ztozonych w trakcie postgpowania z udzialem spoteczenstwa (art. 55 ust. 1 ustawy 00s).

Na etapie przyjecia projektu dokumentu ustawa oo$ przewiduje dodatkowe obostrzenia
zwigzane z kwestia mozliwego oddzialywania na obszar Natura 2000. Projekt danego
dokumentu zasadniczo nie moze zosta¢ przyjety, jezeli ze strategicznej oceny oddzialywania
na srodowisko wynika, ze moze on znaczaco negatywnie oddziatywac na obszar Natura 2000
(art. 55 ust. 2 ustawy 00$). Jednak nawet pomimo stwierdzonego takiego oddziatywania,
dokument moze zosta¢ wyjatkowo przyjety, jezeli zachodzg przestanki, o ktorych mowa w
art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr Nr 92, poz. 880, z
pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, w takim przypadku wtasciwy miejscowo regionalny
dyrektor ochrony S$rodowiska, a na obszarach morskich - dyrektor wlasciwego urzedu
morskiego, moze zezwoli¢ na realizacje danego dokumentu, jezeli przemawiaja za tym
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konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze
spotecznym lub gospodarczym, i wobec braku rozwigzan alternatywnych. W przypadku gdy
znaczace negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk 1 gatunkow priorytetowych, zezwolenie
to moze zosta¢ udzielone wylgcznie w celu ochrony zdrowia i zycia ludzi, zapewnienia
bezpieczenstwa powszechnego lub wynikajacych z wymogéw nadrzednego interesu
publicznego. W przypadku, gdy w gre wchodzi nadrzedny interes publiczny, zezwolenie na
przyjecie dokumentu mogacego znaczaco oddzialywaé na siedliska i gatunki priorytetowe,
wydawane jest po uzyskaniu opinii Komisji Europejskie;.

Do przyjetego dokumentu zalgcza si¢ pisemne podsumowanie zawierajace uzasadnienie
wyboru przyjetego wariantu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a
takze informacje, w jaki sposob zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty
uwzglednione:

ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko;
- opinie wlasciwych organow;
- zgloszone uwagi 1 wnioski spoleczenstwa;

- wyniki postgpowania dotyczacego transgranicznego oddzialywania na §rodowisko, jezeli
zostalo przeprowadzone;

- propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkoéw
realizacji postanowien dokumentu.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢ watpliwosci interpretacyjne, jakie moga pojawié si¢ przy
stosowaniu przedmiotowych przepisow. W art. 42 pkt 2 ustawy 00§ roOwniez mowi si¢
bowiem o konieczno$ci rozpatrzenia uwag i wnioskéw ztozonych w ramach konsultacji
spotecznych oraz o sporzadzeniu pisemnego - juz nie podsumowania, a uzasadnienia
zawierajacego informacje o udziale spoteczenstwa oraz o tym, w jaki sposob te uwagi i
wnioski zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie uwzglgednione w projekcie danego
dokumentu. Z uwagi na fakt, iz przepis ten stanowi powtdrzenie norm z art. 55 ust. 1 1 ust. 3
pkt 3 ustawy o0$, nalezy uznaé, iZ ma on zastosowanie jedynie do podlegajacych
konsultacjom spotecznym projektow innych dokumentow, niz te poddawane strategicznej
ocenie oddzialywania na §rodowisko. Sporzadzanie zarowno podsumowania, jak i dodatkowo
uzasadnienia, zawierajacego te same informacje, nalezaloby uzna¢ za nieuzasadnione ze
wzgledu na racjonalnos$¢ catego procesu. O tym, iz integralng cz¢s¢ dokumentu podlegajacego
strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko stanowi jedynie podsumowanie, §wiadczy
takze przepis art. 55 ust. 4 ustawy 00§, stanowigcy o konieczno$ci przekazania obu
dokumentow organom opiniujgcym.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz wskazane powyzej podsumowanie stanowi integralng czes¢
przyjetego dokumentu 1 jako takie powinno podlega¢ publikacji na zasadach przewidzianych
dla danego dokumentu.

Ponadto z faktem przeprowadzenia konsultacji spotecznych bezposrednio taczy si¢ takze
obowigzek podania do publicznej wiadomos$ci (dokonanym w opisany uprzednio sposob
okreslony w art. 3 pkt 11 ustawy oo$) informacji o przyjeciu danego dokumentu i o
mozliwo$ciach zapoznania si¢ z jego tre$cig oraz z podsumowaniem (art. 43 pkt 2 ustawy
00$). Jak wspomniano, sam dokument wraz z podsumowaniem powinien by¢ takze przestany
organom opiniujagcym w ramach strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (art. 55
ust. 4 ustawy 00$). Dane o przyjetych dokumentach zamieszczane sg natomiast w publicznie
dostepnym wykazie (art. 21 ust. 2 pkt 6 ustawy 008).
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W  przypadku, gdy bylo prowadzone postgpowanie w sprawie transgranicznego
oddzialywania na $rodowisko, przyjety dokument wraz z podsumowaniem powinien by¢
takze przekazany Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska. Dokumenty te sa
nastepnie przesytane wlasciwemu organowi panstwa narazonego, ktory brat udziat w
postepowaniu dotyczacym transgranicznego oddziatywania na srodowisko (art. 117 ustawy
008).

Nalezy tu podkresli¢, iz przepisy ustawy oo$ dotyczace przyjecia 1 udostepnienia dokumentu
podlegajacego strategicznej ocenie oddzialywania na $rodowisko, obowigzuja rowniez w
odniesieniu do projektéw studiow uwarunkowan 1 kierunkow  przestrzennego
zagospodarowania gmin oraz projektow miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustawa 00$ odsyla do ustawy o pizp jedynie w zakresie zasad opiniowania i
wnoszenia uwag i wnioskéw do przedmiotowych projektow.

Nie nalezy tu jednak zapomina¢ o szczegdlnych wymaganiach dotyczacych procesu
uchwatodawczego dokumentéw planistycznych, okreslonych we wlasciwych ustawach,
obowigzujacych niezaleznie od wskazanych powyzej wymogdéw zwiazanych ze strategiczng
oceng oddziatywania na §rodowisko.

Z przeprowadzeniem strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko wigze si¢ jeszcze
jeden obowiazek, realizowany po przyjeciu danego dokumentu. Podmiot, ktéry byt wlasciwy
do opracowania projektu danego dokumentu, obowigzany jest prowadzi¢ monitoring skutkow
realizacji postanowien przyjetego juz dokumentu w zakresie oddziatywania na §rodowisko -
zgodnie z czgstotliwoscia 1 metodami wskazanymi w prognozie oddziatywania na srodowisko
(art. 55 ust. 5 ustawy 008).

Podsumowanie

Pomimo, iz od daty wejscia w zycie ustawy 0o$ mingto juz ponad po6t roku, wydaje si¢, iz na
zakonczenie warto byloby takze pokrotce omowi¢ kwestie postepowania z dokumentami
planistycznymi podlegajacymi strategicznej ocenie oddzialywania na $rodowisko, ktérych
proces uchwatodawczy byl w toku w momencie wej$cia w zycie tej ustawy.

Ustawa 00$ nie zawiera zadnych przepisoOw przejsciowych dotyczacych strategicznej oceny
oddziatywania na §rodowisko. Oznacza to, iz z chwilg jej wejScia w Zycie, do rozpoczgtych, a
nie zakonczonych przed tym dniem procedur oceny oddzialywania na Srodowisko skutkow
realizacji niektorych planéw 1 programoéw, takze w kontek$cie transgranicznym, nalezy
stosowac przepisy nowe. W praktyce oznacza to, iz - w zaleznosci od etapu postepowania -
nalezalo dopelni¢ nastgpujacych obowiazkow:

- dokumenty przedlozone w celu zaopiniowania czy tez uzgodnienia zakresu prognozy
oddziatywania na $rodowisko powinny byly zosta¢ przekazane wlasciwym organom
dyrekcji ochrony srodowiska (do czego nalezato stosowac, per analogiam, art. 160 ust. 1
pkt 5 ustawy 00§, obligujacy do przekazania akt niezwtocznie po dniu wejscia w Zycie
ustawy);

- sporzadzone juz prognozy oddziatywania na $rodowisko powinny byly zostaé
uzupelnione o nowe elementy przewidywane ustawa 00s;

- w przypadku studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy (nie podlegajacych przed wejsciem w zycie ustawy 00§ strategicznej ocenie),
proces zmierzajacy do ich przyjecia, niezaleznie od stopnia jego zaawansowania,
powinien by¢ uzupekiony o strategiczng ocen¢ oddziatywania na srodowisko;
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- w przypadku wszystkich dokumentéw planistycznych powinna by¢ jednocze$nie
rozwazona kwestia ich ewentualnego poddania postepowaniu w  sprawie
transgranicznego oddzialywania na srodowisko.

Nalezy przy tym przypomnie¢, iz niedopetnienie wskazanych obowigzkoéw skutkuje
niezgodnos$cig przyjetego juz dokumentu planistycznego z prawem - co moze stanowié
podstawe do jego uniewaznienia przez wilasciwe organy, w trybie nadzoru okreslonym we
wiasciwych ustawach.

Mgr Ewa Florkiewicz

(Urzad Komitetu Integracji Europejskiej)
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