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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Katarzyna Kaim

Ochrona srodowiska w niemieckich projektach badawczych - proba identyfikacji

aktualnych zagadnien

Wstep

Republika Federalna Niemiec prowadzi aktywng polityke ochrony Srodowiska
zarébwno na arenie krajowej jak i miedzynarodowej. Mnogos¢ i réznorodnosé
podejmowanych tematéw utrudnia wskazanie najintensywniej badanych aspektéw ochrony
Srodowiska. Niniejszy artykut jest prébg identyfikacji gtéwnych tematéw badawczych

podejmowanych w tej dziedzinie. Analizg objeto okres trzech ostatnich lat.

Podstawa i metody

Podstawowym zrédtem danych byty tzw. Plany badawcze dla ochrony Srodowiska
(Umweltforschungsplan) w latach 2006, 2007, 2008. Dokumenty te sg opracowywane i
publikowane co roku przez federalne Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Ochrony Przyrody i
Bezpieczenstwa Jadrowego (Bundesministerium  fir ~Umwelt, Naturschutz  und
Reaktorsicherheit), Urzad Ochrony Przyrody (Bundesamt fiir Naturschutz), Urzad Ochrony
Srodowiska (Umweltbundesamt) oraz Urzad Ochrony przed Promieniowaniem (Bundesamt
flir Strahlenschutz). Plan zawiera oméwienie najwazniejszych kierunkéw badan wybranych

na dany rok oraz liste projektow badawczych dla poszczegodlnych kierunkow. W 2008 roku
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przewidziano okoto 260 projektéw, na 2007 - 214, 2006 - 183. W prezentowanej analizie nie
brano pod uwage tematéow dotyczgcych energetyki jadrowej i ochrony przed
promieniowaniem (ze wzgledu na ich duzg szczegotowosé). Liczba uwzglednionych
projektéw jest zatem mniejsza i wynosi: dla poszczegélnych lat 2008 - 220, 2007 - 124, 2006
-124.

Realizacja projektow badawczych w Niemczech jest finansowana przez
poszczegodlne ministerstwa. Instytucje realizujgce wytania sie na zasadzie konkursu sposrod
placowek naukowo-badawczych. Na potrzeby analizy przyjeto zatozenie, iz tematyka
projektéw wspieranych przez organy administracji rzgdowej w przyblizeniu odpowiada

problematyce badawczej niemieckich instytucji naukowych.

Analiza planéw badawczych na lata 2006, 2007, 2008 zostata przeprowadzona
trojstopniowo. W pierwszym etapie wyszczegolniono zagadnienia, ktorych dotyczg
poszczegdblne projekty. Utworzono 22 kategorie, w tym 17 odnoszacych sie do tematow
projektow:

1) ochrona przyrody,

2) ochrona klimatu,

3) gospodarka odpadami,

4) gospodarka wodna,

5) transport,

6) nowoczesne technologie,

7) formy uzytkowania terenu,

8) produkcja, efektywno$¢ materiatowa i surowcowa,
9) recykling,

10) biotechnologia,

11) planowanie przestrzenne,

12) hatas,

13) tereny zabudowane,

14) zdrowie,

15) renaturyzacja i rekultywacja,

16) zwigzki chemiczne,

17) organizmy genetycznie modyfikowane,
pozostatych 5 kategorii okresla charakter projektu:
18) zagadnienia spoteczne,

19) finansowanie i efektywnosé ekonomiczna,
20) pozyskiwanie i przetwarzanie danych,

21) dokumenty strategiczne, prawo, standardy,

22) ogolne zagadnienia Srodowiskowe.



W dwéch przypadkach, ze wzgledu na obszerno$¢ kategorii, wydzielono rowniez
podkategorie. | tak, problematyke ochrony przyrody rozpatrywano w podziale na: ochrone
obszarowg, ochrone gatunkowg, ochrone réznorodnosci biologicznej, wody powierzchniowe.
Dla kategorii ,ochrona klimatu” wyrézniono nastepujgce podkategorie: handel emisjami,
alternatywne zrodta energii i efektywnosé energetyczna, poziomy emisji i jej ograniczanie,

ochrona klimatu w ujeciu ogélnym.

Podstawg oceny czestosci wystepowania danego zagadnienia byta macierz kategorii.

Na przecieciu wierszy i kolumn wpisywano wartosci punkowe (Rys. 1).

Ze wzgledu na subiektywnos¢ przypisywania punktdw, otrzymane wartosci nie
powinny by¢ traktowane jako wartosci bezwzgledne. Dokonanie oceny przez te samg osobe

pozwala jednak zatozy¢, ze uzyskane wyniki oddajg wzgledne relacje miedzy kategoriami.
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Rysunek 1. Fragment matrycy do oceny czestosci wystepowania projektow

W przypadku, gdy projekt ograniczat sie do jednej kategorii, przyporzgdkowywano jej
2 punkty. Jesli projekt dotyczyt w rownej mierze dwoch kategorii, obu przypisywano 1 punkt.
Najwieksza liczba kategorii przypisywana jednemu projektowi wyniosta 4, co odpowiada 0,5
punktu dla kazdej z nich. Zgodnie z opisanym schematem punktowania rozwazono catg liste
projektow (Rys. 2). Punkty przypisane poszczegdlnym kategoriom zsumowano, a nastepnie
obliczono udziat procentowy kazdej kategorii w sumie punktow. Postepowanie to powtdorzono

dla wszystkich trzech planéw badawczych. Sformutowano wnioski dotyczgce udziatu



procentowego poszczegdlnych kategorii. Wskazano trendy, zaobserwowane w ostatnich

trzech latach oraz podjeto prébe ich wyttumaczenia.
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Rysunek 2. Sposob przyznawania punktéw zaleznosci od liczby kategorii, ktorej
dotyczy dany projekt A) jedna B) dwie C) trzy D) cztery kategorie.

W drugiej czesSci pracy przeanalizowano czestos¢ wystepowania artykutow
naukowych, dotyczgcych wyszczegdlnionych wczesniej kategorii i podkategorii w literaturze
tematu. W tym celu zebrano roczne spisy tresci trzech najbardziej znanych czasopism z

zakresu ekologii i ochrony srodowiska. Pod uwage wzieto nastepujgce czasopisma (Tab. 1):

Tabela 1. Czasopisma uwzglednione w analizie wraz z nakladem

Tytut Przyblizony naktad (stan 2008)
Naturschutz und Landschaftsplanung 3350
Natur und Landschaft 4000
Umwelt aktuell 3500

Zastosowano te samg metode, co w przypadku planéw badawczych. Aby zmniejszy¢
zaleznos¢ uzyskanych wartosci do specyfiki konkretnego tytutu, artykuty ze wszystkich
trzech czasopism uwzgledniono tgcznie. W analizie wzieto pod uwage opracowania
opublikowane w 2007 roku. Uzyskane wyniki poréwnano z wartosciami dla planéw
badawczych z 2006 i 2007 roku.

Wyniki

Najwieksza liczba projektow w latach 2006-2008 dotyczyta zagadnien ochrony
klimatu. Na drugim miejscu znalazta sie tematyka ochrony przyrody, na trzecim kategoria

,substancje chemiczne” (Rys. 3).
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Rysunek 3. Udzial procentowy zagadnien poszczegélnych kategorii w planach
badawczych dla ochrony srodowiska w latach 2006-2008

Dokfadniejsza analiza wykazata, iz w kategorii ,ochrona przyrody” zdecydowana
wiekszos¢ projektéw w latach 2006 i 2008 poswiecona byta ochronie obszarowej. W roku
2007 podziat projektéw w zakresie ochrony przyrody miat w przyblizeniu charakter

rownomierny (Rys. 4A).
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Rysunek 4. Udziat procentowy poszczegdlnych zagadnien w kategorii A) ochrona
przyrody B) ochrona klimatu w planach badawczych dla ochrony srodowiska na lata
2006-2008

Natomiast w kategorii ,ochrona klimatu” w ostatnich dwdch latach najwiecej projektow
po$wieconych byto alternatywnym zrdodtom energii i efektywnosci ekonomicznej (przewaga
kilkudziesieciu procent w poréwnaniu do pozostatych podkategorii), a w roku 2006 aspektom

ogolnym (Rys. 4B).




Rozpatrujgc projekty zawarte w planach badawczych na lata 2006-2008 pod katem
ich charakteru, nalezy zaznaczy¢, iz nie wszystkie z nich mogty zosta¢ zaliczone do jednej z
pieciu wyréznionych kategorii (ij.: ,zagadnienia spoteczne”; finansowanie i efektywnosé
ekonomiczna”; ,pozyskiwanie i przetwarzanie danych”; ,dokumenty strategiczne, prawo,
standardy”; ,ogolne zagadnienia srodowiskowe”). Nie zawsze bowiem w tytule projektu
znajdowato sie sformutowanie, ktére pozwalatoby na wskazanie jednej z tych kategorii. Jesli
chodzi o charakter projektéw, w roku 2008 na pierwszym planie znalazty sie projekty o

charakterze spotecznym, a w latach 2006 i 2007 dokumenty strategiczne, prawo, standardy.

We wzietych pod uwage czasopismach, w 2007 roku najwiecej artykutow
poswieconych byto kwestiom ochrony przyrody - 32%, z czego 41% ochronie obszarowej, a
35% ochronie gatunkowej. Drugim najczesciej poruszanym tematem byta ochrona klimatu -
16%, z czego 37% stanowity podkategorie ,alternatywne zrodta energii i efektywnosé
energetyczna”, a 29% ,poziomy emisji i jej ograniczanie”. Trzecim co do czestosci
wystepowania zagadnieniem byta tematyka réznych form uzytkowania terenu - 6% (w wielu
przypadkach projekty dotyczyly uzytkowania rolniczego). Jesli chodzi o charakter projektow,
przewazajgcg kategorig, podobnie jak w przypadku planéw badawczych, okazaly sie

,<dokumenty strategiczne, prawo i standardy” (Rys. 5).

Udziat procentowy poszczegodlnych kategorii w czasopismach poréwnano z
odpowiadajgcymi danymi dla planéw badawczych na lata 2006 i 2007. Srednia réznica
procentowa pomiedzy czestoscig wystepowania tematéw w obu zrédtach wynosita: dla roku
2007 - 4%, a dla roku 2006 - 3%.
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Rysunek 5. Udzial procentowy zagadnien poszczegdélnych kategorii w artykutach
wybranych czasopism z roku 2007




Analiza zagadnien pojawiajgcych sie w planach badawczych w Niemczech
dotyczgcych ochrony sSrodowiska w latach 2006-2008 wykazata, iz poszczegdlne
zagadnienia reprezentowane sg w nhich w sposéb bardzo zrdéznicowany. W wielu
przypadkach, m.in. ochrony klimatu, nie mozna wskaza¢ ani tendencji malejacej, ani
rosngcej. Obserwacje te ttumaczyé mozna czasem trwania przedsiewzie¢. Projekty
zamieszczone w planie badawczym sg zazwyczaj zakrojone na szerokg skale, co w wielu
przypadkach powoduje, iz ich realizacja trwa dtuzej niz rok kalendarzowy. W przypadku, gdy
w danym roku kontynuowana jest duza liczba przedsiewzie¢ rozpoczetych w roku
poprzedzajgcym, plan badawczy na dany rok przewiduje mniej projektow w tej dziedzinie. Ich
liczba wzrasta dopiero w roku nastepnym, co skutkuje w przyblizeniu statym poziomem

przedsiewzieé bedacych jednoczesnie w trakcie realizacji.

Na szczegdlng uwage zastugujg obszary tematyczne, dla ktérych zaobserwowano
tendencje wzrostowg lub spadkowg. Wzrost w kolejnych latach sygnalizowa¢ moze duze
potrzeby badawcze w danej dziedzinie (np. kategorie ,alternatywne zrédta energii’ oraz
.efektywnos¢ energetyczna”). Przyktadem tendencji odwrotnej mogg by¢ podkategorie:
,handel emisjami” oraz ,poziomy emisji i jej ograniczanie”. Przypuszczalnie, najwieksze
potrzeby badawcze istniaty w tej dziedzinie przed rozpoczeciem w Niemczech handlu

emisjami (czyli rokiem 2005), stad obecnie tendencja spadkowa.

Wyjasnienie zmian udziatu poszczegdlnych kategorii i podkategorii w ogélnej liczbie
projektéw jest trudniejsze. Dziatania w zakresie poszczegdlnych podkategorii sg czesto od
siebie zalezne i wielu przypadkach czesciowo sie pokrywajg. Analiza wykazata, iz wzrost
intensywnoséci badan w danej kategorii moze by¢ zwigzany z wydarzeniem o znaczeniu
miedzynarodowym, jak np. w przypadku kategorii ,ochrony przyrody” (zwigzek z 9
Konferencjg Stron Konwencji o Réznorodnosci Biologicznej, w maju br. w Bonn i objeciem
przez Niemcy przewodnictwa stronom konwencji do roku 2010; wejScie w zycie nowych
przepisdw prawnych - rozporzgdzenie w sprawie rejestracji, oceny i udzielania zezwoleh w
zakresie substancji chemicznych REACH - 2006). Przyjmujgc ten tok myslenia, w
nastepnych latach przewidywa¢ mozna wzrost intensywnosci prac nad poprawg
efektywnosci energetycznej oraz ograniczaniem emisji (szczegdlnie w kontekscie
transportu). Bedzie to odpowiedZ na plany wigczenia przemystu lotniczego do handlu

emisjami (od roku 2012).

Wysokie (szczegodlnie w latach 2006, 2007) wskazniki dla projektéw, dotyczacych
kategorii ,dokumenty strategiczne, prawo i standardy”, pokrywajg sie z oczekiwaniami.
Organy administracji rzadowej, przygotowujgce projekty ustaw lub strategii muszg bowiem
posiada¢ odpowiednie podstawy merytoryczne do ich opracowania. W 2008 roku projekty z

zakresu ,dokumenty strategiczne, prawo i standardy” dotyczyly przede wszystkim ochrony
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klimatu, natomiast w 2006 roku ogdlnych zagadnien Srodowiskowych. Rowniez w tym
przypadku wyjasnienie zwigzane jest z dokumentem prawnym - aktualizacjg Narodowej

strategii zrownowazonego rozwoju (Nationale Nachhaltigkeitsstrategie).

Wyniki otrzymane na podstawie analizy artykutdbw sg zblizone do wartosci
uzyskanych w analizie planéw badawczych w odniesieniu do dwoéch najczesciej
wystepujgcych kategorii. Zagadnieniami poruszanymi najczesciej w artykutach byta kategoria
»ochrona przyrody” (dla planéw badawczych na drugim miejscu). ,Ochrona klimatu”, ktéra
byta najczestszym tematem projektéw badawczych, wsrdod tematéw artykutdw znalazia sie
na drugim miejscu. Zaréwno dla ,ochrony przyrody”, jak i ,ochrony klimatu” rozktad na
podkategorie uzyskany na podstawie artykutdow i planéw badawczych jest podobny. Trzecig
kategorig pojawiajgcg sie najczesciej w artykutach sg ,formy uzytkowania terenu”, ktore w
projektach badawczych zajmowaty od 5 do 6 pozycji. Rzadko natomiast poruszana byta
tematyka substancji chemicznych, ktéra w projektach badawczych wystepowata na trzecim

miejscu.

Nie mozna wykluczyé¢, iz udziat procentowy kategorii uzyskany na podstawie analizy
artykutow odbiega od wartosci bazujgcych na planach badawczych ze wzgledu na wybor i
liczbe wzietych pod uwage czasopism. Uwzglednienie wiekszej liczby czasopism, w tym
takze o profilu bardziej specjalistycznym (np. chemicznym), spowodowatoby, by¢é moze,

zmniejszenie tych roznic.

Jedli chodzi o charakter zagadnien, najwiekszy udziat procentowy uzyskata kategoria
,dokumenty strategiczne, prawo i standardy”. Dominowata ona zaréwno w planach, jak i
artykutach, z tg roznicg, iz artykuty dotyczyty czesto pojedynczych wydarzen politycznych lub
oceny zatwierdzonych juz dokumentow strategicznych. Wskazuje to na wysokg wage

przypisywang tej kategorii przez srodowisko naukowcow i praktykow ochrony srodowiska.

Podsumowujgc nalezy podkresli¢, ze na podstawie przeprowadzonej analizy z dosy¢
duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, iz do najczesciej badanych zagadnien w
zakresie ochrony srodowiska w Niemczech nalezg kwestie ochrony obszarowej oraz
tematyka alternatywnych zrodet energii i efektywnosci energetycznej. Potwierdzajg to
zaréwno wyniki analizy planéw badawczych ochrony srodowiska na lata 2006-2008, jak i
zbioru artykutéw z trzech czasopism z tej dziedziny. Gtéwnym czynnikiem wptywajgcym na
intensyfikacie badan w danej dziedzinie wydajg sie by¢é dokumenty i ustalenia

miedzynarodowe, w szczegolnosci na poziomie Unii Europejskiej.

Mgr Katarzyna Kaim,
Wydziat Geografii i Studiéw Regionalnych,

Uniwersytet Warszawski
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