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Artykuł pochodzi z archiwalnych zasobów firmy EKO-KONSULT sp. z o.o. 80-557 
Gdańsk, ul. Narwicka 6. 

Wszystkie prawa zastrzeżone. 
Korzystanie za zgodą firmy EKO-KONSULT biuro@ekokonsult.pl 

 

 
 

 

Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 

 
Analiza Projektu Żuławskiego pod kątem wymagań 
aktualnie obowiązujących przepisów Prawa wodnego oraz 
w odniesieniu do dyrektywy powodziowej 

1. Zgodność z aktualnie obowiązującym Prawem 
wodnym 

Aktualnie w kraju obowiązuje ustawa Prawo wodne /tekst jednolity Dz. U. 2005 r. nr 239, 

poz. 2019 ze zmianami/, która formułuje zasady ochrony przed powodzią w dziale V pt. 

„Ochrona przed powodzią oraz suszą”.  

Zgodnie z art. 79 ochronę przed powodzią /.../ prowadzi się zgodnie z planami 

ochrony przeciwpowodziowej /.../ na obszarze kraju, a także planami ochrony 

przeciwpowodziowej regionu wodnego.  

Oba dokumenty planistyczne nie zostały wykonane. Jest to spowodowane 

nadchodzącymi zmianami w zarządzaniu gospodarką wodną w związku z 

wprowadzeniem przez UE dyrektywy powodziowej „DYREKTYWA 2007/60/WE 

PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY z dnia 23 października 2007 r. w 

sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarządzania nim”. W miejsce planów ochrony 

przeciwpowodziowej do końca roku 2015 wykonane zostaną plany zarządzania 

ryzykiem powodziowym.  

Zgodnie z art. 79. ust. 2 dla potrzeb planowania ochrony przed powodzią dyrektor 

RZGW sporządza studium ochrony przeciwpowodziowej, gdzie wyznacza się obszary 

wymagające ochrony, obszary bezpośredniego zagrożenia powodzią (służące 

przepuszczeniu wód powodziowych) oraz obszary potencjalnego zagrożenia 

powodzią. Aktualnie, nie powstało kompleksowe studium ochrony 

przeciwpowodziowej obejmujące całe Żuławy. W ramach prac studialnych powstały 

opracowania wyznaczające bezpośrednie zagrożenie powodziowe dla wybranych rzek 

na Żuławach: Raduni, Motławy, Martwej Wisły, Bielawy, Wisły oraz rzeki Elbląg. 
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Bezpośrednie zagrożenie powodzią obejmuje strefę przepływu wód powodziowych 

przez obszary niechronione wałami przeciwpowodziowymi oraz tereny położone 

między wałami a brzegiem rzeki.  

Potencjalne zagrożenie powodzią obejmuje obszary zagrożone powodzią w przypadku 

awarii obiektów ochrony przeciwpowodziowej (wałów przeciwpowodziowych, wrót 

przeciwpowodziowych / przeciwsztormowych, pompowni, ...). 

Charakter Żuław, które położone są na obszarach depresyjnych i przydepresyjnych, 

powoduje, że są to obszary chronione wałami przeciwpowodziowymi. Dlatego też, 

mamy tu do czynienia przede wszystkim z obszarami potencjalnego zagrożenia 

powodzią.  

Obszary potencjalnego zagrożenia powodzią nie zostały wyznaczone w ramach 

studium ochrony przeciwpowodziowej, gdyż nie były objęte pracami studialnymi, 

które koncentrowały się na wyznaczeniu zagrożenia bezpośredniego. Niemniej jednak, 

za obszar potencjalnego zagrożenia powodzią należy uznać w całości tereny 

depresyjne i przydepresyjne chronione wałami przeciwpowodziowymi. 

2. Zgodność z dyrektywą powodziową 

Ustanowienie dyrektywy powodziowej wprowadzi zmiany w sposobie prowadzenia 

ochrony przeciwpowodziowej. Ochrona przeciwpowodziowa opierać się będzie na 

zasadach zarządzania ryzykiem.  

Dyrektywa powodziowa nakłada na państwa członkowskie obowiązek dostosowania 

aktualnie obowiązujących aktów prawnych do jej wymagań. Zmiany w Prawie 

wodnym wprowadzone zostaną do końca listopada 2009r.  

Projekt realizowany będzie do roku 2015 objęty więc zostanie nowymi 

uregulowaniami prawnymi. Projekt musi więc uwzględniać wymagania dyrektywy 

powodziowej. 

Harmonogram wdrożenia dyrektywy powodziowej nakłada obowiązek wykonania:  

1. do końca roku 2011 wstępnej oceny ryzyka powodziowego, 

2. do końca roku 2013 map zagrożenia i map ryzyka powodziowego, 

3. do końca roku 2015 map ryzyka powodziowego. 

W chwili obecnej trwają prace nad nowelizacją Prawa wodnego oraz przygotowywane 

są metodyki zarządzania ryzykiem powodziowym. 

Po przeprowadzeniu analiz zagrożenia powodziowego przewidzieć należy, że efektem 

wstępnej oceny ryzyka powodziowego będzie zakwalifikowanie całego obszaru 

objętego projektem do obszarów narażonych na niebezpieczeństwo powodziowe.   

W związku z powyższym cały obszar objęty projektem objęty zostanie obowiązkiem 

sporządzenia map zagrożenia i ryzyka powodziowego oraz wykonania planu 

zarządzania ryzykiem powodziowym. Plan ten uwzględniać będzie zadania 

inwestycyjne objęte projektem oraz sformułuje dalsze zadania inwestycyjne do 

realizacji po wykonaniu projektu biorąc pod uwagę stałą kontrolę stanu zagrożenia i 

minimalizację ryzyka powodziowego.  

Należy podkreślić, że nie ujęcie działań inwestycyjnych w planie zarządzania 

ryzykiem powodziowym skutkować będzie niezgodnością działań z planem i w 
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konsekwencji powodować może brak możliwości ich wykonania oraz pozyskania 

dofinansowania tych działań w przyszłości. 

W ramach projektu przewidzieć należy wykonanie sytemu monitorowania ryzyka 

powodziowego, w oparciu o system informacji przestrzennej GIS i modele 

matematyczne wspomagające proces decyzyjny.    

Monitoring opierać się będzie na ciągłej obserwacji zjawisk hydrologicznych oraz 

stanu technicznego zabezpieczeń przeciwpowodziowych, walidacji modeli w stosunku 

do wydarzeń rzeczywistych oraz aktualizacji mapy ryzyka powodziowego z 

uwzględnieniem zachodzących zmian. Aktualizacja map ryzyka odbywać się będzie w 

cyklu 6-letnim zgodnie z założeniami dyrektywy powodziowej. 

W ramach wykonania map zagrożenia i ryzyka powodziowego uwzględnione zostaną 

długofalowe prognozy zmiany klimatu poprzez wyznaczenie dodatkowego zagrożenia  

powodziowego wywołanego przez podnoszenie się wód Morza Bałtyckiego (prognoza 

na rok 2050 i 2100).  

Wypracowane w ramach prac związanych z przygotowaniem projektu zasady 

współpracy pomiędzy instytucjami związanymi z zarządzaniem ryzykiem 

powodziowym wykorzystane zostaną w ramach realizacji projektu do utworzenia grup 

eksperckich, które będą miały na celu rozpatrzenie wszystkich aspektów i problemów 

zarządzania ryzykiem powodziowym na Żuławach. Pozwoli to na zintegrowane 

zarządzanie ryzykiem powodziowym i ogólną akceptację planu zarządzania ryzykiem 

powodziowym. 
 
 


