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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

STANOWISKO 

KRAJOWEJ KOMISJI DO SPRAW OCEN ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO 

W SPRAWIE KWALIFIKACJI PROCESÓW ZAGOSPODAROWANIA ODPADÓW 

 

Przedmiotem posiedzenia Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko,  
jakie odbyło się w dniu 30 lipca 2008 r., były następujące zagadnienia:  

 
1) sprawa kwalifikacji produktów powstających w wyniku przetwarzania odpadów 

następującymi technologiami: 
- technologią FuelCal – jako zintegrowaną technologią przetwarzania odpadów 

komunalnych i osadów ściekowych: kwestia zakwalifikowania produktów wytwarzanych 
tą technologią jako paliwa lub odpadu,  

- technologią firmy Barlinek Inwestycje Sp. z o.o.  – jako technologią produkcji peletu 
(granulatu opałowego): kwestia zakwalifikowania peletu jako produktu lub odpadu. 

 
Na zlecenie Krajowej Komisji do Spraw Ocen Oddziaływania na Środowisko została 
przygotowana przez dr inż. Piotra Manczarskiego: 
„Opinia dotycząca zakwalifikowania produktów powstających w wyniku przetwarzania 
odpadów technologiami proponowanymi przez firmy: MULTICHEM EKO Sp. z o. o. i Barlinek 
Inwestycje Sp. z o. o.” 
 
2) planowane przedsięwzięcie pn. „Innowacyjne Centrum Produkcji Energii z Biomasy i 

Odpadów” w Chróścinie gm. Skoroszyce w województwie opolskim oraz podobne – pn. 
„Innowacyjny zintegrowany system utylizacji odpadów oraz wytwarzania paliw i energii z 
biomasy” w Ozimku w województwie opolskim. 

 
Koreferat do raportu o oddziaływaniu na środowisko przedsięwzięcia pn. „Plazmowa 
dezintegracja odpadów skojarzona z przemianą biomasy na paliwa i energię” planowanego 
w ramach „Innowacyjnego Centrum Produkcji Energii z Biomasy i Odpadów” w Chróścinie 
gm. Skoroszyce w województwie opolskim, został sporządzony na zlecenie Krajowej Komisji 
do Spraw Ocen Oddziaływania na Środowisko przez dr inż. Zbigniewa Grabowskiego. 

biuro@ekokonsult.pl
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Ad.1.)  
Zgodnie z przyjętym porządkiem obrad, w pierwszej kolejności omówiono sprawy technologii 
stosowanych przez firmy: MULTICHEM EKO Sp. z o. o. i Barlinek Inwestycje Sp. z o. o. 
Swoje stanowiska przedstawili przedstawiciele obu firm a następnie swoją opinię przedstawił 
dr inż. Piotr Manczarski.  

 
Firma MULTICHEM EKO Sp. z o. o. w wielu wystąpieniach do resortu środowiska, w tym 

do Departamentu Gospodarki Odpadami, wnioskowała o uznanie wytwarzanych, w oparciu o 
chronioną patentami technologię, produktów: OrCal® - PUPZ (wykonanych z odpadów 
pochodzenia zwierzęcego), OrCal® - O (wykonanych z zagęszczonych osadów ściekowych), 
OrCal® - OK (wykonanych ze zmieszanych odpadów komunalnych), jako komponentów 
paliwowych o zdolnościach odsiarczania spalin i cechach paliw odnawialnych i jednoczesne 
uznanie ich jako dopuszczone do obrotu produkty rynkowe.  

Na podstawie dostarczonych przez MULTICHEM EKO Sp. z o. o. dokumentów należy 
stwierdzić, że przetwarzanie odpadów polega na zastosowaniu szeregu operacji 
jednostkowych takich jak:  

▪ zagęszczanie osadów ściekowych,  
▪ rozdrabnianie odpadów komunalnych,  
▪ suszenie i sterylizacja technologią FuelCal® (przy wykorzystaniu wapna palonego 

BWR), 
▪ separacja metali, 
▪ separacja frakcji materiałowych (wielostopniowe przesiewanie). 
Na podstawie obowiązujących przepisów ochrony środowiska proponowany proces 

technologiczny należy zaliczyć do procesu odzysku odpadów - R15 Przetwarzanie odpadów, 
w celu ich przygotowania do odzysku, w tym do recyklingu. W omawianym przypadku jest to 
technologia mechaniczno-chemicznej obróbki odpadów. 

Reasumując, technologia przedstawiona przez Firmę MULTICHEM EKO Sp. z o. o. nie 
może być uznana za recykling, a w jej wyniku nie powstają produkty, a wyłącznie 
wytwarzane są nowe rodzaje odpadów, które następnie mogą być wykorzystane np. w 
procesie termicznym z odzyskiem energii, ale wyłącznie w instalacjach, w których mogą być 
termicznie przekształcane odpady, a prowadzący tego typu instalacje zobowiązani są do 
posiadania stosownych decyzji administracyjnych. 

 
Firma Barlinek Inwestycje Sp. z o. o. wystąpiła do Departamentu Gospodarki Odpadami 

Ministerstwa Środowiska z prośbą o rozstrzygnięcie czy produkowany z odpadów drewna 
pelet może być zakwalifikowany jako produkt a nie odpad. 
Na podstawie dokumentów przekazanych do resortu środowiska można stwierdzić, że w 
wyniku procesu produkcji drewnianych podłóg powstają odpady drzewne, które zgodnie z 
rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 w sprawie katalogu odpadów 
(Dz. U. Nr 112, poz. 1206) klasyfikowane są jako odpady z grupy 03 Odpady z przetwórstwa 
drewna oraz produkcji płyt i mebli, masy celulozowej, papieru i tektury, podgrupy 03 01 
Odpady z przetwórstwa drewna oraz produkcji płyt i mebli oraz rodzaju 03 01 05 Trociny, 
wióry, ścinki, drewno, płyta wiórowa i fornir inne niż wymienione w 03 01 04. Odpady te 
wykorzystywane są do wytwarzania peletu (granulatu opałowego o kilkukrotnie, w stosunku 
do surowych odpadów, zwiększonym ciężarze objętościowym, dużej wytrzymałości 
mechanicznej, wilgotności do 12% oraz wartości opałowej ok. 19000 kJ/kg). Technologia 
wytwarzania peletu obejmuje: przesyłanie instalacją transportu pneumatycznego trocin z 
miejsc ich wytwarzania do zbiornika magazynowego, suche trociny ze zbiornika 
magazynowego podawane są za pomocą przenośnika ślimakowego na młyn młotkowy 
(rozdrabnianie), dalej przenośnikiem wygarniającym rozdrobnione trociny trafiają do 
mieszalnika gdzie są nawilżane parą wodną, następnie trafiają do maszyny peletyzującej, 
gotowy pelet jest magazynowany w workach po 250 kg lub w Big - Bagach po 1000 kg. 

Należy podkreślić, że proponowany proces technologiczny należy zaliczyć do procesu 
odzysku odpadów - R15 (Przetwarzanie odpadów, w celu ich przygotowania do odzysku, w 
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tym do recyklingu). W świetle przekazanych dokumentów technologia stosowana przy 
produkcji peletów kwalifikuje się do mechanicznej obróbki odpadów.  

 
Po ww. wystąpieniach miała miejsce otwarta dyskusja. 
 
W trakcie dyskusji wszyscy biorący udział w spotkaniu jednoznacznie zaopiniowali 

technologię Firmy MULTICHEM EKO Sp. z o. o. jako proces przygotowujący odpady do 
dalszego przetworzenia, a więc w wyniku stosowania ww. technologii powstają w procesie R 
15, zgodnie z załącznikiem do ustawy o odpadach, nowe rodzaje odpadów z grupy 19, 
zgodnie z katalogiem odpadów, dla których podmiot zamierzający nimi gospodarować 
powinien posiadać stosowne decyzje administracyjne. Ponadto w przypadku poddawania 
odpadów procesom termicznego przekształcenia należałoby każdą partię materiału 
poddawać kontroli jakości.  

Odnosząc się do produkowanych w Firmie Barlinek S.A. peletów, po uzyskaniu 
wyjaśnień ze strony przedstawiciela Firmy, biorący udział w posiedzeniu Komisji uznali, że 
przede wszystkim Firma Barlinek prosząc Ministerstwo Środowiska o interpretację przepisów 
i zakwalifikowanie peletów - nie przedstawiła wyczerpujących informacji o stosowanym 
procesie, co było podstawą do zakwalifikowania peletów jako odpadów. Po uzyskaniu 
wyjaśnień stwierdzono, że pelety wytwarzane z niezanieczyszczonych impregnatami trocin, 
ścinek i wiórów przy produkcji podłóg, wytwarzane są w tym samym procesie produkcyjnym i 
w związku z powyższym należy je traktować jako produkty. 
 
 
Ad. 2) 
Kolejnym zagadnieniem, które było przedmiotem obrad Krajowej Komisji, było planowane do 
realizacji przedsięwzięcie pn. „Innowacyjne Centrum Produkcji Energii z Biomasy i 
Odpadów” w Chróścinie gm. Skoroszyce w województwie opolskim. Procedura oceny 
oddziaływania na środowisko dotycząca przedmiotowego przedsięwzięcia przebiegała w 
sposób następujący: 
▪ Wniosek o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację 

planowanego przedsięwzięcia pn. Plazmowa dezintegracja odpadów skojarzona z 
przemianą biomasy na paliwa i energię” został złożony w dniu 24 sierpnia 2006 r. przez 
firmę BIOENERGIA Sp. z o.o. z siedzibą w Grąbkowie 73, 63-930 Jutrosin, do Urzędu 
Gminy w Skoroszycach.  

▪ W styczniu 2007 r. Inwestor poinformował Wójta Gminy w Skoroszycach, czyli organ 
prowadzący postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, o zmianie 
nazwy planowanego przedsięwzięcia na: „Innowacyjne Centrum Produkcji Energii z 
Biomasy i Odpadów”. 

▪ W przedmiotowym postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, 
prowadzonym przed wydaniem przez wójta decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach 
zgody na realizację przedsięwzięcia, we wrześniu 2006 r. został sporządzony przez 
zespół Przedsiębiorstwa Innowacyjno-wdrożeniowego „Prestige” Sp. z o.o z Darłowa 
raport o oddziaływaniu na środowisko ww. przedsięwzięcia. 

▪ Wniosek o skierowanie w celu zaopiniowania przez Krajową Komisję dokumentacji 
dotyczącej planowanego przez firmę BIOENERGIA Sp. z o.o. przedsięwzięcia - 
przedłożył zarówno Wojewoda Opolski (w 2007 r.), jak i Marszałek Województwa 
Opolskiego (w 2008 r.), uzasadniając to szerokim zakresem i skalą przedmiotowej 
inwestycji, a także jej innowacyjnym charakterem. 

 
Analizowane przedsięwzięcie ma za zadanie, zgodnie z informacjami przedstawionymi w 
raporcie o oddziaływaniu na środowisko, „uporządkowanie gospodarki odpadami 
poprodukcyjnymi oraz gospodarki wszystkimi odpadami w gminie Skoroszycie i w powiecie 
Nysa”.  

W skład przedsięwzięcia mają wchodzić następujące instalacje: 
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▪ zakład selekcji plazmowej odpadów, 
▪ zakład produkcji odwodnionego spirytusu (gorzelnia),  
▪ zakład biochemicznej przemiany odpadów i innych substratów organicznych 

(biogazownia),  
▪ zakład produkcji biopaliw, 
▪ stacja paliw i LPG, 
▪ farma wiatrowa.  

Przedstawiony do opiniowania raport o oddziaływaniu na środowisko składa się z odrębnych 
rozdziałów (nazywanych raportami o oddziaływaniu na środowisko), dotyczących 
oddziaływania poszczególnych zakładów, wchodzących w skład inwestycji oraz rozdziału, w 
którym dokonano oceny planowanego przedsięwzięcia jako całości. Do oddzielnego 
opracowania i postępowania wyłączono farmę wiatrową. 

Z analizy spisu treści poszczególnych rozdziałów wynika, że formalnie raport spełnia 
wymagania ustawy - Prawo ochrony środowiska (art. 52), zostały wskazane i wymienione 
wszystkie elementy mogące mieć oddziaływanie na stan środowiska. Jednak szczegółowa 
analiza treści raportu wskazuje na konieczność zmian, istotnych poprawek lub uzupełnień.  

W koreferacie oraz w toku dyskusji wskazano na szereg błędów i niedociągnięć 
zaprezentowanego do oceny materiału. W szczególności zwrócono uwagę, że oceniany 
raport  o oddziaływaniu na środowisko został opracowany na podstawie „Koncepcji budowy 
zakładu plazmowej selekcji odpadów” opracowanej przez PPW Ekotechnika. Brak więc było 
przy jego opracowywaniu - szczegółowych informacji o rozwiązaniach technicznych i 
technologicznych dotyczących tak skomplikowanego zagadnienia, jak plazmowe 
unieszkodliwianie odpadów, zwłaszcza w proponowanej skali, co byłoby konieczne już 
choćby ze względu na brak doświadczeń. Koreferent zidentyfikował w raporcie szereg 
informacji nieprecyzyjnych, niepełnych, niespójnych, opartych o dane pochodzące z 
niewiadomych źródeł – a przez to nie pozwalających na przeprowadzenie wystarczających 
analiz służących stwierdzeniu prawdopodobnych oddziaływań na środowisko związanych z 
realizacją i eksploatacją całego przedsięwzięcia, jak i jego poszczególnych części.  

Odrębnym zagadnieniem jest celowość i zasadność tworzenia jednego dokumentu dla tak 
różnych przedsięwzięć jak np. instalacja plazmowa i stacja paliw. W raporcie założono 
bowiem, że wszystkie zakłady stanowią funkcjonalną całość, tymczasem z przepływu 
surowców i produktów wynika, że powiązane są: gorzelnia, produkcja biopaliw i stacja paliw. 
Można do tego łańcucha funkcjonalnego dołączyć biogazownię przerabiającą odpady z 
gorzelni i zakładu biopaliw. Pozostałe dwie instalacje, czyli plazmowe unieszkodliwianie 
odpadów i siłownia wiatrowa, są zakładami mogącymi funkcjonować bez powiązania z 
pozostałymi. Nie przesądzając jednak o powiązaniu funkcjonalnym, lepiej byłoby aby raporty 
powstały oddzielnie dla poszczególnych inwestycji, tym bardziej, że jak wynika z treści 
raportu, instalacje te będą powstawały w różnym czasie. Natomiast  zasadne jest ich 
powiązanie ze sobą przy wnioskowaniu o pozwolenie zintegrowane. 

Szczególną uwagę zwrócono na zakład plazmowego przekształcania odpadów. Zdaniem 
koreferenta w rozdziale tym nie zawarto dostatecznych informacji o technologii, parametrach 
procesowych, o rodzaju przerabianych odpadów, brak jest również bilansu masy i energii. 
Nie jest znany skład gazu, a podany w raporcie jako znaleziony w literaturze nie jest 
opatrzony odnośnikiem do źródła informacji. Obliczeń emisji dokonano przyjmując wskaźniki 
nieznanego pochodzenia.  

Na podstawie zgromadzonej w sprawie dokumentacji oraz w wyniku przeprowadzonej, 
otwartej dla zainteresowanych stron dyskusji, Krajowa Komisja do Spraw Ocen 
Oddziaływania na Środowisko przyjęła następujące stanowisko. 
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1) Biorąc pod uwagę obowiązujący w Polsce stan prawny, produkty powstałe w wyniku 
poddania odpadów mechanicznej czy mechaniczno-chemicznej obróbce (proces odzysku 
R15 Przetwarzanie odpadów, w celu ich przygotowania do odzysku, w tym do recyklingu) 
należy zakwalifikować jako odpad. Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Środowiska z 
dnia 27 września 2001 r. w sprawie katalogu odpadów (Dz. U. Nr 112, poz. 1206), 
powinny być one klasyfikowane w grupie 19 - Odpady z instalacji i urządzeń służących 
zagospodarowaniu odpadów, z oczyszczalni ścieków oraz z uzdatniania wody pitnej i 
wody do celów przemysłowych podgrupie 19 12 - Odpady z mechanicznej obróbki 
odpadów (np. obróbki ręcznej, sortowania, zgniatania, granulowania) nie ujęte w innych 
grupach i rodzaju 19 12 10 - Odpady palne (paliwo alternatywne).  

2) Wytwarzane przez firmę MULTICHEM EKO Sp. z o. o., w oparciu o chronioną patentami 
technologię, produkty: OrCal® - PUPZ, OrCal® - O oraz OrCal® - OK., w myśl 
obowiązujących w Polsce (w pełni transponujących przepisy prawa wspólnotowego) 
przepisów powinny być uznane jako odpady. Sposób postępowania z odpadami regulują 
przepisy ochrony środowiska w szczególności ustawa o odpadach. Należy pokreślić, że 
wytwarzane z odpadów komunalnych i komunalnych osadów ściekowych (z uwagi na 
bardzo zróżnicowany ich skład fizyko-chemiczny) odpady palne mają niepowtarzalny 
skład, stąd raczej trudne będzie wytworzenie z nich "standaryzowanego produktu", 
wymagane więc byłoby badanie każdej partii materiału. 

3) Podobnie, wytwarzany z odpadów drzewnych o kodzie 03 01 05 przez firmę Barlinek 
Inwestycje Sp. z o. o., w oparciu o opisaną w opinii technologię pelet - w myśl 
obowiązujących w Polsce przepisów, transponujących przepisy prawa wspólnotowego, 
musi być uznany jako odpad.  

Należy pokreślić, że wytwarzane z odpadów drzewnych, powstających podczas procesu 
produkcyjnego wytwarzania naturalnych drewnianych podłóg, pelety - z uwagi na mało 
zróżnicowany skład fizyko-chemiczny i naturalne pochodzenie, powinny charakteryzować 
się jednorodnym składem i w przypadku braku zawartości domieszek toksycznych (kleje, 
impregnaty etc.) mogą być uznane za biomasę (w rozumieniu definicji biomasy zawartej 
w § 5 ust. 7 rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie 
standardów emisyjnych z instalacji - Dz. U. Nr 260, poz. 2181).  

Natomiast po uzyskaniu szczegółowych wyjaśnień od przedstawiciela Firmy Barlinek 
S.A. dotyczących stosowanego procesu, stwierdzono, że pelety powstają w tym samym 
procesie produkcyjnym i w takim przypadku nie są kwalifikowane jako odpady, lecz jako 
produkty. Interpretacja ta nie odnosi się do peletów sprowadzanych z poza granic kraju 
lub wytwarzanych w innych zakładach, ponieważ odniesiono się wyłącznie do procesu 
produkcyjnego stosowanego przez Firmę Barlinek S.A. w Polsce. 

4) Raport o oddziaływaniu na środowisko planowanego przedsięwzięcia pn. Plazmowa 
dezintegracja odpadów skojarzona z przemianą biomasy na paliwa i energię”, w 
obecnym kształcie nie daje podstaw wydania decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach zgody na jego realizację. Należy bowiem mieć na uwadze, że 
określone - przede wszystkim na jego podstawie - warunki w wyżej wymienionej decyzji, 
jako wiążące pozostałe decyzje inwestycyjne – w tym w szczególności projekt budowlany 
i decyzję o pozwoleniu na budowę, muszą być bardzo precyzyjne i uzasadnione. 

 
 
 

Przewodniczący Krajowej Komisji 
do Spraw Ocen Oddziaływania na Środowisko 

Prof. nzw. dr hab. inż. Andrzej Kraszewski 
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