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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

STANOWISKO
KRAJOWEJ KOMISJI DO SPRAW OCEN ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
W SPRAWIE ROZPATRZENIA PROJEKTU ,,STRATEGII ROZWOJU | PAN-EUROPEJSKIEGO
KORYTARZA TRANSPORTOWEGO. CZESC I: KORYTARZ DROGOWY. ETAP II” WRAZ Z
PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO SKUTKOW REALIZACJI TEGO
DOKUMENTU.

Przedmiotem posiedzenia Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko,
jakie odbyto sie w dniu 8 wrzesnia 2008 r., byta kwestia rozpatrzenia projektu dokumentu pt.
.otrategia rozwoju | Pan Europejskiego Korytarza Transportowego. Czes¢ |. korytarz
drogowy. Etap II”, bedgcego przedmiotem toczgcego sie postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko. W toku tego postepowania sporzgdzana jest prognoza
oddziatywania na Srodowisko, ma miejsce udziat spoteczenhstwa; waznym jego elementem
jest takze udziat organu ochrony srodowiska i panstwowej inspekcji sanitarnej — w tym
przypadku Ministra Srodowiska i Gtéwnego Inspektora Sanitarnego.

Decyzja Nr 1692/96 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnotowych
wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej oraz zmieniajgca jg
Decyzja Nr 884/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady - okreslity koniecznosé
stworzenia i rozbudowy transeuropejskiej sieci transportowej m. in. w celu zapewnienia
przewozu rzeczy i 0séb w najlepszych warunkach, z uwzglednieniem aspektow spotecznych,
ochrony srodowiska i bezpieczenstwa.

Wchodzacy w sktad ww. transeuropejskiej sieci transportowej korytarz | - przebiega z
pétnocy na potudnie Europy (od Helsinek - przez Tallin, Ryge, Kowno do Warszawy), z
odgatezieniem na Gdansk (korytarz 1a). Na korytarz ten sktadajg sie: korytarz drogowy (Via
Baltica) i korytarz kolejowy (Rail Baltica).

Plany realizacji czesci drogowej tego korytarza musiaty zosta¢ poddane ponownej
analizie na skutek interwenciji organizacji pozarzadowych, ktére spowodowaty sformutowanie
w grudniu 2003 r. zalecen Statego Komitetu Konwencji Bernenskiej (Konwencji o ochronie
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gatunkow dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk naturalnych) w postaci

Rekomendacji nr 108 (2003) w sprawie proponowanej budowy ,,Via Baltica” (Polska).

Zalecenia te sg one jednoznaczne i majg charakter obligatoryjny. Zgodnie z nimi, zaleca sie

aby Polska:

1. Przeprowadzita petng strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko, a nastepnie
sporzgdzita szczegotowy, dogtebny raport z oceny oddziatywania na Srodowisko,
uwzgledniajgc wszystkie mozliwe rozwigzania alternatywne i warianty, zmierzajgce do
zminimalizowania w mozliwie najwiekszym stopniu wszelkie pogorszenia sie stanu
waznych obszarow, zwfaszcza ze wzgledu na uznane wartosci przyrodnicze o znaczeniu
miedzynarodowym Puszczy Augustowskiej, Biebrzanskiego Parku Narodowego i
Puszczy Knyszyrskiej. SOOS i O0S powinny réwniez uwzglednié potencjalne skutki dla
Narwianskiego i Wigierskiego Parku Narodowego. Zgodnie z procedurami UE, raporty te
powinny zawiera¢ mozliwe rozwigzania alternatywne oraz oceni¢ koszty, m.in. dziatan
fagodzgcych i rekompensujgcych wszystkie mozliwe warianty.

2. Przyjeta wyniki SOOS jako podstawe decyzji o przebiegu Via Baltica;

3. Zorganizowata wystarczajgcy dfugofalowy monitoring wpfywu zmodernizowanej drogi
ekspresowej i obwodnic pod wzgledem konsekwencji zarowno ekologicznych, jak i
spoteczno-gospodarczych (w tym skutkbw wtérnych) oraz wsparta uzupetniajgce
dziatania tagodzgce, jakie nalezy podjg¢ w przysztosci, kiedy i gdzie bedg potrzebne (np.
ograniczenie predkosci);

4. Dalej rozwijata konstruktywny dialog migedzy organami administracji, wtadzami
wojewodzkimi, powiatowymi i gminnymi, przedstawicielami mieszkancow, organizacjami
pozarzgdowymi i spotecznoscig naukowg oraz otwarcie informowata o przebiegu procesu
podejmowania decyzji.

Z rekomendacji tej jednoznacznie wynika, ze ocena strategiczna ma dac¢
przestanki do podjecia decyzji o przebiegu drogi ekspresowej, laczacej kraje
nadbaltyckie (Litwe, Lotwe, Estonie) z Europa Srodkowa i Potudniowa.

Biuro Konwencji stale monitoruje realizacje Rekomendacji przez Polske, czego
przejawem jest coroczne przedstawianie przez strone polska, w trakcie posiedzen Statego
Komitetu Konwencji Bernenhskiej w Strasbourgu, stanu i sposobu realizacji zalecen Statego
Komitetu z grudnia 2003 r.

Minister Srodowiska kilkakrotnie podkreslat konieczno$é przyspieszenia prac nad
realizacjg zalecen Rekomendacji z 2003 r., miedzy innymi w zwigzku z realizacjg
czagstkowych przedsiewzie¢ drogowych w korytarzu, bez uwzglednienia wynikéw oceny
strategicznej. Majgc na uwadze, ze projekt dokumentu poddany ocenie strategicznej
powinien odnosi¢ sie do kazdego rodzaju transportu w korytarzu, a jednoczesnie zdajgc
sobie sprawe z faktu, ze plany rozwoju transportu kolejowego w tym korytarzu, jako istotnej
alternatywy transportowej, mogg byC¢ sprecyzowane w dalszej perspektywie, Minister
Srodowiska zgodzit sie na rozwazenie opcji dotyczacych jedynie rozwoju transportu
drogowego.

W 2005 roku resort infrastruktury (Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad)
podjgt prace nad opracowaniem projektu dokumentu pn. ,Strategia Rozwoju |
Paneuropejskiego Korytarza Transportowego. Czes$¢ I: korytarz drogowy (Via Baltica)”, ktory
jest aktualnie przedmiotem postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.

W czerwcu 2006 r. Minister Srodowiska uzgodnit w trybie art. 42 ust. 1 ustawy Prawo
ochrony srodowiska zakres i stopieh szczegoétowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na srodowisko sporzadzonej do projektu ww. Strategii (...).

W lipcu 2008 r. Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad zwrdcit sie do
Ministra Srodowiska o zaopiniowanie, zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska, projektu ,Strategii rozwoju | Pan Europejskiego Korytarza Transportowego.
Czesc¢ I: korytarz drogowy” wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko,



Majgc powyzsze na uwadze, przedmiotem obrad Krajowej Komisji byty nastepujgce

dokumenty:

= Strategia rozwoju | Pan Europejskiego Korytarza Transportowego. Czes¢ |. korytarz
drogowy”, opracowana przez zespot firmy Scott Wilson pod kierunkiem Waldemara
Kurytowicza,

= Prognoza oddziatywania na $rodowisko skutkow realizacji ,Strategii rozwoju | Pan
Europejskiego Korytarza Transportowego. Czesc |: korytarz drogowy”, opracowana przez
zespot firmy Scott Wilson pod kierunkiem dr Witolda Lenarta

« Koreferat do Prognozy oddziatywania na srodowisko skutkéw realizacji ,Strategii rozwoju
| Pan Europejskiego Korytarza Transportowego. Czes$¢ I: korytarz drogowy”, opracowany
przez dr Andrzeja Kassenberga.

Opinie na temat ,Strategii (...)” i prognozy do niej przedstawita rowniez Panstwowa Rada
Ochrony Przyrody; opinia ta zostata udostepniona uczestnikom posiedzenia Krajowej
Komisiji.

Zgodnie z przyjetym porzadkiem obrad, swoje stanowiska przedstawili kolejno:

= przedstawiciel zespotu przygotowujgcego projekt ,Strategii rozwoju | Pan Europejskiego
Korytarza Transportowego. Czes¢ I: korytarz drogowy. Etap II”,

= przedstawiciel zespotu, ktory opracowat prognoze oddziatywania na srodowisko skutkéw
realizacji Strategii (...),

= autor koreferatu do ww. prognozy oddziatywania na srodowisko.

Po ww. wystgpieniach miata miejsce otwarta dyskusja, w ktérej udziat wzieli
przedstawiciele Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, autorzy Strategii (...),
prognozy i koreferatu, przedstawiciele organdéw administracji rzgdowej i samorzgdowej,
przedstawiciele organizacji ekologicznych oraz cztonkowie Krajowej Komisji do Spraw Ocen
Oddziatywania na Srodowisko.

W toku dyskusji wskazano na szereg problemow natury metodologicznej dotyczgcych:

= zapewnienia takiej organizacji prac nad tworzeniem projektu dokumentu, by zespoty
odpowiedzialne za opracowanie réznych jego czesci, np. kwestii funkcjonalno-
ruchowych, ekonomicznych, czy tez ochrony $rodowiska, mogty efektywnie
wspotpracowac, w tym wykorzystywac wzajemnie wyniki swych analiz w ramach tego
samego, jednolitego metodologicznie studium,

= zapewnienia, aby w przyjetym ostatecznie dokumencie (np. strategii), zostaty
uwzglednione wnioski i ustalenia przedstawione w prognozie oddziatywania skutkow tego
dokumentu na srodowisko,

= koniecznosci podejscia hierarchicznego do planowania infrastruktury drogowej,
zwtaszcza w zwigzku z brakiem relacji pomiedzy wigzgcymi ustaleniami rozporzgdzenia
Rady Ministrow z 2004 r. w sprawie sieci autostrad i drog ekspresowych a
uwarunkowaniami srodowiskowymi realizacji sieci tych drég w kraju.

Autor Kkoreferatu zwrdcit natomiast uwage na zagadnienia, ktére powinny by¢
przeanalizowane w prognozie oddziatywania na Srodowisko. Podkreslit zasadnos¢
przedstawienia w prognozie miedzy innymi:

- propozycji alternatywnego do przedstawianego w dokumencie rozwigzania, jakie stanowi
rozwoj transportu kolejowego,
- prognozy wzrostu emisji gazow cieplarnianych i propozycji ich ograniczenia.

W toku dyskusji podniesiono réwniez zwigzek ustalen ,Strategii (...)° z wnioskami
przedstawionymi w prognozie jej oddziatywania na sSrodowisko — a konfliktowymi
Srodowiskowo przedsiewzigciami drogowymi w tym korytarzu, np. projektowang obwodnicg
Augustowa.



Na podstawie zgromadzonej w sprawie dokumentacji oraz w wyniku przeprowadzonej,
otwartej dla zainteresowanych stron dyskusji, Krajowa Komisja do Spraw Ocen
Oddziatywania na Srodowisko przyjeta nastepujace stanowisko:

1)

Komisja opiniuje pozytywnie prognoze oddziatywania na $rodowisko przedstawiong
Ministrowi Srodowisko wraz ze ,Strategig rozwoju | Pan Europejskiego Korytarza
Transportowego. Czes$¢ I: korytarz drogowy”, z zastrzezeniem, ze strategia tego typu nie
powinna by¢ ograniczona jedynie do problemu rozwoju sieci drogowej, ale rowniez sieci
kolejowej. Nalezy bowiem podkresli¢, ze rownolegta analiza rozwoju réznych $rodkow
transportu w korytarzu - moze uzasadnia¢é wprowadzenie znaczgcych korekt ksztattu
sieci transportowej, co jest szczegdlnie istotne w przypadku tak newralgicznego ze
wzgledu na warunki srodowiska korytarza, jakim jest | pan-europejski korytarz
transportowy sieci TEN-T.

Zdaniem Komisji, wskazane jest poinformowanie strony litewskiej o przygotowywanym
dokumencie i wystgpienie z zapytaniem, czy jest zainteresowana udziatem w procedurze
transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Komisja rekomenduje wariant 42 przebiegu drogi ekspresowej w korytarzu Via Baltica, z
zastrzezeniem przedstawionym w pkt 1, dotyczagcym nieuwzglednienia w
przeprowadzonych analizach zagadnienia rozwoju sieci kolejowej w korytarzu.

Zmiany hierarchii (rangi) poszczegélnych drég w korytarzu, wynikajgce z
rekomendowanego w Strategii (....) i prognozie przebiegu drogi ekspresowej wedtug
wariantu 42, powinny mie¢ odzwierciedlenie w zmianie Rozporzgdzenia Rady Ministréw z
2004 r. w sprawie sieci autostrad i drog ekspresowych.

Komisja zwraca uwage na kwestie metodyczne planowania sieci transportowej, zalecajgc
podejscie hierarchiczne. Moze to wymagac przeprowadzenia strategicznych ocen
oddziatywania na srodowiskowo réwniez i dla innych, niz Via Baltica, korytarzy
transportowych. Przygotowanie dokumentacji w ramach takich ocen strategicznych
nalezy powierzy¢ renomowanym zespotom, ktére sg w stanie zapewni¢ wiasciwg
metodyke i organizacje prac projektowych. Wyniki tych ocen mogg mie¢ duzy wptyw na
ostateczne wyniki postepowan w sprawie ocen oddziatywania przedsiewziec¢
transportowych na S$rodowisko, a tym samym na sprawnosc¢ przygotowania procesu
inwestycyjnego.

Przewodniczacy Krajowej Komisji
do Spraw Ocen Oddziatywania na Srodowisko
Prof. nzw. dr hab. inz. Andrzej Kraszewski



