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Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-KONSULT
byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytqcznie ocenom srodowiskowym planowanych
inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb
poczgtkujgcych moze nadal stanowic¢ wartosciowe Zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i
przeglgdu stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutdw zachowuje sporo aktualnosci.

Anna Mitraszewska

Projekty planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy - ostatnie
dokumenty przekazane do konsultacji

Z koncem 2008 roku Krajowy Zarzgd Gospodarki Wodnej przekazat do konsultacji
spotecznych dziesie¢ projektow planéw gospodarowania wodami' - dla kazdego obszaru
dorzecza. Niniejszy artykut ma na celu przyblizenie zapiséw projektow planow
gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy.

Zréznicowana dostepnos¢ zasobow wodnych, zaréwno pod wzgledem ilosciowym, jak i
jakosciowym, oraz narastajgce zagrozenie zwigzane =z wystepowaniem zjawisk
ekstremalnych sg coraz czesciej spotykanym ograniczeniem dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Planowanie gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy stanowié
zatem bedzie istotny element planowania rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Nalezy
takze podkreslic, ze w mys$l zapisow ustawy Prawo wodne, ustalenia planéw

1 Projekty plandw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy znajdujg sie na stronie internetowej
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej www.kzgw.gov.pl
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gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, programu wodno-$rodowiskowego kraju
oraz (wedtug projektu nowelizacji ustawy) planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym oraz
planéw przeciwdziatania skutkom suszy nalezy uwzgledni¢ przy opracowaniu dokumentéw
programowo-planistycznych szczebla krajowego, jak na przyktad Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, a takze regionalnego i lokalnego - jak na przykiad strategii
rozwoju, planéw zagospodarowania przestrzennego, studiow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Podstawy prawne opracowania planow gospodarowania wodami

Projekty planéw gospodarowania wodami opracowane zostaty w zwigzku z realizacjg
postanowieh dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE 2z dnia 23
pazdziernika 2000 r., powszechnie zwanej Ramowg Dyrektywg Wodng (RDW). Zgodnie z
harmonogramem wskazanym we wspomnianej dyrektywie, projekty te powstaty w grudniu
2008 roku. Obecnie, trwajg poétroczne konsultacje spoteczne dokumentéw, zgodnie z
harmonogramem, zakonczg sie one w czerwcu 2009 roku. Natomiast, w grudniu 2009 r.
powstang ostateczne wersje planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy w
Polsce. W tym okresie winna by¢ takze przeprowadzona procedura oceny wplywu
projektowanych dokumentéw na srodowisko. Plany gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy zostang przyjete przez Rade Ministrow.

Wymagania wobec planéw gospodarowania wodami wskazane w
ustawie Prawo wodne

Kwestie zwigzane z planowaniem gospodarowania wodami w prawodawstwie polskim
uregulowane sg przede wszystkim w ustawie Prawo wodne i aktach wykonawczych (obecnie
trwajg prace nad nowelizacjg wspomnianej ustawy). Artykut 114 ustawy wymienia
nastepujgce elementy, ktére powinny bezwzglednie znalez¢ sie w planach gospodarowania
wodami:

e 0golny opis cech charakterystycznych obszaru,

e podsumowanie identyfikacji znaczgcych oddziatywan antropogenicznych i oceny ich
wptywu na stan wod powierzchniowych i podziemnych,

e wykazy obszaréw chronionych,

e mape sieci monitoringu, wraz z prezentacjg programow monitoringowych,

o ustalenie celow srodowiskowych dla jednolitych czesci wod i obszaréw chronionych,
e podsumowanie wynikow analizy ekonomicznej zwigzanej z korzystaniem z wod,

e podsumowanie dziatan zawartych w programie wodno-srodowiskowym kraju, z
uwzglednieniem sposobdw osiggania ustanawianych celow srodowiskowych,



e wykaz innych szczegotowych programow i planéw gospodarowania dla obszaru dorzecza
dotyczgcych zlewni, sektorow gospodarki, problemoéow lub typéw wod, wraz z
omowieniem zawartosci tych programow i planow,

e podsumowanie dziatah zastosowanych w celu informowania spoteczenstwa i konsultaciji
publicznych, opis wynikéw i dokonanych na tej podstawie zmian w planie,

¢ wykaz organéw wiasciwych w sprawach gospodarowania wodami dla obszaru dorzecza,

o informacje o sposobach i procedurach pozyskiwania informacji i dokumentacji zrédtowej
wykorzystanej do sporzgdzenia planu oraz informacji o spodziewanych wynikach
realizacji planu.

Zgodnie z postanowieniami RDW, a zarazem - zgodnie z zapisami ustawy Prawo wodne -
dla niektérych czesci wéd mozliwe jest ustalenie mniej rygorystycznych celéw
Srodowiskowych lub przesuniecie terminu ich osiggniecia. Cele te powinny by¢ zrealizowane
do 2015 roku lub, przy spetnieniu odpowiednich warunkow, do 2021 r. lub 2027 r. Niemnigj
jednak, przyjecie mniej rygorystycznych celdw srodowiskowych lub przedtuzenia terminu ich
osiggania wymaga wykazania zasadnosci proponowanych ustalen i spetnienia okreslonych
warunkow. Warunki te wskazane sg w artykule 4 RDW oraz w artykule 114 a ustawy Prawo
wodne.

Projekty planéw gospodarowania wodami - zapisy planéw
Struktura projektow planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy jest jednakowa.

Projekt planu, obok elementow wskazanych w ustawie, rozpoczyna omowienie historii
gospodarowania wodami w Polsce. Nastepnie przedstawiono ogodlny opis cech
charakterystycznych obszaréw dorzeczy. Charakterystyki obszaréw dorzeczy przedstawione
w projektach planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy zawieraja:

¢ informacje o wodach powierzchniowych, w tym liczbe jednolitych czesci wéd
powierzchniowych, informacje o typach wod, okreslonych warunkach referencyjnych,

¢ informacje o cze$ciach wod podziemnych, przejsciowych i przybrzeznych.
Ponadto, w projektach planow zamieszczono szczegdtowe informacje dotyczgce:

e znaczgcych oddziatywan i wplywow dziatalno$ci cziowieka na stan wdd
powierzchniowych i podziemnych, jak na przyktad:

o sposobach uzytkowania powierzchni zlewni,

o podstawowych Zrodet zanieczyszczeh  punktowych i obszarowych,
zidentyfikowanych na obszarze dorzecza (gospodarki komunalnej, rolnictwa,
przemystu, gornictwa i innych),

o poborach wéd,

o zmianach hydromorfologicznych,



o informacje o czesciach wod zagrozonych nieosiggnieciem dobrego stanu do
2015 roku;

e obszaréw chronionych, zaréwno na mocy ustawy o ochronie przyrody, jak i obszarach
ustanowionych na mocy RDW,

e sieci monitoringu.

W projektach planéw gospodarowania wodami omowiono takze przewidywane relacje
miedzy zmianami klimatu a gospodarowaniem wodami w pierwszym cyklu planistycznym.
Przedstawiono zrdéznicowanie przestrzenne rocznych sum opadoéw atmosferycznych,
zmiennos¢ temperatury powietrza i opadéw. Oméwiono obserwowane i prognozowane skutki
globalnego ocieplenia w Polsce. Wedtug informacji przedstawionych w projektach planow,
przewidywane zmiany klimatu bedg bardzo mato znaczgce wobec jakichkolwiek dziatan
zidentyfikowanych w tych projektach planéw. Natomiast, nalezy spodziewac sie zwiekszenia
czestosci zarowno powodzi, opaddw o duzej intensywnosci jak i okreséw suszy. Wedtug
zapisow projektow planéw, fakt ten nalezy uwzgledni¢ w analizie dynamiki zmian
zanieczyszczen wody, zaleznych w duzej mierze od stanéw wody i wartosci przeptywow.
Obserwowany i prognozowany wzrost temperatury powietrza spowodowany wspoétczesnymi
zmianami klimatu moze wptyngé na procesy fizyczne, chemiczne i biologiczne w ciekach i
zbiornikach wodnych, a niekiedy prowadzi¢ do pogorszenia jakosci wody.

W czesci poswieconej celom Srodowiskowym przedstawiono wskazniki, na podstawie
ktérych ustanowiono cele srodowiskowe dla poszczegdlnych czesci wod. Nalezy podkreslic,
ze uwzgledniona zostata réznica pomiedzy czesciami wod, wynikajgca na przykiad z ich
statusu, zaklasyfikowania do sztucznych bagdz silnie zmienionych czesci wod. Wsréd
zaproponowanych wskaznikow wymieniono: chlorofil ,a”, wskaznik okrzemkowy, makrofitowy
indeks rzeczny, wskazniki chemiczne i inne.

Kolejnym elementem projektéw planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy jest
podsumowanie analizy ekonomicznej korzystania z wod, zawierajgce analize zwrotu kosztéw
ustug wodnych oraz oszacowanie kosztéw zasobowych i srodowiskowych. Wyniki analiz
ekonomicznych przedstawiono w podziale na regiony wodne. Uwzgledniono podziat na
sektory: komunalny, przemystowy, rolnictwo i lesnictwo.

Program wodno-$rodowiskowy kraju

Integralng czescig projektow planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy jest
podsumowanie dziatan przewidzianych w programie wodno-srodowiskowym kraju. Projekt
programu wodno-Srodowiskowego kraju zawiera katalog dziatan, podzielonych na dziatania
podstawowe i uzupetniajgce, odnoszgcych sie zarowno do tak zwanych scalonych czesci
wod jak i do czedci wod podziemnych. Realizacja zaproponowanych dziatan pozwoli na
osiggniecie celéw srodowiskowych Ramowej Dyrektywy Wodnej. Dziatania zaproponowane
w projektowanym programie wynikajg z postanowien dyrektyw wodno-srodowiskowych Unii
Europejskiej, wskazanych w zatgczniku VI RDW.



Wiekszos¢ terytorium Polski znajduje sie w obszarach dorzeczy Wisty i Odry. Zatem, gros
srodkéw finansowych i dziatah przewidzianych w ramach programu wodno-srodowiskowego
kraju skoncentrowanych bedzie wtadnie w tych obszarach dorzeczy. Szacunkowe koszty
realizacji dziatan przewidzianych w programie wodno-srodowiskowym kraju na tle liczby
czesci wod powierzchniowych i czesci wod podziemnych dla obszaréw dorzeczy Wisty i Odry
przedstawiono w tabelach 1, 2i 3.

Tabela 1. Liczby czesci wéd powierzchniowych i presje jakim one podlegaja

Powierzchnia

% obszaru

Liczba Liczba % zlewni dorzecza
Typ oddziatywania JCWP? zagrozonych zagrozonych . .
(presii) ogétem JCWP JCWP 3?",’3;‘;;“’2;‘ wykazany jako
- . . m zagrozony
(Wista/Odra) (Wista/Odra) (Wista/Odra) (Wista/Odra) (Wista/Odra)
Punktowe zrédia 2660 / 1734 231/219 13,3/12,6 13023,82/14 711125
zanieczyszczeh 736,4
Zanieczyszezenia | g6/ 1734 297 /330 17,1119,0 20638,25/26 11,3122,4
obszarowe 385,2
Pobory wéd 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0
powierzchniowych
Zmiany rezimu 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0
hydrologicznego
Przeksztatcenia 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0
morfologiczne
Inne uzytkowania
wod 2660/ 1734 124 /82 72147 5392,24 /3 052,6 29/26

powierzchniowych

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie projektéw planéw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy w Polsce

Tabela 2. Liczby czesci wod podziemnych i presje jakim one podlegaja

% obszaru

Liczba Liczba o Powierzchnia dorzecza

Typ oddziatywania JCWPd? zagrozonych 2a roi:m ch zagrozonych wvkazany iako
(presji) ogotem JCWPd %prg JCWPd [km2] ia roz‘éi{.
(Wista/Odra) (Wista/Odra) (Wista/Odra) (Wiglalo d'};)

ZP::I';E’Z";’;ZJ;’:;*" 90 / 64 2/2 2,2213,1 2510,3 / 1317,4 1,37 /1,12
gggézcrm:cze”'a 90 / 64 0/0 0/0 0/0 0/0
Egg;gm"‘:]‘;céh 90 / 64 8/2 8,89 /3,1 3215,1/579,2 1,76 /0,49
Sztuczne zasilanie 90 /64 0/0 0/0 0/0 0/0
waod podziemnych
Zrzuty do wod 90 /64 0/0 0/0 0/0 0/0
podziemnych
Inne uzytkowania
wéd podziemnych: 90/ 64 1/6 11,119,4 901,2 / 81644 0,49 /6,95

gornictwo

2 JCWP- jednolita cze$é wdd powierzchniowych.

3 JCWPd- jednolita cze$é¢ wod podziemnych.




odkrywkowe

Inne uzytkowania
waod podziemnych:
gornictwo
podziemne

90/64 7/5 7,78/7,8 2210,4 / 3200,9 1,21/2,72

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie projektéw planéw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy w Polsce

Tabela 3. Przewidywane koszty dziatan przewidzianych w programie wodno-
srodowiskowym kraju, na przykiadzie obszaréw dorzeczy Wisty i Odry

Koszty planowanych dziatan Obszar dorzecza Wisty

[tys. PLN]

Obszar dorzecza Odry
[tys. PLN]

Koszt dziatan typu A*

14 237 678,14

13 027 332,92

Koszt dziatan typu B**

30 522 655,12

23 454 279,21

Koszt dziatan uzupetniajgcych

2476 059,13

2459 113,91

* Wynikajgce z postanowien dyrektyw wymienionych w Zatgczniku VI czes¢ A do Ramowej Dyrektywy Wodnej
** Wskazane w Zatgczniku VI cze$¢ B do Ramowej Dyrektywy Wodnej

Zrédito: Opracowanie wtasne na podstawie projektu programu wodno-$rodowiskowego kraju

Ponadto, program wodno-srodowiskowy kraju zawiera propozycje zrodet finansowania
realizacji zaproponowanych dziatan. Sg to, miedzy innymi: Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Program Operacyjny
Zrownowazony Rozwo¢j Sektora Rybotdwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich,
fundusze ochrony srodowiska, regionalne programy operacyjne.

Plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy a pozostafte dokumenty
programowo-planistyczne

Jak wspomniano, w mysl ustawy Prawo wodne, ustalenia planéw gospodarowania wodami
powinny by¢ uwzglednione w dokumentach programowo-planistycznych szczebla
regionalnego, jak na przyktad w strategiach rozwoju wojewodztw, planach
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, a takze na poziomie krajowym - jak na
przyktad w projektowanej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.

Projekty planéw gospodarowania wodami odwotujg sie do nastepujgcych dokumentow:
o Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015,
e Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013,




e Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013,

o Polityki Ekologicznej Panstwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na
lata 2011-2014,

o Krajowego programu zwigkszenia lesistosci (aktualizacja 2003),
e Strategii Rozwoju Energii Odnawialnej,

o Krajowej Strategii Ochrony i Zréownowazonego Uzytkowania Roéznorodnosci
Biologicznej oraz Programu Dziatan na lata 2007-2013,

o Strategii ochrony obszaréw wodno-btotnych w Polsce wraz z planem dziatan (na lata
2006-2013),

e Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
e programéw rozwoju regionalnego na lata 2007-2013,

e Strategii Gospodarki Wodnej 2005 oraz projektu Narodowej Strategii
Gospodarowania Wodami 2030 (z uwzglednieniem etapu 2015),

o Krajowego programu oczyszczania sciekow komunalnych, wraz z aktualizacjg z 2005
r. i projektem aktualizacji z 2008 r.

W projektach planéw gospodarowania wodami przedstawiono tematyke kazdego ze
wspomnianych powyzej dokumentéw, zrodia ich finansowania oraz dziatania zwigzane z
gospodarkg wodng, ktére przewidziano do realizacji w ramach kazdego z nich. W podobny
sposbéb odniesiono sie do dokumentéw o charakterze regionalnym, jak na przyktad do
wojewodzkich strategii rozwoju, programéw ochrony $rodowiska i planéw gospodarki
odpadami, plandéw udrazniania rzek, programoéw matej retencji. Odniesiono sie takze do
planéw ochrony parkéw narodowych.

Zamiast podsumowania

Proces konsultacji spotecznych projektéw planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy w Polsce bedzie trwat do 22 czerwca 2009 roku. Podobnie, prace nad programem
wodno-$rodowiskowym kraju jeszcze trwajg. W wyniku konsultacji spotecznych oraz
procedury oceny oddziatywania na srodowisko omawianych dokumentow wiele moze sie
zmieni¢. Wydaje sie koniecznym, aby w proces ten zaangazowata sie jak najwieksza grupa
uzytkownikéw wod - przedstawicieli gospodarki, rolnikéw, energetykéw, zeglarzy i innych,
organizacji zainteresowanych ochrong przyrody i mieszkancéw miast i wsi. Bowiem,
ustalenia planéw gospodarowania wodami bedg miaty znaczenie nie tylko dla sektora
gospodarki wodnej, ale - i to przede wszystkim - dla sektoréw gospodarki narodowej i
spoteczenstwa, dla ktorych gospodarka wodna i dostepnos¢ zasobow jest warunkiem
dalszego rozwoju.

Mgr Anna Mitraszewska
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