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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, przez EKO-KONSULT 

był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom środowiskowym planowanych 

inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób 

początkujących może nadal stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i 

przeglądu stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo aktualności. 
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Projekty planów gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy - ostatnie 

dokumenty przekazane do konsultacji 

 

Z końcem 2008 roku Krajowy Zarząd Gospodarki Wodnej przekazał do konsultacji 

społecznych dziesięć projektów planów gospodarowania wodami1 - dla każdego obszaru 

dorzecza. Niniejszy artykuł ma na celu przybliżenie zapisów projektów planów 

gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy. 

Zróżnicowana dostępność zasobów wodnych, zarówno pod względem ilościowym, jak i 

jakościowym, oraz narastające zagrożenie związane z występowaniem zjawisk 

ekstremalnych są coraz częściej spotykanym ograniczeniem dla rozwoju społeczno-

gospodarczego. Planowanie gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy stanowić 

zatem będzie istotny element planowania rozwoju społeczno-gospodarczego kraju. Należy 

także podkreślić, że w myśl zapisów ustawy Prawo wodne, ustalenia planów 

 

1 Projekty planów gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy znajdują się na stronie internetowej 

Krajowego Zarządu Gospodarki Wodnej www.kzgw.gov.pl 

biuro@ekokonsult.pl


gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, programu wodno-środowiskowego kraju 

oraz (według projektu nowelizacji ustawy) planów zarządzania ryzykiem powodziowym oraz 

planów przeciwdziałania skutkom suszy należy uwzględnić przy opracowaniu dokumentów 

programowo-planistycznych szczebla krajowego, jak na przykład Koncepcji Przestrzennego 

Zagospodarowania Kraju, a także regionalnego i lokalnego - jak na przykład strategii 

rozwoju, planów zagospodarowania przestrzennego, studiów uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego. 

 

Podstawy prawne opracowania planów gospodarowania wodami 

Projekty planów gospodarowania wodami opracowane zostały w związku z realizacją 

postanowień dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE z dnia 23 

października 2000 r., powszechnie zwanej Ramową Dyrektywą Wodną (RDW). Zgodnie z 

harmonogramem wskazanym we wspomnianej dyrektywie, projekty te powstały w grudniu 

2008 roku. Obecnie, trwają półroczne konsultacje społeczne dokumentów, zgodnie z 

harmonogramem, zakończą się one w czerwcu 2009 roku. Natomiast, w grudniu 2009 r. 

powstaną ostateczne wersje planów gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy w 

Polsce. W tym okresie winna być także przeprowadzona procedura oceny wpływu 

projektowanych dokumentów na środowisko. Plany gospodarowania wodami na obszarach 

dorzeczy zostaną przyjęte przez Radę Ministrów. 

 

Wymagania wobec planów gospodarowania wodami wskazane w 
ustawie Prawo wodne 

Kwestie związane z planowaniem gospodarowania wodami w prawodawstwie polskim 

uregulowane są przede wszystkim w ustawie Prawo wodne i aktach wykonawczych (obecnie 

trwają prace nad nowelizacją wspomnianej ustawy). Artykuł 114 ustawy wymienia 

następujące elementy, które powinny bezwzględnie znaleźć się w planach gospodarowania 

wodami: 

• ogólny opis cech charakterystycznych obszaru, 

• podsumowanie identyfikacji znaczących oddziaływań antropogenicznych i oceny ich 

wpływu na stan wód powierzchniowych i podziemnych, 

• wykazy obszarów chronionych, 

• mapę sieci monitoringu, wraz z prezentacją programów monitoringowych, 

• ustalenie celów środowiskowych dla jednolitych części wód i obszarów chronionych, 

• podsumowanie wyników analizy ekonomicznej związanej z korzystaniem z wód, 

• podsumowanie działań zawartych w programie wodno-środowiskowym kraju, z 

uwzględnieniem sposobów osiągania ustanawianych celów środowiskowych, 



• wykaz innych szczegółowych programów i planów gospodarowania dla obszaru dorzecza 

dotyczących zlewni, sektorów gospodarki, problemów lub typów wód, wraz z 

omówieniem zawartości tych programów i planów, 

• podsumowanie działań zastosowanych w celu informowania społeczeństwa i konsultacji 

publicznych, opis wyników i dokonanych na tej podstawie zmian w planie, 

• wykaz organów właściwych w sprawach gospodarowania wodami dla obszaru dorzecza, 

• informację o sposobach i procedurach pozyskiwania informacji i dokumentacji źródłowej 

wykorzystanej do sporządzenia planu oraz informacji o spodziewanych wynikach 

realizacji planu. 

Zgodnie z postanowieniami RDW, a zarazem - zgodnie z zapisami ustawy Prawo wodne - 

dla niektórych części wód możliwe jest ustalenie mniej rygorystycznych celów 

środowiskowych lub przesunięcie terminu ich osiągnięcia. Cele te powinny być zrealizowane 

do 2015 roku lub, przy spełnieniu odpowiednich warunków, do 2021 r. lub 2027 r. Niemniej 

jednak, przyjęcie mniej rygorystycznych celów środowiskowych lub przedłużenia terminu ich 

osiągania wymaga wykazania zasadności proponowanych ustaleń i spełnienia określonych 

warunków. Warunki te wskazane są w artykule 4 RDW oraz w artykule 114 a ustawy Prawo 

wodne. 

 

Projekty planów gospodarowania wodami - zapisy planów 

Struktura projektów planów gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy jest jednakowa. 

Projekt planu, obok elementów wskazanych w ustawie, rozpoczyna omówienie historii 

gospodarowania wodami w Polsce. Następnie przedstawiono ogólny opis cech 

charakterystycznych obszarów dorzeczy. Charakterystyki obszarów dorzeczy przedstawione 

w projektach planów gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy zawierają: 

• informacje o wodach powierzchniowych, w tym liczbę jednolitych części wód 

powierzchniowych, informacje o typach wód, określonych warunkach referencyjnych, 

• informacje o częściach wód podziemnych, przejściowych i przybrzeżnych. 

Ponadto, w projektach planów zamieszczono szczegółowe informacje dotyczące: 

• znaczących oddziaływań i wpływów działalności człowieka na stan wód 

powierzchniowych i podziemnych, jak na przykład: 

o sposobach użytkowania powierzchni zlewni, 

o podstawowych źródeł zanieczyszczeń punktowych i obszarowych, 

zidentyfikowanych na obszarze dorzecza (gospodarki komunalnej, rolnictwa, 

przemysłu, górnictwa i innych), 

o poborach wód, 

o zmianach hydromorfologicznych, 



o informacje o częściach wód zagrożonych nieosiągnięciem dobrego stanu do 

2015 roku; 

• obszarów chronionych, zarówno na mocy ustawy o ochronie przyrody, jak i obszarach 

ustanowionych na mocy RDW, 

• sieci monitoringu. 

 

W projektach planów gospodarowania wodami omówiono także przewidywane relacje 

między zmianami klimatu a gospodarowaniem wodami w pierwszym cyklu planistycznym. 

Przedstawiono zróżnicowanie przestrzenne rocznych sum opadów atmosferycznych, 

zmienność temperatury powietrza i opadów. Omówiono obserwowane i prognozowane skutki 

globalnego ocieplenia w Polsce. Według informacji przedstawionych w projektach planów, 

przewidywane zmiany klimatu będą bardzo mało znaczące wobec jakichkolwiek działań 

zidentyfikowanych w tych projektach planów. Natomiast, należy spodziewać się zwiększenia 

częstości zarówno powodzi, opadów o dużej intensywności jak i okresów suszy. Według 

zapisów projektów planów, fakt ten należy uwzględnić w analizie dynamiki zmian 

zanieczyszczeń wody, zależnych w dużej mierze od stanów wody i wartości przepływów. 

Obserwowany i prognozowany wzrost temperatury powietrza spowodowany współczesnymi 

zmianami klimatu może wpłynąć na procesy fizyczne, chemiczne i biologiczne w ciekach i 

zbiornikach wodnych, a niekiedy prowadzić do pogorszenia jakości wody. 

W części poświęconej celom środowiskowym przedstawiono wskaźniki, na podstawie 

których ustanowiono cele środowiskowe dla poszczególnych części wód. Należy podkreślić, 

że uwzględniona została różnica pomiędzy częściami wód, wynikająca na przykład z ich 

statusu, zaklasyfikowania do sztucznych bądź silnie zmienionych części wód. Wśród 

zaproponowanych wskaźników wymieniono: chlorofil „a”, wskaźnik okrzemkowy, makrofitowy 

indeks rzeczny, wskaźniki chemiczne i inne. 

Kolejnym elementem projektów planów gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy jest 

podsumowanie analizy ekonomicznej korzystania z wód, zawierające analizę zwrotu kosztów 

usług wodnych oraz oszacowanie kosztów zasobowych i środowiskowych. Wyniki analiz 

ekonomicznych przedstawiono w podziale na regiony wodne. Uwzględniono podział na 

sektory: komunalny, przemysłowy, rolnictwo i leśnictwo. 

Program wodno-środowiskowy kraju 

Integralną częścią projektów planów gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy jest 

podsumowanie działań przewidzianych w programie wodno-środowiskowym kraju. Projekt 

programu wodno-środowiskowego kraju zawiera katalog działań, podzielonych na działania 

podstawowe i uzupełniające, odnoszących się zarówno do tak zwanych scalonych części 

wód jak i do części wód podziemnych. Realizacja zaproponowanych działań pozwoli na 

osiągnięcie celów środowiskowych Ramowej Dyrektywy Wodnej. Działania zaproponowane 

w projektowanym programie wynikają z postanowień dyrektyw wodno-środowiskowych Unii 

Europejskiej, wskazanych w załączniku VI RDW. 



Większość terytorium Polski znajduje sie w obszarach dorzeczy Wisły i Odry. Zatem, gros 

środków finansowych i działań przewidzianych w ramach programu wodno-środowiskowego 

kraju skoncentrowanych będzie właśnie w tych obszarach dorzeczy. Szacunkowe koszty 

realizacji działań przewidzianych w programie wodno-środowiskowym kraju na tle liczby 

części wód powierzchniowych i części wód podziemnych dla obszarów dorzeczy Wisły i Odry 

przedstawiono w tabelach 1, 2 i 3. 

 

Tabela 1. Liczby części wód powierzchniowych i presje jakim one podlegają 

Typ oddziaływania 
(presji) 

Liczba 
JCWP2 
ogółem 

(Wisła/Odra) 

Liczba 
zagrożonych 

JCWP 
(Wisła/Odra) 

% 
zagrożonych 

JCWP 
(Wisła/Odra) 

Powierzchnia 
zlewni 

zagrożonych 
JCWP [km2] 
(Wisła/Odra) 

% obszaru 
dorzecza 

wykazany jako 
zagrożony 

(Wisła/Odra) 

Punktowe źródła 
zanieczyszczeń 

2660 / 1734 231 / 219 13,3 / 12,6 
13 023,82 / 14 

736,4 
7,1 / 12,5 

Zanieczyszczenia 
obszarowe 

2660 / 1734 297 / 330 17,1 / 19,0 
20 638,25 / 26 

385,2 
11,3 / 22,4 

Pobory wód 
powierzchniowych 

0 / 0 0 / 0 0 / 0 0 / 0 0 / 0 

Zmiany reżimu 
hydrologicznego 

0 / 0 0 / 0 0 / 0 0 / 0 0 / 0 

Przekształcenia 
morfologiczne 

0 / 0 0 / 0 0 / 0 0 / 0 0 / 0 

Inne użytkowania 
wód 
powierzchniowych 

2660 / 1734 124 / 82 7,2 / 4,7 5 392,24 / 3 052,6 2,9 / 2,6 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie projektów planów gospodarowania wodami na 

obszarach dorzeczy w Polsce 

 

Tabela 2. Liczby części wód podziemnych i presje jakim one podlegają 

Typ oddziaływania 
(presji) 

Liczba 
JCWPd3 

ogółem 
(Wisła/Odra) 

Liczba 
zagrożonych 

JCWPd 
(Wisła/Odra) 

% 
zagrożonych 

JCWPd 

Powierzchnia 
zagrożonych 
JCWPd [km2] 
(Wisła/Odra) 

% obszaru 
dorzecza 

wykazany jako 
zagrożony 

(Wisła/Odra) 

Punktowe źródła 
zanieczyszczeń 

90 / 64 2 / 2 2,22 / 3,1 2510,3 / 1317,4 1,37 / 1,12 

Zanieczyszczenia 
obszarowe 

90 / 64 0 / 0 0 / 0 0 / 0 0 / 0 

Pobory wód 
podziemnych 

90 / 64 8 / 2 8,89 / 3,1 3215,1 / 579,2 1,76 / 0,49 

Sztuczne zasilanie 
wód podziemnych 

90 / 64 0 / 0 0 / 0 0 / 0 0 / 0 

Zrzuty do wód 
podziemnych 

90 / 64 0 / 0 0 / 0 0 / 0 0 / 0 

Inne użytkowania 
wód podziemnych: 
górnictwo 

90 / 64 1 / 6 11,1 / 9,4 901,2 / 8164,4 0,49 / 6,95 

 
2  JCWP- jednolita część wód powierzchniowych. 

3  JCWPd- jednolita część wód podziemnych. 



odkrywkowe 

Inne użytkowania 
wód podziemnych: 
górnictwo 
podziemne 

90 / 64 7 / 5 7,78 / 7,8 2210,4 / 3200,9 1,21 / 2,72 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie projektów planów gospodarowania wodami na 

obszarach dorzeczy w Polsce 

 

Tabela 3. Przewidywane koszty działań przewidzianych w programie wodno-

środowiskowym kraju, na przykładzie obszarów dorzeczy Wisły i Odry 

Koszty planowanych działań Obszar dorzecza Wisły  

[tys. PLN] 

Obszar dorzecza Odry  

[tys. PLN] 

Koszt działań typu A* 14 237 678,14 13 027 332,92 

Koszt działań typu B** 30 522 655,12 23 454 279,21 

Koszt działań uzupełniających 2 476 059,13 2 459 113,91 

* Wynikające z postanowień dyrektyw wymienionych w Załączniku VI część A do Ramowej Dyrektywy Wodnej 

** Wskazane w Załączniku VI część B do Ramowej Dyrektywy Wodnej 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie projektu programu wodno-środowiskowego kraju 

 

Ponadto, program wodno-środowiskowy kraju zawiera propozycje źródeł finansowania 

realizacji zaproponowanych działań. Są to, między innymi: Program Operacyjny 

Infrastruktura i Środowisko, Program Rozwoju Obszarów Wiejskich, Program Operacyjny 

Zrównoważony Rozwój Sektora Rybołówstwa i Nadbrzeżnych Obszarów Rybackich, 

fundusze ochrony środowiska, regionalne programy operacyjne. 

Plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy a pozostałe dokumenty 

programowo-planistyczne 

Jak wspomniano, w myśl ustawy Prawo wodne, ustalenia planów gospodarowania wodami 

powinny być uwzględnione w dokumentach programowo-planistycznych szczebla 

regionalnego, jak na przykład w strategiach rozwoju województw, planach 

zagospodarowania przestrzennego województw, a także na poziomie krajowym - jak na 

przykład w projektowanej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. 

Projekty planów gospodarowania wodami odwołują się do następujących dokumentów: 

• Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, 

• Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013, 



• Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013, 

• Polityki Ekologicznej Państwa na lata 2007-2010 z uwzględnieniem perspektywy na 

lata 2011-2014, 

• Krajowego programu zwiększenia lesistości (aktualizacja 2003), 

• Strategii Rozwoju Energii Odnawialnej, 

• Krajowej Strategii Ochrony i Zrównoważonego Użytkowania Różnorodności 

Biologicznej oraz Programu Działań na lata 2007-2013, 

• Strategii ochrony obszarów wodno-błotnych w Polsce wraz z planem działań (na lata 

2006-2013), 

• Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko, 

• programów rozwoju regionalnego na lata 2007-2013, 

• Strategii Gospodarki Wodnej 2005 oraz projektu Narodowej Strategii 

Gospodarowania Wodami 2030 (z uwzględnieniem etapu 2015), 

• Krajowego programu oczyszczania ścieków komunalnych, wraz z aktualizacją z 2005 

r. i projektem aktualizacji z 2008 r. 

W projektach planów gospodarowania wodami przedstawiono tematykę każdego ze 

wspomnianych powyżej dokumentów, źródła ich finansowania oraz działania związane z 

gospodarką wodną, które przewidziano do realizacji w ramach każdego z nich. W podobny 

sposób odniesiono się do dokumentów o charakterze regionalnym, jak na przykład do 

wojewódzkich strategii rozwoju, programów ochrony środowiska i planów gospodarki 

odpadami, planów udrażniania rzek, programów małej retencji. Odniesiono się także do 

planów ochrony parków narodowych. 

 

Zamiast podsumowania 

Proces konsultacji społecznych projektów planów gospodarowania wodami na obszarach 

dorzeczy w Polsce będzie trwał do 22 czerwca 2009 roku. Podobnie, prace nad programem 

wodno-środowiskowym kraju jeszcze trwają. W wyniku konsultacji społecznych oraz 

procedury oceny oddziaływania na środowisko omawianych dokumentów wiele może się 

zmienić. Wydaje się koniecznym, aby w proces ten zaangażowała się jak największa grupa 

użytkowników wód - przedstawicieli gospodarki, rolników, energetyków, żeglarzy i innych, 

organizacji zainteresowanych ochroną przyrody i mieszkańców miast i wsi. Bowiem, 

ustalenia planów gospodarowania wodami będą miały znaczenie nie tylko dla sektora 

gospodarki wodnej, ale - i to przede wszystkim - dla sektorów gospodarki narodowej i 

społeczeństwa, dla których gospodarka wodna i dostępność zasobów jest warunkiem 

dalszego rozwoju. 
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