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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie 

ocenom środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania 

na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal 

stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 

 

Andrzej Tyszecki 

Gospodarowanie wodami a równoważenie rozwoju 

 

Wprowadzenie 

 Projekt Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami 2030 (z uwzględnieniem etapu 

2015), jest ważnym krokiem w procesie wdrażania Ramowej Dyrektywy Wodnej w Polsce. 

Opracowanie projektu tego dokumentu i poddanie - w ramach procedury strategicznej oceny 

oddziaływania na środowisko, konsultacjom społecznym, inicjuje proces harmonizowania 

ustaleń różnych dokumentów strategicznych opracowywanych na poziomie krajowym i 

regionalnym - z podstawowymi ustaleniami NSGW 2030. 

 W zakresie planowania gospodarowania wodami, po przyjęciu przez Radę Ministrów, 

projekt NSGW 2030 stanie się swego rodzaju „wytyczną” do formułowania ustaleń planów 

gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy Wisły i Odry. Poza wymienionymi głównymi 

dorzeczami, na terytorium Polski znajduje się osiem części międzynarodowych dorzeczy 

obejmujących łącznie około 3,5 tys. powierzchni kraju (dorzecza: Dniestru, Dunaju, Jarft, 

Łaby, Niemna, Pregoły, Świeżej i Üecker), których plany również winny uwzględniać 

ustalenia NSGW 2030. 

biuro@ekokonsult.pl
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 Plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy są sporządzane w procesie 

cyklicznym i iteracyjnym, zgonie z harmonogramem określonym Ramową Dyrektywą Wodną 

(RDW). Ciągły i iteracyjny charakter procesu planowania powoduje konieczność 

sekwencyjnej realizacji kolejnych etapów, którym towarzyszą prace polegające na 

systematycznej weryfikacji, aktualizacji i rozszerzaniu bazy informacyjnej. Aktualizowane 

dane i informacje są stopniowo wprowadzane dla sprawdzania poprawności przyjmowanych 

ustaleń i przeprowadzania koniecznych korekt. 

Pierwszy, 6-letni cykl przygotowania planów gospodarowania wodami w obszarach 

dorzeczy (2004-2009) przejdzie w 6-letni okres realizacji ustaleń tych planów (2010-2015), 

który będzie jednocześnie okresem drugiego cyklu planistycznego, służącego aktualizacji 

planów przyjętych w 2009 roku. Następnym okresem realizacji zaktualizowanych planów 

będą lata 2016-2021, ogólny schemat procesu planowania gospodarowania wodami w 

obszarach dorzeczy przedstawiono na rysunku 1. 
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Rysunek 1. Schemat procesu planowania gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy 

Źródło: „Najlepsze praktyki w zakresie planowania gospodarowania wodami w dorzeczu. 

Wytyczne dotyczące planowania”, CIS WFD, 2003 r. 

 

 

PLANOWANIE W GOSPODAROWANIU WODAMI 

 Zgodnie z ustawą Prawo wodne (art. 112), planowanie w gospodarowaniu wodami 

służy programowaniu i koordynowaniu działań, mających na celu: 

• osiągnięcie lub utrzymanie co najmniej dobrego stanu wód oraz ekosystemów od 

wody zależnych, 

• poprawę stanu zasobów wodnych, 

• poprawę możliwości korzystania z wód, 

• zmniejszenie ilości wprowadzanych do wód lub do ziemi substancji i energii mogących 

negatywnie oddziaływać na wody, 

• poprawę ochrony przed powodzią i suszą. 

Dla realizacji wymienionych działań, poza wymaganymi Ramową Dyrektywą Wodną, 

planami gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, zgodnie z ustawą Prawo wodne 

sporządza się następujące dokumenty planistyczne: 
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• program wodno-środowiskowy kraju, 

• plan ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdziałania skutkom suszy na obszarze 

kraju, 

• plan ochrony przeciwpowodziowej rejonu wodnego, 

• warunki korzystania z wód regionu wodnego. 

 

Dokument Komisji Europejskiej „Najlepsze praktyki w zakresie planowania gospodarowania 

wodami w dorzeczu. Wytyczne dotyczące planowania” definiuje dziewięć etapów procesu 

planowania gospodarowania wodą na obszarze dorzecza (patrz rys. 1): 

1. Ocena stanu istniejącego i wstępna analiza problemów gospodarki wodnej. 

2. Ustalenie celów środowiskowych. 

3. Ustanowienie programów monitorowania. 

4. Analiza istotnych problemów gospodarki wodnej. 

5. Ustanowienie programu działań. 

6. Opracowanie planu gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy. 

7. i 8. Wdrażanie programu działań i proces oceny. 

9.  Informacja i konsultacje społeczne, aktywne włączenie zainteresowanych stron. 

 

 Plany gospodarowania wodami w obszarach obu głównych dorzeczy powstają w 

warunkach pogłębiającej się niepewności. Niepewność ta jest pochodną trudności 

związanych z programowaniem bliższych i dalszych uwarunkowań społecznych i 

gospodarczych oraz wynikających z nich potrzeb wodno-gospodarczych oraz ich 

rozmieszczenia na obszarze kraju. 

 W tych warunkach istotnego znaczenia nabiera problem interakcyjności 

współzależnych procesów opracowywania projektów podstawowych dokumentów z zakresu 

planowania gospodarowania wodami: NSGW 2030, planów gospodarowania wodami w 

obszarach dorzeczy oraz programu wodno-środowiskowego kraju. Czynnikiem 

wspomagającym zapewnienie spójności podstawowych dokumentów planowania w zakresie 

gospodarowania wodami winny być procedury strategicznej oceny oddziaływania na 

środowisko, kojarzące strategiczne cele i priorytety gospodarki wodnej, istotne z punktu 

widzenia Ramowej Dyrektywy Wodnej z celami średnio- i krótkoterminowymi polityk: 

środowiskowej, rozwoju oraz przestrzennej. 

 

Polityka ekologiczna 

 Na przełomie ubiegłego i bieżącego roku został opracowany projekt kolejnej „Polityki 

Ekologicznej Państwa na lata 2009-2012 z perspektywą do 2016 roku”. Projekt tego 

bazowego dokumentu dla kształtowania średniookresowej polityki środowiskowej, został po 

raz drugi przygotowany po wejściu Polski do UE, lecz jako pierwszy ma szansę być przyjęty 



 5 

przez Sejm. Tym większe znaczenie ma kwestia zapewnienia spójności dokumentów z 

zakresu planowania gospodarowania wodami z nadrzędnym dokumentem polityki 

środowiskowej, uwzględniającym wymagania prawa środowiskowego UE. 

 Istotnym aspektem z punktu widzenia skuteczności Polityki Ekologicznej Państwa jest 

realizacja celów środowiskowych Ramowej Dyrektywy Wodnej, ustanowionych w odniesieniu 

do wód powierzchniowych (śródlądowych, przejściowych i przybrzeżnych), wód 

podziemnych i obszarów chronionych. Cele te sformułowano w następujący sposób: 

• dla wód powierzchniowych: 

− zapobieganie pogarszania się ich stanu, 

− osiągnięcie do 2015 roku dobrego stanu (ekologicznego i chemicznego) wód lub 

dla sztucznych i silnie zmienionych części wód - dobrego potencjału 

ekologicznego i dobrego stanu chemicznego, 

− realizacja niezbędnych działań w celu stopniowego zmniejszenia 

zanieczyszczenia wód substancjami priorytetowymi oraz eliminacja lub 

stopniowa redukcja emisji, zrzutów i ubytków priorytetowych substancji 

niebezpiecznych; 

• dla wód podziemnych: 

− realizacja niezbędnych działań dla zapobiegania lub ograniczenia dopływu 

zanieczyszczeń do wód podziemnych w celu zapobieżenia pogarszaniu się 

stanu wszystkich części tych wód, 

− ochrona, poprawa i przywracanie do właściwego stanu wszystkich części wód 

podziemnych oraz zapewnienie równowagi pomiędzy poborami a zasilaniem 

tych wód, w celu osiągnięcia dobrego stanu wód podziemnych najpóźniej w 

grudniu 2015 r., 

− realizacja niezbędnych działań dla odwrócenia każdej znaczącej i utrzymującej 

się tendencji wzrostu stężenia zanieczyszczeń spowodowanego działalnością 

człowieka, w celu stopniowej redukcji zanieczyszczenia wód podziemnych; 

• dla obszarów chronionych: 

− osiągnięcie najpóźniej do grudnia 2015 r. zgodności ze wszystkimi normami i 

celami określonymi w prawodawstwie wspólnotowym, na podstawie którego 

zostały ustanowione obszary chronione. 

W artykule 4 Ramowej Dyrektywy Wodnej definiującym cele środowiskowe, dla 

szczególnych przypadków dopuszczono odstępstwa od konieczności ich osiągnięcia. 

Odstępstwa te mogą dotyczyć: terminu osiągnięcia celów, przyjęcia celów mniej 

rygorystycznych, czasowego pogorszenia stanu wód oraz nieosiągnięci celów ze względu na 

realizację nowych inwestycji podejmowanych zgodnie z zasadami rozwoju zrównoważonego. 

Ustawowy obowiązek sporządzania bazowego dokumentu krajowej polityki 

ekologicznej na okres czterech lat z perspektywą na kolejne cztery lata, tworzy istotne 

proceduralne uwarunkowania dla sześcioletniego, iteracyjnego cyklu planistyczno-

realizacyjnego wyznaczonego Ramową Dyrektywą Wodną. Szczególnie, że ustalenia 
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krajowej polityki ekologicznej wdrażane są poprzez aktualizowane co cztery lata 

wojewódzkie, powiatowe i gminne programy ochrony środowiska. Tym bardziej więc ważnym 

problemem staje się kojarzenie ustaleń planów gospodarowania wodami z działaniami 

realizowanymi przez samorządy poszczególnych szczebli. W następstwie przyjęcia Polityki 

Ekologicznej Państwa przez Sejm, należy spodziewać się aktualizacji wojewódzkich 

programów ochrony środowiska. Należy zatem w dokumentach gospodarowania wodami, 

szczególnie w zakresie programowania działań gospodarki wodnej, określić kierunki 

priorytetowe dla realizacji celów Ramowej Dyrektywy Wodnej, wymagające uwzględnienia 

przez administrację rządową i samorządy wojewódzkie w dokumentach określających 

politykę ekologiczną. 

 

Polityka rozwoju 

 Programowanie i planowanie rozwoju na poziomie krajowym i regionalnym zgodnie z 

zasadami unijnymi odbywa się w cyklu 7-letnim. Obecny okres programowania 2007-2013, 

charakteryzuje się m. in. integralnym podejściem do rozwoju infrastruktury oraz ochrony 

środowiska. Program Operacyjny „Infrastruktura i Środowisko” wraz z regionalnymi 

programami operacyjnymi zgodnie z założeniami w perspektywie 2015 roku winny zapewnić 

poprawę funkcjonowania infrastruktury komunikacyjnej i energetycznej na poziomie 

krajowym oraz realizację istotnych zobowiązań środowiskowych wynikających z Traktatu 

Akcesyjnego. 

 Trzeci rok realizacji krajowych i regionalnych programów operacyjnych charakteryzuje 

się różnym poziomem zaawansowania projektów związanych z gospodarowaniem wodami, 

natomiast lista projektów podlega weryfikacji co 6 miesięcy z uwzględnieniem wielu 

czynników formalnych i proceduralnych, lecz bez systematycznej oceny wpływu na realizację 

naszych zobowiązań wynikających z Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz Traktatu 

Akcesyjnego. 

 Polityka rozwoju uregulowana jest przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o 

zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Artykuł 2 tej ustawy stwierdza: „Przez politykę 

rozwoju rozumie się zespół wzajemnie powiązanych działań podejmowanych i realizowanych 

w celu zapewnienia trwałego i zrównoważonego rozwoju kraju, spójności społeczno-

gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjności gospodarki oraz 

tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej”. Zgodnie z 

zapisami art. 9 tejże ustawy strategiami rozwoju są: 

• długookresowa strategia rozwoju kraju (obejmująca okres co najmniej 15 lat), 

• średniookresowa strategia rozwoju kraju (obejmująca okres 4-10 lat), określająca 

podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze społecznym, 

gospodarczym, regionalnym przestrzennym, 

• inne strategie rozwoju, odnoszące się do rozwoju regionów, rozwoju przestrzennego 

lub sektorów. 

Wdrażaniu polityki rozwoju, formułowanej w strategiach rozwojowych służyć mają 

programy operacyjne i programy rozwojowe, których koordynatorem jest Minister Rozwoju 
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Regionalnego. Zadania polityki rozwoju realizowane przez samorząd województwa 

wymagają zawarcia kontraktu wojewódzkiego pomiędzy Ministrem Rozwoju Regionalnego i 

Zarządem Województwa z uwzględnieniem m. in. nowych zasad i uwarunkowań w 

korzystaniu z zasobów wodnych. 

Ramowa Dyrektywa Wodna formułuje dwa zasadnicze cele, którymi są: ochrona i 

poprawa stanu środowiska wodnego oraz działania na rzecz trwałego, zrównoważonego 

oraz sprawiedliwego korzystania z wód. Wprowadza do polityki wodnej Unii Europejskiej 

nowe instrumenty mające zapewnić ochronę oraz poprawę stanu wszystkich wód w UE, w 

tym wód przejściowych i przybrzeżnych, poprzez ekologiczne i całościowe podejście do 

oceny stanu wód, planowanie na szczeblu dorzecza, strategię eliminowania 

zanieczyszczenia substancjami niebezpiecznymi, informowanie oraz udział społeczny, a 

także stosowne instrumenty finansowe. Planowanie wodno-gospodarcze oraz określenie 

zasad i warunków korzystania z wody w zlewni, będą wpływać nie tylko na kształtowanie się 

i równoważenie gospodarki wodnej, ale poprzez jej rozwiązania będą kształtować 

uwarunkowania polityki regionalnej. Wszelkie decyzje związane z korzystaniem z systemów 

wodnych w obszarze dorzecza lub zlewni albo zmianami w ich funkcjonowaniu będą musiały 

być podejmowane w sposób zintegrowany i skoordynowany, ujęty w planie wodno-

gospodarczym. 

 

Polityka przestrzenna 

 Polityka przestrzenna formułowana jest i realizowana na trzech różnych poziomach: 

krajowym - przez rząd, regionalnym - przez samorząd wojewódzki oraz lokalnym - przez 

samorząd gminny. Ten ostatni, najniższy poziom administrowania ma szczególnie duży 

wpływ na rozstrzygnięcia przestrzenne w wyniku przyjęcia ustrojowej zasady władztwa 

planistycznego gminy wraz z funkcjonowaniem miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego jako jedynych dokumentów planistycznych powszechnie obowiązujących o 

charakterze prawa miejscowego. 

 Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobów wód powierzchniowych i podziemnych 

jest jednym z celów planowania przestrzennego oraz planowania gospodarowania wodami w 

obszarach dorzeczy i poszczególnych zlewni. Planowanie przestrzenne służy 

rozmieszczaniu i harmonizowaniu różnych funkcji w przestrzeni kraju, regionów oraz w 

układach lokalnych. Natomiast plany gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy są 

podstawą podejmowania działań bezpośrednio lub pośrednio służących ochronie zasobów 

wodnych oraz gospodarowaniu nimi. 

 Zgodnie z ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Minister Rozwoju 

Regionalnego sporządza projekt Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, 

zasadniczego dokumentu polityki przestrzennej państwa, uwzględniającego konstytucyjną 

zasadę zrównoważonego rozwoju. Opublikowany na przełomie 2008/2009 roku „Ekspercki 

Projekt Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2033”, przyjmuje jako 

główny, nadrzędny cel polityki przestrzennej, „poprawę spójności terytorialnej kraju w 

wymiarze krajowym i międzynarodowym (europejskim), przy jednoczesnym wchodzeniu na 

ścieżkę rozwoju subtensywnego (trwałego i zrównoważonego ekologicznie)”. Wymieniony 
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nadrzędny cel długookresowej polityki przestrzennej nie w pełni realizowany jest przez jeden 

ze strategicznych celów rozwoju przestrzennego zapisanego w projekcie „Koncepcji...”, 

„Zapewnienie zasobów wody dobrej jakości na cele konsumpcyjne i gospodarcze”. 

 Z punktu widzenia opracowywanych planów gospodarowania wodami w obszarach 

dorzeczy istotne znaczenie mają zapisy projektu „Koncepcji...” - odnoszące się m.in. do: 

• ustanowienia strategicznych zasobów wodnych i obiektów gospodarki wodnej, 

• obszarów specjalnej ochrony przyrody, 

• obszarów problemowych wymagających szczegółowych studiów. 

Zaproponowane działania realizacyjne w projekcie „Koncepcji...”, związane z 

zapewnieniem jakości zasobów wodnych oraz instrumenty ich realizacji wymagają 

zharmonizowania z zapisami projektów NSGW 2030 oraz planów gospodarowania wodami 

w obszarach dorzeczy w tym m. in. z uwzględnieniem wyników „Przeglądu istotnych 

problemów gospodarki wodnej dla obszarów dorzeczy”. 

Dokument ten odnosi się do rozmaitych problemów związanych z jakością i ilością 

wody. Termin „istotne problemy gospodarki wodnej” używany jest do określania 

najważniejszych problemów związanych z gospodarowaniem zasobami wodnymi oraz 

będących skutkami działania człowieka w środowisku. 

Zapisy zweryfikowanego w toku przyszłych konsultacji projektu „Koncepcji...” wraz z 

prognozą oddziaływania na środowisko będą ważną przesłanką dla formułowania ustaleń 

opracowywanych przez samorządy wojewódzkie: planów zagospodarowania przestrzennego 

województw oraz regionalnych programów operacyjnych. 

Na podstawie ustawy o samorządzie województwa, Zarząd Województwa wykonuje 

zadania z zakresu: modernizacji terenów wiejskich, zagospodarowania przestrzennego, 

ochrony środowiska oraz gospodarki wodnej, w tym ochrony przeciwpowodziowej. 

Ustawa o samorządzie województwa ramowo określa cele strategii rozwoju 

województwa, jako dokumentu stanowiącego podstawę działania organów samorządu 

województwa. Natomiast art. 39 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym odwołuje się do strategii rozwoju województwa jako dokumentu, którego 

ustalenia muszą obligatoryjnie być uwzględnione w sporządzanym projekcie planu 

zagospodarowania przestrzennego województwa. 

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym określa ramowy zakres 

ustaleń planu zagospodarowania przestrzennego województwa, w którym m. in. powinny być 

uwzględnione: 

• system obszarów chronionych, w tym: obszary ochrony środowiska i przyrody, 

• rozmieszczenie inwestycji celu publicznego, w tym: obiekty infrastruktury technicznej 

oraz obiekty i urządzenia gospodarki wodnej, 

• obszary problemowe wraz z zasadami ich zagospodarowania, 

• obszary metropolitalne, 

• obszary narażone na niebezpieczeństwo powodzi, 
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• obszary występowania udokumentowanych złóż kopalni. 

Plan zagospodarowania przestrzennego województwa winien uwzględniać ustalenia 

Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju. 

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym określa studium 

uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy jako dokument 

długookresowej polityki przestrzennej lokalnego samorządu. Poprzez ten dokument 

realizowane są na poziomie lokalnym ustalenia Koncepcji przestrzennego 

zagospodarowania kraju oraz planu zagospodarowania przestrzennego województwa. 

Ponadto na podstawie przepisów ustawy o obszarach morskich RP i administracji 

morskiej opracowywane są plany zagospodarowania przestrzennego obszarów morskich, 

służące ukierunkowaniu przeznaczenia morskich akwenów zgodnie z wymogami prawa 

krajowego, unijnego i międzynarodowego. 

 

Strategiczne oceny oddziaływania na środowisko 

Od 2000 roku procedury ocen oddziaływania na środowisko zostały rozszerzone z 

inwestycji na projekty dokumentów opracowywanych przez organy administracji publicznej: 

plany, programy, polityki i strategie. W ten sposób oceny stały się najpowszechniej 

stosowanym instrumentem prewencyjnym w ochronie środowiska i kreowaniu rozwoju 

zrównoważonego. Istotą strategicznych ocen oddziaływania na środowisko (SOOS) jest 

bardzo wczesna, bo na etapie przeddecyzyjnym, kompleksowa analiza i ocena zamierzeń 

rozwojowych, uwzględniająca m. in. alternatywne rozwiązania oraz możliwości ograniczenia 

niekorzystnych oddziaływań. 

Wdrożenie SOOS do praktyki zarządzania środowiskowego, do stymulowania 

procesów rozwojowych, poprzez decyzje służące rozstrzyganiu strategicznych kwestii 

środowiskowych w układach przestrzennych i sektorowych, wynika z procesu dostosowania 

do standardów UE struktur państwa wraz z instrumentami strategicznego programowania i 

planowania na poziomie krajowym oraz wojewódzkim. Równocześnie zagadnienia te muszą 

być rozważane w układach przestrzennych, z punktu widzenia konieczności zapewnienia 

ładu przestrzennego, harmonizowania struktur przestrzennych, optymalizacji polityki 

lokalizacyjnej oraz procesu podejmowania decyzji lokalizacyjnych. 

Strategiczne oceny środowiskowych skutków realizacji strategicznych dokumentów z 

zakresu gospodarowania wodami, winny być podstawowym narzędziem weryfikacji 

zamierzeń administracji rządowej i samorządowej pod kątem spełnienia zasad rozwoju 

zrównoważonego. Przeprowadzanie ocen strategicznych, ma zapewnić praktyczne 

powiązanie pomiędzy różnymi dokumentami strategicznymi z zakresu planowania 

gospodarowania wodami, polityki ekologicznej, polityki rozwoju oraz polityki przestrzennej. 

Efektywność funkcjonowania SOOS zależy od gotowości struktur politycznych do 

włączenia do procesu decyzyjnego ocen strategii, polityk, programów i planów na różnych 

szczeblach decyzyjnych. To także kwestia „otwartości” struktur decyzyjnych do wdrażania 

zasad równoważenia rozwoju. SOOS mogą stać się skutecznym instrumentem 
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umożliwiającym podejmowanie decyzji zgodnych z celami i zasadami rozwoju 

zrównoważonego. 

Współzależny proces planowania i programowania rozwoju na poziomie krajowym i 

wojewódzkim ma mieć charakter ciągły. Dlatego prognozowanie skutków środowiskowych, 

proponowanych bądź wdrażanych koncepcji rozwojowych nie może być aktem 

jednorazowym. Zwłaszcza, że niewątpliwa jest i będzie zachodzić współzależność różnych 

dokumentów planistycznych sporządzanych na różnych poziomach decyzyjnych. 

Biorąc pod uwagę współzależność różnych dokumentów strategicznych oraz ich 

prognoz konieczne jest określenie zasad konsultowania zakresu problemowego 

poszczególnych prognoz, aby zachować pewne podstawowe relacje między nimi, uzyskać 

względną ich porównywalność oraz komplementarność; dotyczy to zarówno poziomu 

krajowego, jak i wojewódzkiego. Mnogość podmiotów odpowiadających za programowanie i 

planowanie strategiczne powoduje, że niezwykle pilne staje się określenie podstawowych 

wymagań stawianych prognozom opracowywanym na poziomie krajowym i regionalnym. 

Chodzi o logiczną koordynację merytoryczną prognoz, które są nie tylko dokumentami, ale 

na podstawie których będą przeprowadzane postępowania w sprawie ocen oddziaływania na 

środowisko. Rzecz w tym, aby prognozy na szczeblu krajowym do odpowiednich 

dokumentów składały się w logiczny układ, jak również aby prognozy na poziomie 

wojewódzkim, wykonywane do strategii regionalnej oraz planu zagospodarowania były 

wykonywane według ujednoliconego podejścia, umożliwiającego rozwinięcie oraz 

uszczegółowienie zapisów zawartych w prognozach do dokumentów rządowych i zapewniały 

spójność w układach terytorialnych, np. ze względu na styk jednego województwa z innymi 

oraz konieczność rozwiązywania problemów z tego wynikających w dorzeczu. 

 

Procesy równoważenia rozwoju a gospodarowanie wodami 

 Dokument „Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju”, przyjęty 

przez Sejm w 2001 roku zwraca uwagę, że „…elementami zakłócającymi racjonalność 

struktury przestrzennej kraju są przede wszystkim: nadkoncentracja aglomeracji 

przemysłowo-miejskich Polski południowej, niedostateczny poziom rozwoju społeczno-

gospodarczego rozległej przestrzennie strefy północno-wschodniej i wschodniej Polski oraz 

niska sprawność i niezawodność powiązań z Europą. Tworzy ona syndrom potencjalnej 

dezintegracji polskiej przestrzeni na przełomie XX i XXI wieku”. W tym kontekście 

„Koncepcja...” akcentuje potencjalne zagrożenia związane z możliwością wystąpienia 

mechanizmu wzmacniania tego syndromu interakcją: 

• pogłębiania się dysproporcji wzdłuż linii Wisły, dzielącej kraj na różne jakościowo 

części, 

• pozytywnego wpływu procesu integracyjnego z Unią Europejską w części zachodniej, 

z pozostawieniem strefy zapóźnienia cywilizacyjnego na wschodzie. 

Po upływie dekady oceny te nie straciły nic ze swojej aktualności. Jednakże plany 

gospodarowania wodami w obu głównych dorzeczach Wisły i Odry mogą stanowić swego 

rodzaju punkt zwrotny w rozwoju różnych ośrodków i regionów. Unifikacja wymagań, 
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konieczność systemowego podejścia do gospodarowania zasobami wodnymi może 

zapoczątkować procesy racjonalizacji i równoważenia rozwoju poprzez zintegrowane z 

rozwojem równoważenie gospodarki wodnej. 

Chociaż od terminu realizacji celów RDW dzieli nas już tylko 7 lat, to dokumenty z 

zakresu planowania gospodarowania wodami opracowywane są w warunkach niepewności. 

Niepewność ta wynika z trudności w prognozowaniu podstawowych zjawisk i procesów 

społecznych i gospodarczych, spowodowanych m. in. kryzysem finansowym. Z drugiej strony 

projekt Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami 2030 oraz projekty planów 

gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy (na 2015 rok), wyprzedziły prace nad 

projektem Polityki Ekologicznej Państwa opracowywanej na okres czteroletni, projektami 

dokumentów polityki rozwoju (okres programowania 2014-2020) oraz projektem „Koncepcji 

przestrzennego zagospodarowania kraju 2033”. Stanowi to poważne wyzwanie dla organów 

administracji odpowiedzialnych za gospodarowanie wodami, szczególnie, że gros środków 

finansowych na lata 2007-2013 zostało już przyporządkowane różnym projektom 

realizowanym przez rząd lub samorządy regionalne. 

Dlatego najpilniejszym zadaniem jest skojarzenie działań i priorytetów gospodarki 

wodnej, istotnych z punktu widzenia Ramowej Dyrektywy Wodnej, z najważniejszymi 

dokumentami strategicznymi opracowywanymi na poziomie krajowym i wojewódzkim. Są to: 

Polityka Ekologiczna Państwa, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, a w 

dalszej przyszłości: długookresowa i średniookresowa strategia rozwoju kraju. 

Szczególnym adresatem ustaleń projektu NSGW 2030, planów gospodarowania 

wodami w obszarach dorzeczy oraz programu wodno-środowiskowego kraju powinny być 

dokumenty programowe i planistyczne przyjmowane przez samorząd wojewódzki: 

wojewódzkie programy ochrony środowiska, plany zagospodarowania przestrzennego 

województw oraz regionalne programy operacyjne. 

Konkludując należy podkreślić, że planowanie gospodarowania wodami w układach 

dorzeczowych wymaga systemowej integracji z procesami programowania i planowania 

rozwoju na poziomie krajowym, w tym przede wszystkim z politykami: ekologiczną, rozwoju i 

przestrzenną oraz regionalną. Ustalenia różnych dokumentów strategicznych odnoszące się 

do odmiennych procesów realizacyjnych, tworzą dla odpowiedzialnych za planowanie 

gospodarowania wodami szczególne warunki i wymagania koordynacyjne, wynikające z 

sekwencyjności ich opracowania oraz cykli realizacyjnych. 

Do podstawowych warunków równoważenia gospodarowania wodami w obszarach 

dorzeczy należy zaliczyć skuteczne skojarzenie procesów strategicznych ocen 

oddziaływania na środowisko do projektów różnych dokumentów programowych i 

planistycznych opracowywanych na poziomie krajowym i regionalnym. 

 

Dr inż. Andrzej Tyszecki, 

EKO-KONSULT, Gdańsk 
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