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Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie
ocenom Srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowic¢ wartoSciowe zrodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekScie znaczna czeSc artykutdw zachowuje sporo
aktualnoSci.

Andrzej Tyszecki

Gospodarowanie wodami a rownowazenie rozwoju

Wprowadzenie

Projekt Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami 2030 (z uwzglednieniem etapu
2015), jest waznym krokiem w procesie wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej w Polsce.
Opracowanie projektu tego dokumentu i poddanie - w ramach procedury strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko, konsultacjom spofecznym, inicjuje proces harmonizowania
ustalen réznych dokumentdéw strategicznych opracowywanych na poziomie krajowym i
regionalnym - z podstawowymi ustaleniami NSGW 2030.

W zakresie planowania gospodarowania wodami, po przyjeciu przez Rade Ministréw,
projekt NSGW 2030 stanie sie swego rodzaju ,wytyczng” do formutowania ustalen planéw
gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy Wisty i Odry. Poza wymienionymi gtéwnymi
dorzeczami, na terytorium Polski znajduje sie osiem czesci miedzynarodowych dorzeczy
obejmujgcych tagcznie okoto 3,5 tys. powierzchni kraju (dorzecza: Dniestru, Dunaju, Jarft,
taby, Niemna, Pregoty, Swiezej i Uecker), ktérych plany réwniez winny uwzglednia¢
ustalenia NSGW 2030.
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Plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy sg sporzgdzane w procesie
cyklicznym i iteracyjnym, zgonie z harmonogramem okreslonym Ramowg Dyrektywg Wodna
(RDW). Ciagty i iteracyjny charakter procesu planowania powoduje koniecznosé
sekwencyjnej realizacji kolejnych etapow, ktérym towarzyszg prace polegajgce na
systematycznej weryfikacji, aktualizacji i rozszerzaniu bazy informacyjnej. Aktualizowane
dane i informacje sg stopniowo wprowadzane dla sprawdzania poprawnosci przyjmowanych
ustalen i przeprowadzania koniecznych korekt.

Pierwszy, 6-letni cykl przygotowania planéw gospodarowania wodami w obszarach
dorzeczy (2004-2009) przejdzie w 6-letni okres realizacji ustalen tych planéw (2010-2015),
ktéry bedzie jednoczesnie okresem drugiego cyklu planistycznego, stuzgcego aktualizacji
planéw przyjetych w 2009 roku. Nastepnym okresem realizacji zaktualizowanych planéw
bedg lata 2016-2021, ogdlny schemat procesu planowania gospodarowania wodami w
obszarach dorzeczy przedstawiono na rysunku 1.
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Rysunek 1. Schemat procesu planowania gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy

Zrédto: ,Najlepsze praktyki w zakresie planowania gospodarowania wodami w dorzeczu.
Wytyczne dotyczgce planowania”, CIS WFD, 2003 r.

PLANOWANIE W GOSPODAROWANIU WODAMI

Zgodnie z ustawg Prawo wodne (art. 112), planowanie w gospodarowaniu wodami

stuzy programowaniu i koordynowaniu dziatan, majgcych na celu:

osiggniecie lub utrzymanie co najmniej dobrego stanu wod oraz ekosysteméw od
wody zaleznych,

poprawe stanu zasobdéw wodnych,
poprawe mozliwosci korzystania z wod,

zmniejszenie ilosci wprowadzanych do wdod lub do ziemi substanc;ji i energii mogacych
negatywnie oddziatywa¢ na wody,

poprawe ochrony przed powodzig i susza.

Dla realizacji wymienionych dziatan, poza wymaganymi Ramowg Dyrektywg Wodna,

planami gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, zgodnie z ustawg Prawo wodne
sporzadza sie nastepujgce dokumenty planistyczne:



o program wodno-srodowiskowy kraju,

o plan ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze
kraju,

o plan ochrony przeciwpowodziowej rejonu wodnego,

o warunki korzystania z wéd regionu wodnego.

Dokument Komisji Europejskiej ,Najlepsze praktyki w zakresie planowania gospodarowania
wodami w dorzeczu. Wytyczne dotyczgce planowania” definiuje dziewie¢ etapow procesu
planowania gospodarowania wodg na obszarze dorzecza (patrz rys. 1):

1. Ocena stanu istniejgcego i wstepna analiza probleméw gospodarki wodne;.
Ustalenie celow srodowiskowych.

Ustanowienie programéw monitorowania.

Analiza istotnych problemoéw gospodarki wodnej.

Ustanowienie programu dziatah.

Opracowanie planu gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy.

i 8. Wdrazanie programu dziatan i proces oceny.
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Informacja i konsultacje spoteczne, aktywne witgczenie zainteresowanych stron.

Plany gospodarowania wodami w obszarach obu gtéwnych dorzeczy powstajg w
warunkach pogftebiajgcej sie niepewnosci. Niepewnos¢ ta jest pochodng trudnosci
zwigzanych z programowaniem blizszych i dalszych uwarunkowan spotecznych i
gospodarczych oraz wynikajgcych z nich potrzeb wodno-gospodarczych oraz ich
rozmieszczenia na obszarze kraju.

W tych warunkach istotnego znaczenia nabiera problem interakcyjnosci
wspotzaleznych proceséw opracowywania projektéw podstawowych dokumentéw z zakresu
planowania gospodarowania wodami: NSGW 2030, planéw gospodarowania wodami w
obszarach dorzeczy oraz programu wodno-srodowiskowego kraju. Czynnikiem
wspomagajgcym zapewnienie spojnosci podstawowych dokumentéw planowania w zakresie
gospodarowania wodami winny by¢ procedury strategicznej oceny oddziatywania na
Ssrodowisko, kojarzgce strategiczne cele i priorytety gospodarki wodnej, istotne z punktu
widzenia Ramowej Dyrektywy Wodnej z celami $rednio- i krotkoterminowymi polityk:
srodowiskowej, rozwoju oraz przestrzennej.

Polityka ekologiczna

Na przetomie ubiegtego i biezgcego roku zostat opracowany projekt kolejnej ,Polityki
Ekologicznej Panstwa na lata 2009-2012 z perspektywg do 2016 roku”. Projekt tego
bazowego dokumentu dla ksztattowania Sredniookresowej polityki Srodowiskowej, zostat po
raz drugi przygotowany po wejsciu Polski do UE, lecz jako pierwszy ma szanse by¢ przyjety
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przez Sejm. Tym wieksze znaczenie ma kwestia zapewnienia spéjnosci dokumentéw z
zakresu planowania gospodarowania wodami z nadrzednym dokumentem polityki
srodowiskowej, uwzgledniajagcym wymagania prawa srodowiskowego UE.

Istotnym aspektem z punktu widzenia skutecznosci Polityki Ekologicznej Panstwa jest
realizacja celéw srodowiskowych Ramowej Dyrektywy Wodnej, ustanowionych w odniesieniu
do wdd powierzchniowych ($rédladowych, przejsciowych i przybrzeznych), wadd
podziemnych i obszaréw chronionych. Cele te sformutowano w nastepujgcy sposéb:

o dla wod powierzchniowych:
- zapobieganie pogarszania sie ich stanu,

- osiggniecie do 2015 roku dobrego stanu (ekologicznego i chemicznego) wod lub
dla sztucznych i silnie zmienionych czesci woéd - dobrego potencjatu
ekologicznego i dobrego stanu chemicznego,

- realizacjia niezbednych dziatah w celu stopniowego zmniejszenia
zanieczyszczenia wod substancjami priorytetowymi oraz eliminacja lub
stopniowa redukcja emisji, zrzutéw i ubytkow priorytetowych substanciji
niebezpiecznych;

o dla wod podziemnych:

- realizacja niezbednych dziatan dla zapobiegania lub ograniczenia doptywu
zanieczyszczeh do wod podziemnych w celu zapobiezenia pogarszaniu sie
stanu wszystkich czesci tych waod,

- ochrona, poprawa i przywracanie do wiasciwego stanu wszystkich czesci wod
podziemnych oraz zapewnienie rownowagi pomiedzy poborami a zasilaniem
tych wéd, w celu osiggniecia dobrego stanu wod podziemnych najpozniej w
grudniu 2015 .,

- realizacja niezbednych dziatan dla odwrécenia kazdej znaczacej i utrzymujgcej
sie tendencji wzrostu stezenia zanieczyszczen spowodowanego dziatalnoscig
cztowieka, w celu stopniowej redukcji zanieczyszczenia wéd podziemnych;

o dla obszaréw chronionych:

- osiggniecie najpézniej do grudnia 2015 r. zgodnosci ze wszystkimi normami i
celami okre$lonymi w prawodawstwie wspélnotowym, na podstawie ktérego
zostaty ustanowione obszary chronione.

W artykule 4 Ramowej Dyrektywy Wodnej definiujgcym cele sSrodowiskowe, dla
szczegolnych przypadkéw dopuszczono odstepstwa od koniecznosci ich osiggniecia.
Odstepstwa te moga dotyczyé: terminu osiggniecia celdw, przyjecia celéw mniej
rygorystycznych, czasowego pogorszenia stanu wod oraz nieosiggnieci celow ze wzgledu na
realizacje nowych inwestycji podejmowanych zgodnie z zasadami rozwoju zréwnowazonego.

Ustawowy obowigzek sporzgdzania bazowego dokumentu krajowej polityki
ekologicznej na okres czterech lat z perspektywg na kolejne cztery lata, tworzy istotne
proceduralne uwarunkowania dla szeS$cioletniego, iteracyjnego cyklu planistyczno-
realizacyjnego wyznaczonego Ramowg Dyrektywg Wodng. Szczegdlnie, ze ustalenia



krajowej polityki ekologicznej wdrazane sg poprzez aktualizowane co cztery lata
wojewddzkie, powiatowe i gminne programy ochrony srodowiska. Tym bardziej wiec waznym
problemem staje sie kojarzenie ustalen planéw gospodarowania wodami z dziataniami
realizowanymi przez samorzady poszczegolnych szczebli. W nastepstwie przyjecia Polityki
Ekologicznej Panstwa przez Sejm, nalezy spodziewaé sie aktualizacji wojewoddzkich
programow ochrony srodowiska. Nalezy zatem w dokumentach gospodarowania wodami,
szczegolnie w zakresie programowania dziatan gospodarki wodnej, okresli¢ kierunki
priorytetowe dla realizacji celéw Ramowej Dyrektywy Wodnej, wymagajace uwzglednienia
przez administracje rzgdowg i samorzady wojewodzkie w dokumentach okreslajgcych
polityke ekologiczna.

Polityka rozwoju

Programowanie i planowanie rozwoju na poziomie krajowym i regionalnym zgodnie z
zasadami unijnymi odbywa sie w cyklu 7-letnim. Obecny okres programowania 2007-2013,
charakteryzuje sie m. in. integralnym podejsciem do rozwoju infrastruktury oraz ochrony
$rodowiska. Program Operacyjny ,Infrastruktura i Srodowisko” wraz z regionalnymi
programami operacyjnymi zgodnie z zatozeniami w perspektywie 2015 roku winny zapewni¢
poprawe funkcjonowania infrastruktury komunikacyjnej i energetycznej na poziomie
krajowym oraz realizacje istotnych zobowigzan srodowiskowych wynikajgcych z Traktatu
Akcesyjnego.

Trzeci rok realizacji krajowych i regionalnych programéw operacyjnych charakteryzuje
sie réznym poziomem zaawansowania projektéw zwigzanych z gospodarowaniem wodami,
natomiast lista projektéw podlega weryfikacji co 6 miesiecy z uwzglednieniem wielu
czynnikéw formalnych i proceduralnych, lecz bez systematycznej oceny wptywu na realizacje
naszych zobowigzan wynikajgcych z Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz Traktatu
Akcesyjnego.

Polityka rozwoju uregulowana jest przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Artykut 2 tej ustawy stwierdza: ,Przez polityke
rozwoju rozumie sie zespot wzajemnie powigzanych dziatari podejmowanych i realizowanych
w celu zapewnienia trwatego i zrownowazonego rozwoju Kkraju, spojnosci spoteczno-
gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz
tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej”. Zgodnie z
zapisami art. 9 tejze ustawy strategiami rozwoju sa:

o dlugookresowa strategia rozwoju kraju (obejmujgca okres co najmniej 15 lat),

o Sredniookresowa strategia rozwoju kraju (obejmujgca okres 4-10 lat), okreslajaca
podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, regionalnym przestrzennym,

o inne strategie rozwoju, odnoszgce sie do rozwoju regionow, rozwoju przestrzennego
lub sektorow.

Wdrazaniu polityki rozwoju, formutowanej w strategiach rozwojowych stuzy¢ majag
programy operacyjne i programy rozwojowe, ktérych koordynatorem jest Minister Rozwoju
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Regionalnego. Zadania polityki rozwoju realizowane przez samorzgd wojewddztwa
wymagajg zawarcia kontraktu wojewoddzkiego pomiedzy Ministrem Rozwoju Regionalnego i
Zarzadem Wojewodztwa z uwzglednieniem m. in. nowych zasad i uwarunkowan w
korzystaniu z zasoboéw wodnych.

Ramowa Dyrektywa Wodna formutuje dwa zasadnicze cele, ktérymi sg: ochrona i
poprawa stanu srodowiska wodnego oraz dziatania na rzecz trwatego, zréwnowazonego
oraz sprawiedliwego korzystania z wod. Wprowadza do polityki wodnej Unii Europejskiej
nowe instrumenty majgce zapewni¢ ochrone oraz poprawe stanu wszystkich wod w UE, w
tym wod przejSciowych i przybrzeznych, poprzez ekologiczne i catosciowe podejscie do
oceny stanu wodd, planowanie na szczeblu dorzecza, strategie eliminowania
zanieczyszczenia substancjami niebezpiecznymi, informowanie oraz udziat spoteczny, a
takze stosowne instrumenty finansowe. Planowanie wodno-gospodarcze oraz okre$lenie
zasad i warunkéw korzystania z wody w zlewni, bedg wptywac nie tylko na ksztattowanie sie
i rébwnowazenie gospodarki wodnej, ale poprzez jej rozwigzania bedg ksztattowac
uwarunkowania polityki regionalnej. Wszelkie decyzje zwigzane z korzystaniem z systeméw
wodnych w obszarze dorzecza lub zlewni albo zmianami w ich funkcjonowaniu beda musiaty
byé podejmowane w sposob zintegrowany i skoordynowany, ujety w planie wodno-
gospodarczym.

Polityka przestrzenna

Polityka przestrzenna formutowana jest i realizowana na trzech réznych poziomach:
krajowym - przez rzad, regionalnym - przez samorzgd wojewodzki oraz lokalnym - przez
samorzad gminny. Ten ostatni, najnizszy poziom administrowania ma szczegdlnie duzy
wplyw na rozstrzygniecia przestrzenne w wyniku przyjecia ustrojowej zasady wtadztwa
planistycznego gminy wraz z funkcjonowaniem miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego jako jedynych dokumentdéw planistycznych powszechnie obowigzujgcych o
charakterze prawa miejscowego.

Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobdéw wéd powierzchniowych i podziemnych
jest jednym z celéw planowania przestrzennego oraz planowania gospodarowania wodami w
obszarach dorzeczy i poszczegoinych zlewni. Planowanie przestrzenne stuzy
rozmieszczaniu i harmonizowaniu réznych funkcji w przestrzeni kraju, regionéw oraz w
uktadach lokalnych. Natomiast plany gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy sg
podstawg podejmowania dziatan bezposrednio lub posrednio stuzgcych ochronie zasobow
wodnych oraz gospodarowaniu nimi.

Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Minister Rozwoju
Regionalnego sporzadza projekt Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,
zasadniczego dokumentu polityki przestrzennej panstwa, uwzgledniajgcego konstytucyjng
zasade zrownowazonego rozwoju. Opublikowany na przetomie 2008/2009 roku ,Ekspercki
Projekt Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2033”, przyjmuje jako
gtéwny, nadrzedny cel polityki przestrzennej, ,poprawe spojnoSci terytorialnej kraju w
wymiarze krajowym i miedzynarodowym (europejskim), przy jednoczesnym wchodzeniu na
Sciezke rozwoju subtensywnego (trwatego i zrownowazonego ekologicznie)”. \Wymieniony



nadrzedny cel dtugookresowej polityki przestrzennej nie w petni realizowany jest przez jeden
ze strategicznych celéw rozwoju przestrzennego zapisanego w projekcie ,Koncepcji...”,
L,Zapewnienie zasobow wody dobrej jakoSci na cele konsumpcyjne i gospodarcze”.

Z punktu widzenia opracowywanych planéw gospodarowania wodami w obszarach

dorzeczy istotne znaczenie majg zapisy projektu ,Koncepciji...” - odnoszgce sie m.in. do:
o ustanowienia strategicznych zasoboéw wodnych i obiektéw gospodarki wodnej,
o obszaréw specjalnej ochrony przyrody,
o obszaréw problemowych wymagajgcych szczegotowych studiow.
Zaproponowane dziatania realizacyjne w projekcie ,Koncepcji...”, zwigzane z

zapewnieniem jakosci zasobéw wodnych oraz instrumenty ich realizacji wymagajg
zharmonizowania z zapisami projektéw NSGW 2030 oraz planéw gospodarowania wodami
w obszarach dorzeczy w tym m. in. z uwzglednieniem wynikow ,Przeglgdu istotnych
probleméw gospodarki wodnej dla obszaréw dorzeczy”.

Dokument ten odnosi sie do rozmaitych probleméw zwigzanych z jakoscig i iloScig
wody. Termin ,istotne problemy gospodarki wodnej” uzywany jest do okreslania
najwazniejszych problemoéw zwigzanych z gospodarowaniem zasobami wodnymi oraz
bedacych skutkami dziatania cztowieka w srodowisku.

Zapisy zweryfikowanego w toku przysziych konsultacji projektu ,Koncepciji...” wraz z
prognozg oddziatywania na srodowisko bedg wazng przestankg dla formutowania ustalen
opracowywanych przez samorzgdy wojewodzkie: plandow zagospodarowania przestrzennego
wojewddztw oraz regionalnych programow operacyjnych.

Na podstawie ustawy o samorzadzie wojewddztwa, Zarzgd Wojewoddztwa wykonuje
zadania z zakresu: modernizacji terendbw wiejskich, zagospodarowania przestrzennego,
ochrony srodowiska oraz gospodarki wodnej, w tym ochrony przeciwpowodziowej.

Ustawa o0 samorzgdzie wojewddztwa ramowo okresla cele strategii rozwoju
wojewddztwa, jako dokumentu stanowigcego podstawe dziatania organdéw samorzadu
wojewddztwa. Natomiast art. 39 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym odwotuje sie do strategii rozwoju wojewodztwa jako dokumentu, ktérego
ustalenia muszg obligatoryjnie by¢ uwzglednione w sporzgdzanym projekcie planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okresla ramowy zakres
ustaleh planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa, w ktorym m. in. powinny by¢
uwzglednione:

o system obszaréw chronionych, w tym: obszary ochrony srodowiska i przyrody,

o rozmieszczenie inwestycji celu publicznego, w tym: obiekty infrastruktury technicznej
oraz obiekty i urzgdzenia gospodarki wodnej,

o obszary problemowe wraz z zasadami ich zagospodarowania,
o obszary metropolitalne,
o obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi,



o obszary wystepowania udokumentowanych ztéz kopalni.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa winien uwzglednia¢ ustalenia
Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okresla studium
uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego gminy jako dokument
dtugookresowej polityki przestrzennej lokalnego samorzadu. Poprzez ten dokument
realizowane sg na poziomie lokalnym ustalenia  Koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju oraz planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

Ponadto na podstawie przepisow ustawy o obszarach morskich RP i administracji
morskiej opracowywane sg plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich,
stuzgce ukierunkowaniu przeznaczenia morskich akwendéw zgodnie z wymogami prawa
krajowego, unijnego i miedzynarodowego.

Strategiczne oceny oddzialywania na srodowisko

Od 2000 roku procedury ocen oddziatywania na $rodowisko zostaty rozszerzone z
inwestycji na projekty dokumentéw opracowywanych przez organy administracji publicznej:
plany, programy, polityki i strategie. W ten sposdb oceny staly sie najpowszechnie;
stosowanym instrumentem prewencyjnym w ochronie $rodowiska i kreowaniu rozwoju
zrébwnowazonego. Istotg strategicznych ocen oddzialywania na srodowisko (SOOS) jest
bardzo wczesna, bo na etapie przeddecyzyjnym, kompleksowa analiza i ocena zamierzenh
rozwojowych, uwzgledniajgca m. in. alternatywne rozwigzania oraz mozliwosci ograniczenia
niekorzystnych oddziatywan.

Wdrozenie SOOS do praktyki zarzgdzania s$rodowiskowego, do stymulowania
procesow rozwojowych, poprzez decyzje stuzgce rozstrzyganiu strategicznych kwestii
srodowiskowych w uktadach przestrzennych i sektorowych, wynika z procesu dostosowania
do standardéw UE struktur panstwa wraz z instrumentami strategicznego programowania i
planowania na poziomie krajowym oraz wojewddzkim. Rownoczesnie zagadnienia te muszg
by¢ rozwazane w uktadach przestrzennych, z punktu widzenia konieczno$ci zapewnienia
tadu przestrzennego, harmonizowania struktur przestrzennych, optymalizacji polityki
lokalizacyjnej oraz procesu podejmowania decyzji lokalizacyjnych.

Strategiczne oceny srodowiskowych skutkow realizacji strategicznych dokumentéw z
zakresu gospodarowania wodami, winny by¢ podstawowym narzedziem weryfikacji
zamierzen administracji rzgdowej i samorzgdowej pod katem spetnienia zasad rozwoju
zrownowazonego. Przeprowadzanie ocen strategicznych, ma zapewniC praktyczne
powigzanie pomiedzy réznymi dokumentami strategicznymi z zakresu planowania
gospodarowania wodami, polityki ekologicznej, polityki rozwoju oraz polityki przestrzenne;.

Efektywnos¢ funkcjonowania SOOS zalezy od gotowosci struktur politycznych do
wiaczenia do procesu decyzyjnego ocen strategii, polityk, programow i planéw na réznych
szczeblach decyzyjnych. To takze kwestia ,otwartodci” struktur decyzyjnych do wdrazania
zasad roéwnowazenia rozwoju. SOOS mogg staé sie skutecznym instrumentem



umozliwiajgcym podejmowanie decyzji zgodnych z celami i zasadami rozwoju
zréwnowazonego.

Wspoizalezny proces planowania i programowania rozwoju na poziomie krajowym i
wojewddzkim ma miec charakter ciggly. Dlatego prognozowanie skutkow srodowiskowych,
proponowanych badz wdrazanych koncepcji rozwojowych nie moze by¢ aktem
jednorazowym. Zwtaszcza, ze niewatpliwa jest i bedzie zachodzi¢ wspodtzaleznosc réznych
dokumentoéw planistycznych sporzadzanych na réznych poziomach decyzyjnych.

Biorgc pod uwage wspétzalezno$é roznych dokumentéw strategicznych oraz ich
prognoz konieczne jest okreslenie zasad konsultowania zakresu problemowego
poszczegoélnych prognoz, aby zachowaé pewne podstawowe relacje miedzy nimi, uzyskac
wzgledng ich poréwnywalnos¢ oraz komplementarnos¢; dotyczy to zaréwno poziomu
krajowego, jak i wojewodzkiego. Mnogos$é podmiotéw odpowiadajgcych za programowanie i
planowanie strategiczne powoduje, ze niezwykle pilne staje sie okreslenie podstawowych
wymagan stawianych prognozom opracowywanym na poziomie krajowym i regionalnym.
Chodzi o logiczng koordynacje merytoryczng prognoz, ktére sg nie tylko dokumentami, ale
na podstawie ktérych bedg przeprowadzane postepowania w sprawie ocen oddziatywania na
srodowisko. Rzecz w tym, aby prognozy na szczeblu krajowym do odpowiednich
dokumentow sktadaty sie w logiczny uktad, jak roéwniez aby prognozy na poziomie
wojewodzkim, wykonywane do strategii regionalnej oraz planu zagospodarowania byty
wykonywane wedtug ujednoliconego podejScia, umozliwiajgcego rozwiniecie oraz
uszczegoétowienie zapisdw zawartych w prognozach do dokumentéw rzgdowych i zapewniaty
spojnos¢ w uktadach terytorialnych, np. ze wzgledu na styk jednego wojewédztwa z innymi
oraz koniecznos¢ rozwigzywania problemow z tego wynikajgcych w dorzeczu.

Procesy rownowazenia rozwoju a gospodarowanie wodami

Dokument ,Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju”, przyjety
przez Sejm w 2001 roku zwraca uwage, ze ,...elementami zaktdcajgcymi racjonalno$c
struktury przestrzennej kraju sg przede wszystkim: nadkoncentracja aglomeracji
przemystowo-miejskich Polski potudniowej, niedostateczny poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego rozlegtej przestrzennie strefy péinocno-wschodniej i wschodniej Polski oraz
niska sprawnosc¢ i niezawodnosS¢ powigzan z Europg. Tworzy ona syndrom potencjalnej
dezintegracji polskiej przestrzeni na przetomie XX i XXI wieku”. W tym kontekscie
.,Koncepcja...” akcentuje potencjalne zagrozenia zwigzane z mozliwoscig wystgpienia
mechanizmu wzmachniania tego syndromu interakcja:

o pogtebiania sie dysproporcji wzdtuz linii Wisty, dzielgcej kraj na rozne jakosciowo
czesci,
o pozytywnego wptywu procesu integracyjnego z Unig Europejskg w czesci zachodniej,

z pozostawieniem strefy zapdznienia cywilizacyjnego na wschodzie.

Po uptywie dekady oceny te nie stracity nic ze swojej aktualnosci. Jednakze plany
gospodarowania wodami w obu gtéwnych dorzeczach Wisty i Odry mogg stanowi¢ swego
rodzaju punkt zwrotny w rozwoju réznych osrodkéw i regiondw. Unifikacja wymagan,
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koniecznos¢ systemowego podejscia do gospodarowania zasobami wodnymi moze
zapoczatkowacC procesy racjonalizacji i rownowazenia rozwoju poprzez zintegrowane z
rozwojem réwnowazenie gospodarki wodne;j.

Chociaz od terminu realizacji celow RDW dzieli nas juz tylko 7 lat, to dokumenty z
zakresu planowania gospodarowania wodami opracowywane sg w warunkach niepewnosci.
Niepewnos¢ ta wynika z trudnosci w prognozowaniu podstawowych zjawisk i proceséw
spotecznych i gospodarczych, spowodowanych m. in. kryzysem finansowym. Z drugiej strony
projekt Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami 2030 oraz projekty planéw
gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy (na 2015 rok), wyprzedzity prace nad
projektem Polityki Ekologicznej Pahstwa opracowywanej na okres czteroletni, projektami
dokumentow polityki rozwoju (okres programowania 2014-2020) oraz projektem ,Koncepciji
przestrzennego zagospodarowania kraju 2033”. Stanowi to powazne wyzwanie dla organow
administracji odpowiedzialnych za gospodarowanie wodami, szczegdlnie, ze gros $rodkéw
finansowych na lata 2007-2013 zostato juz przyporzadkowane rdéznym projektom
realizowanym przez rzad lub samorzady regionalne.

Dlatego najpilniejszym zadaniem jest skojarzenie dziatan i priorytetow gospodarki
wodnej, istotnych z punktu widzenia Ramowej Dyrektywy Wodnej, z najwazniejszymi
dokumentami strategicznymi opracowywanymi na poziomie krajowym i wojewodzkim. Sg to:
Polityka Ekologiczna Panstwa, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, a w
dalszej przysztosci: dtugookresowa i Sredniookresowa strategia rozwoju kraju.

Szczegélnym adresatem ustaleh projektu NSGW 2030, planéw gospodarowania
wodami w obszarach dorzeczy oraz programu wodno-srodowiskowego kraju powinny by¢
dokumenty programowe i planistyczne przyjmowane przez samorzgd wojewodzki:
wojewddzkie programy ochrony s$rodowiska, plany zagospodarowania przestrzennego
wojewddztw oraz regionalne programy operacyjne.

Konkludujgc nalezy podkresli¢, ze planowanie gospodarowania wodami w ukfadach
dorzeczowych wymaga systemowej integracji z procesami programowania i planowania
rozwoju na poziomie krajowym, w tym przede wszystkim z politykami: ekologiczng, rozwoju i
przestrzenng oraz regionalng. Ustalenia réznych dokumentow strategicznych odnoszgce sie
do odmiennych procesoéw realizacyjnych, tworzg dla odpowiedzialnych za planowanie
gospodarowania wodami szczegdlne warunki i wymagania koordynacyjne, wynikajgce z
sekwencyjnosci ich opracowania oraz cykli realizacyjnych.

Do podstawowych warunkéw rownowazenia gospodarowania wodami w obszarach
dorzeczy nalezy zaliczy¢ skuteczne skojarzenie procesow strategicznych ocen
oddziatywania na Srodowisko do projektow roznych dokumentéw programowych i
planistycznych opracowywanych na poziomie krajowym i regionalnym.

Dr inz. Andrzej Tyszecki,

EKO-KONSULT, Gdansk
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