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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 

 
Frontem do społeczeństwa czyli III Krajowe Forum Wodne 

 
O tym jak bezbronne jest nasze środowisko przypominamy sobie zwykle dopiero w obliczu 

wielkich katastrof ekologicznych. Problemy związane z ochroną środowiska dotyczą nas 

wszystkich. Dlatego też Polska uznaje prawo każdego obywatela do dostępu do informacji 

oraz wyrażania swoich opinii przy podejmowaniu ważnych dla przyszłości kraju decyzji. 

Dbałość o wspólne i naturalne dziedzictwo wymaga od nas partnerstwa na szczeblu 

europejskim, krajowym i lokalnym. Możemy mieć nadzieję, że to partnerstwo będzie 

realizowane w formie współpracy władzy publicznej, przedstawicieli biznesu, organizacji 

pozarządowych oraz obywateli, niezależnie od ich wykształcenia i statusu społecznego. 

Każdy z nas bowiem może mieć swój wkład w budowę ekologicznie świadomego 

społeczeństwa. 

Woda jest dobrem podstawowym i niezbędnym dla wszystkich form życia. Stosunek 

Wspólnot Europejskich do jakości wody w rzekach, jeziorach oraz gospodarki wodnej nabrał 

nowego wymiaru w 2000 roku wraz z ustanowieniem Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW). 

Jej głównym celem jest utrzymanie lub poprawa stanu jakości wszystkich wód do 2015 r., a 

w uzasadnionych przypadkach w terminie późniejszym. Aby osiągnąć wyznaczone cele, 

instytucje zajmujące się szeroko rozumianą gospodarką wodną zaczęły planować szereg 

działań i zadań, które powinny po sobie nastąpić, aby przynieść potrzebne zmiany. Po 

przeanalizowaniu wszystkich istotnych informacji, wybrano kierunek działań i opracowano 

projekty planów. Dziś stoimy w obliczu już trzeciej tury konsultacji społecznych 
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poświęconej projektom Planów gospodarowania wodami (PGW) na obszarach dorzeczy 

w Polsce. 

 

Istota dialogu 

W marcu 2009 r. zostanie zorganizowane już III Krajowe Forum Wodne (KFW) jako istotna 

platforma zaangażowania społecznego w konsultacje projektów planów gospodarowania 

wodami. Potrzebne jest dziś budowanie nowej formy dialogu opartej na zasadach 

partnerstwa. Współpraca przedstawicieli różnych sektorów gospodarki, użytkowników wód, 

ekologicznych organizacji pozarządowych i rządu jest niezbędna dla tworzenia skutecznych 

rozwiązań. Rozwiązań, które w przyszłości pozwolą na dynamiczny rozwój, a jednocześnie 

wykorzystają istniejącą szansę na zachowanie przyjaznego środowiska.  

PGW zawierają podsumowanie programów działań zaproponowanych dla poszczególnych 

obszarów dorzeczy w Polsce. Realizacja tych działań wpłynie na rozwój gospodarczy kraju. 

Społeczeństwu należy się więc precyzyjna informacja na temat planowanych przedsięwzięć 

oraz włączenie go w proces konsultacji. Wprowadzenie w życie zaproponowanych w planach 

działań i ewentualne reformy, jakie mogą z nich wynikać, mogą być skuteczne tylko przy 

współpracy i wsparciu ze strony partnerów społecznych. Dlatego też narodziła się idea 

spotkania konsultacyjnego jakim jest Krajowe Forum Wodne. Społeczny dialog jest dziś 

warunkiem koniecznym polskiej demokracji. Jedynie na drodze dialogu można i trzeba 

rozwiązywać trudne problemy. Poszczególni partnerzy tego dialogu muszą czuć się jego 

pełnowartościowymi członkami. Jednym z celów, który ma przyświecać Krajowemu Forum 

Wodnemu jest tworzenie korzystnego klimatu współpracy środowisk administracyjnych, 

naukowych i biznesowych.  

Co jest czynnikiem warunkującym udaną komunikację i uzyskanie wymiernych efektów 

prowadzonych konsultacji ze społeczeństwem? Jednym z elementów sprzyjających 

tworzeniu postawy współpracy jest zastosowanie w praktyce pełnego wachlarza 

mechanizmów dialogu społecznego – począwszy od informowania i konsultacji, poprzez 

negocjacje z przedstawicielami głównych grup interesariuszy, aż do różnych form 

partycypacji1. Aby istota dialogu społecznego była właściwie zrealizowana, nie tylko strona 

przedstawiająca swoje idee ale także strona uczestnicząca w uzgodnieniach powinna 

przyjąć odpowiednią strategię. Strategię partycypacyjną gwarantującą udział we władzy, ale i 

generującą daleko idącą odpowiedzialność za wynik finalny bieżących uzgodnień2. 

Gotowość administracji publicznej do wejścia z uczestnikami forum i przedstawicielami 

różnych sektorów w relację partnerskiego współdziałania jest w obliczu spełnienia unijnych 

wymogów cechą cenną i pożądaną. Aby uzyskać konstruktywny przebieg i efekt 
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utworzonych relacji ze społeczeństwem podczas trzeciego już KFW, niezbędne jest 

precyzyjne określenie oczekiwań wobec uczestników, a przede wszystkim poinformowanie 

ich o tym. Proces wodnych konsultacji narzucony unijną dyrektywą (RDW) i powoli tworząca 

się tradycja dialogu społecznego na temat gospodarowania zasobami wodnymi początkowo 

wymusza ale i tworzy partnerskie stosunki, oparte głównie na odpowiedzialności za 

podejmowane decyzje w skali kraju, dorzecza, regionu. 

Jedną z barier uniemożliwiającą wypracowanie racjonalnych wniosków jest często podejście 

na rzecz zachowania status quo, czyli przeciwstawianie się zmianom o trudnych do 

przewidzenia skutkach. W erze postępu gospodarczego i dążenia do zachowania pewnych 

norm społeczeństwo nadal bowiem obawia się zmian, które mogą zagrażać ich interesom. 

Pojawia się wtedy lęk i obawa oraz związane z nimi postawy zachowawcze, łatwo 

przeradzające się w bierny lub czynny opór wobec zmian. Dlatego też przed organizatorami 

III KFW stoi trudne zadanie. Przełamanie bariery społecznego oporu, ciekawość oraz 

potrzeba publicznego dialogu to efekty jakie można było zaobserwować podczas II KFW. 

Trzecia tura konsultacji skupia się jednak na poważniejszym temacie niż identyfikacja 

problemów. Opracowane zostały projekty planów gospodarowania wodami. Przy rozważaniu 

wagi tych dokumentów należy pamiętać, że cykl planistyczny gospodarowania wodami trwa 

aż 6 lat. Uwieńczeniem jednego cyklu jest właśnie opracowanie planów gospodarowania 

wodami. Zatwierdzone przez Radę Ministrów plany wyznaczą kierunki polityki wodnej na 

następne lata. Tak więc ranga tych konsultacji jest znacząca. Świadomość 

odpowiedzialności społecznej, wzajemne respektowanie  swoich pozycji społecznych i 

wzajemna dbałość o klimat kooperacji z pewnością zaowocują wymiernymi korzyściami 

prowadzonych właśnie konsultacji. Podstawą uzyskania konstruktywnego stanowiska 

społecznego popierającego cele, które mają być osiągnięte, a które zostały zawarte w 

projektach PGW, jest wspomniany właśnie dialog społeczny, wykorzystujący pełen wachlarz 

swoich mechanizmów: informowanie, konsultacje, negocjacje i najważniejsze 

zaangażowanie społeczne.  

Zebrane podczas III KFW uwagi i rozważania, choć głęboko osadzone w polskich realiach 

mogą mieć znacznie szerszy wymiar, gdyż plany gospodarowania wodami sporządzone 

zostały również dla  międzynarodowych  obszarów dorzeczy. W tym świetle uczestnicy forum 

powinni pamiętać o wzajemnym zrozumieniu swoich interesów. III KFW stwarza nieocenione 

warunki dla kontaktów między urzędami, instytucjami, organizacjami, związkami, 

stowarzyszeniami i firmami. Możemy mieć nadzieję, że stworzona platforma wymiany 

poglądów stanowi istotny wkład do racjonalnego i perspektywicznie dojrzałego zarządzania 

zasobami wodnymi w Polsce. Wspólnie łatwiej rozwiązywać problemy, dzielić się 
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doświadczeniami i zawierać potencjalne sojusze. W ostatecznym rozrachunku liczą się 

przecież osiągnięte efekty.  

 
 

Styczeń 2009 r. 
Mgr inż. Iwona Gawłowska 
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