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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Aleksandra Sas-Bojarska

Dylematy planisty przestrzennego - czy przekopa¢ Mierzeje Wislang?

Szansa czy zagrozenie?

Tytutowe pytanie dotyczy inwestycji, ktéra co kilka lat powraca z nowg mocg w
zamystach politykdw i wiodarzy rejonu Zalewu Wislanego, wywotujgc wielkie nadzieje i
entuzjazm u jednych, oraz réwnie gwaltowne obawy i protesty u innych uzytkownikow
przestrzeni i $rodowiska. Przekop przez Mierzeje Wislang znowu stat sie tematem
aktualnym.

Do weryfikacji zasadnoéci przedsiewziecia wykorzystano ocene oddziatywania na
Srodowisko - prawny instrument stuzgcy zainteresowanym do zdobycia wiedzy na temat
potencjalnych skutkow Srodowiskowych wywotanych planowang inwestycja, a w
konsekwencji do podjecia wywazonej decyzji. Decyzji, ktdéra z punktu widzenia planisty
przestrzennego powinna jak najlepiej stuzy¢ zachowaniu zréwnowazonego rozwoju i tadu
przestrzennego. Jego wyrazem jest krajobraz, dlatego tez gtdwny nacisk w niniejszej
wypowiedzi potozono na kwestie zwigzane z ochrong i ksztattowaniem krajobrazu Mierzei
Wislanej w zwigzku z planowanym przekopem. Zaprezentowano sposob postepowania przy
ocenie oddziatywania na $rodowisko tej wielkiej inwestycji infrastrukturalnej, ktéra ma ozywi¢
rozwoj spoteczno-gospodarczy regionu, ale jednoczesnie niesie za sobg liczne zagrozenia

dla jakosci przestrzeni i Srodowiska.
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Okreslenie celu przekopu

Przekop przez Mierzeje Wislang nie dotyczy oczywiscie samej Mierzei. Chodzi o
ozywienie catego rejonu Zalewu Wislanego, a przede wszystkim o rozwdéj miast lezgcych w
jego otoczeniu. Mozna rozpatrywac kilka scenariuszy osiggniecia tego celu.

Scenariusz rozwoju regionu w oparciu o0 przekop zaktada stworzenie nowej
miedzynarodowej drogi morskiej oraz zapewnienie swobodnej zeglugi z polskich portow i
przystani Zalewu na Baltyk. Zwolennicy takiego rozwigzania widzg liczne korzysci ptyngce z

jego realizacji, przedstawione ponizej w formie schematu (Rys. 1).

Rysunek 1. Przewidywane korzysci z realizacji przekopu przez Mierzeje Wislang
(Zrédto: A. Sas-Bojarska)

Wedtug ich przewidywan nastgpi rozwoj gospodarki morskiej w catym regionie oraz
aktywizacja transportu morsko-rzecznego, rzecznego i kombinowanego. Rozwing sie porty
(gtéwnie Elblag i Malbork) oraz przemyst okretowy. Wzro$nie miedzynarodowa wymiana
towarowa oraz wspotpraca w strefie przygranicznej, co posrednio poprawi sytuacje rolnictwa
i rybotéwstwa. Drugim niezwykle istotnym aspektem jest rozwdj krajowej i zagranicznej
turystyki i rekreacji, mozliwy dzieki udostepnieniu zasobdéw Zalewu i regionu. Zaktywizowana
zostanie zegluga pasazerska, jachting, oraz sporty wodne, zarowno letnie jak i zimowe. To
pociggnie za sobg rozwoj innych gatezi gospodarki. Rozwdj gospodarczy i turystyczny
spowoduje aktywizacje mieszkancow. Powstang nowe miejsca pracy, co wptynie na
ograniczenie bezrobocia. W efekcie nastgpi rozwdj i bogacenie sie gmin nadzalewowych.
Przez zwolennikdw budowy przekopu sg ponadto przewidywane korzysci srodowiskowe. Na
Zutawach nastgpi zmniejszenie zagrozenia powodziowego, bedzie umozliwiona wymiana
wod, co poprawi ich jakoS¢ i zdrowotno$¢ ryb w Zalewie. Ponadto, w zwigzku z usypaniem
sztucznych plaz i wysp od strony Zalewu i stworzeniem lepszych warunkéw wypoczynku w
czesci zachodniej Mierzei Wislanej, ograniczony zostanie ruch turystyczny, a wiec tez
samochodowy, we wschodniej, cenniejszej przyrodniczo czesci Mierzei, co wplynie na
skuteczniejszg ochrone zasobow przyrodniczych.

Warunkiem osiggniecia tak sformutowanych korzysci, w kontekscie sytuacji
politycznej uniemozliwiajgcej swobodng zegluge przez Ciesninge Pilawskag - jest przekop
przez Mierzeje Wislang, catkowicie uniezalezniajgcy Polske od doraznych decyzji
politycznych. Podstawowym zatozeniem jest w tym scenariuszu uznanie celowosSci
inwestycji. Przekop znalazt poparcie samorzgdéw 10 gmin oraz Komunalnego Zwigzku Gmin

Nadzalewowych. Jednoczesnie uznano cele ochrony Mierzei zapisane w Planie regionalnym



zagospodarowania przestrzennego Parku Krajobrazowego Mierzeja Wislana, w planach
miejscowych, oraz w Planie ochrony parku ,Mierzeja Wislana”. Przy takich zatozeniach
poczatkiem drogi planowania przekopu byto zawezenie pola wariantowania, aby wybraé
lokalizacje najlepsza.

Metode zawezania pola wariantowania zaprezentowano juz w 1996 roku, w ,Studium
oceny oddziatywania na srodowisko kanatu zeglugowego Mierzei Wislanej”, sporzagdzonym
przez Biuro Projektowo-Doradcze EKO-KONSULT w Gdansku. Opisano w nim, jak powinna
wygladaé procedura OOS dla planowanej inwestycji, zaréwno pod wzgledem formalnym, jak
i merytorycznym. Prawo od tego czasu ulegto istotnym przeobrazeniom oraz pojawit sie
catkowicie nowy aspekt - ocena oddziatywania na obszary Natura 2000, nie ma wiec celu
powtarzania starych zalecen proceduralnych. Warto jednak przypomnie¢ w skrécie wcigz
aktualng warstwe metodologiczng, aby na jej tle zaprezentowa¢ wnioski z ukornczonego
wiasnie ,Raportu o oddziatywaniu na $rodowisko budowy kanatu Zeglugowego przez

Mierzeje Wislang”.

Procedura modelowa

Przy zawezaniu pola wariantowania zalecono rozwazenie nastepujgcych aspektow:
lokalizacji kanatu (odcinek 30 kilometrow polskiego fragmentu Mierzei Wislanej), mostu i
ktadek, parametrow technicznych sluzy i kanatu, technologii prac oraz realizacji programu
towarzyszgcego - zaréwno niezbednego dla powstania inwestyciji, jak i dodatkowego.

Pierwszym krokiem miata by¢ identyfikacja i opis elementéw inwestycji. Kazdy z
elementéw inwestycji moze by¢ bowiem zrodtem potencjalnych zagrozen dla Srodowiska i
krajobrazu. Do elementéw podstawowych przekopu (o dtugosci okoto 1 100 m, gtebokosci
5 m, szerokosci 60 m, lokalnie do 100 m), warunkujgcych funkcjonowanie inwestycji i
przecietych uktaddw przestrzenno-gospodarczych, zaliczono: port od strony zatoki, kanat,
stanowiska postojowe, Sluze, umocnienia brzegowe, przystanie na zalewie, most nad
kanatem, infrastrukture techniczng, tor wodny na Zalewie Wislanym. Wszystkie te elementy
zalecono opisa¢ pod katem zagrozen dla srodowiska. Za elementy towarzyszace uznano
program dodatkowy: porty jachtowe z programem towarzyszgcym, przystanie turystyczne,
pola namiotowe, urzgadzenia sportowe, szlaki piesze i rowerowe, ewentualnie sztuczne
wyspy i nowe plaze od strony Zalewu (o przewidywanej dtugosci okoto 2 km, szeroko$ci 200
m). Stwierdzono, ze wymienione inwestycje rowniez nalezy opisa¢ pod katem zagrozen dla
Srodowiska. Nalezy tez zidentyfikowa¢ i opisa¢ pod katem zagrozen dla Srodowiska
elementy towarzyszgce niezbedne dla realizacji projektu. Sg to: wycinka drzew,
makroniwelacje, umacnianie brzegdéw, drogi tymczasowe, zaplecze budowy, port roboczy,

pola refulacyjne na sktadowanie urobku z przekopu oraz prace rekultywacyjne.



Kolejnym etapem jest opis i ocena zasobow przyrodniczych. Majgc szczegétowo
opisang inwestycje, stwierdzono, ze nalezy przystgpi¢ do opisu zagrozonego nig srodowiska.
Zalecono opisac¢ zasoby przyrody nieozywionej, w tym procesy srodowiskowe, w podziale na
trzy strefy. Od strony Zatoki Gdanskiej miaty to byé m. in.: jakos¢ wody (prady, transport
rumowiska) i warunki zyciowe w strefie przybrzeznej; na Mierzei Wislanej - uksztattowanie
terenu, erozja wietrzna i wodna, zasoby mineralne, wody lecznicze; od strony Zalewu
Wislanego miaty to by¢ przyktadowo: jakos¢ wody (zasolenie, eutrofizacja) oraz wymiana
wod i sytuacje powodziowe. Nastepnym postulatem byt opis stanu i zasobdw przyrody
ozywionej: flory, jak: korytarze ekologiczne, zespoty lesne, roslinnos¢ wydmowa, wodna,
zbiorowiska szuwarowe, stonorosla, gatunki cenne i chronione, siedliska priorytetowe; oraz
fauny, m.in. ptaki, ryby, skorupiaki, organizmy bentosu, zwierzeta lgdowe. Szczegdlng
uwage zalecono zwrdci¢ na gatunki cenne i chronione.Nastepnym krokiem powinno by¢
opisanie zasobéw i waloréw zagrozonej przestrzeni, a zwtaszcza zasobow kulturowych.
W szczegodlnosci zalecono opisaé: strukture przestrzeni zabytkowej, w tym strukture
terytorialng i zabytkowe uktady komunikacyjne, oraz materialng substancje zabytkowg, w tym
obiekty archeologiczne i zatozenia zieleni. Zwrocono tez uwage na zabytkowe wartosci
niematerialne, w tym tradycje miejsca i elementy historycznego programu funkcjonalnego,
jak rybotéwstwo, prowadzenie uzdrowisk-letnisk. Przy opisie walorow krajobrazowych
nakazano uwzgledni¢ unikatowy charakter przestrzeni o charakterystycznym pasmowym
uktad plaz nadmorskich i wydm, réznorodnos¢ waloréw, czytelnos¢ form, wartosci estetyczne
i whasciwosci ekspozycyjne. Za ceche charakterystyczng uznano silne kontrasty, tworzone
przez sgsiedztwo dwdch wielkich akwendw wodnych i Zutaw, oraz obramowanie potudniowej
panoramy Wysoczyzng Elblgskg. Zwrocono tez uwage na dynamike przemian tworzong
przez zanikajgce przesmyki i wedrujgce wydmy. lIstothne przy badaniach miato byc¢
nawarstwienie kultur i tradycji.Powyzsze informacje miaty postuzyé do zawezenia pola
wariantowania lokalizacji przekopu. Za bardzo istotne uznano okreslenie kryteriow, ktore
powinny by¢ przy tym wziete pod uwage. Kryteria te podzielono na dwie zasadnicze grupy:
kryteria wykluczajgce, stuzgce do wyeliminowania z dalszych rozwazan odcinkéw nie
nadajgcych sie pod inwestycje, i wartosciujgce, stuzgce do oceny wybranych odcinkéw pod
katem ich przydatnoéci pod inwestycje, a w konsekwencji do oceny potencjalnych skutkéw
Srodowiskowych.

Kryteria wykluczajgce miatlyby dotyczy¢ aspektéw ochrony wartosci srodowiska i
uwarunkowan srodowiskowo-technicznych. W ramach aspektow odnoszgcych sie do
ochrony wartosci przyrodniczych, kulturowych, krajobrazowych i materialnych wyrézniono
dwa rodzaje kryteridow: nie réznicujace, dotyczgce obecnosci tych zasobow, ktére wystepuja
na catej dtugosci Mierzei, i réznicujgce, odnoszace sie do zasobdw wystepujgcych tylko na

okreslonych odcinkach. Obszarami chronionymi i cennymi obecnymi na catej Mierzei sg Park



Krajobrazowy Mierzei Wislanej, Nadmorski Obszar Chronionego Krajobrazu, strefa
uzdrowiskowa C oraz lasy. Wystepowanie rezerwatéw przyrody, stref A i B ochrony
uzdrowiskowej, kagpielisk, elementéw zagospodarowania, parkdw oraz obszarow
przyrodniczo wrazliwych stanowi zawezong grupe kryteridéw réznicujgcych. Kolejne kryteria
odnoszg sie do aspektéw techniczno-srodowiskowych. Od strony Zatoki Gdanskiej jest to
rozktad naturalnego transportu rumowiska oraz erozja linii brzegu wzdtuz projektowanych
obiektow, a od strony Zalewu Wislanego - wrazliwos¢ ekosystemow na wlew woéd stonych
oraz zasypywanie toru wodnego. W wyniku tak przyjetych kryteriow w pierwszej fazie
nastgpi¢ powinno zawezenie pola wariantowania lokalizacji kanatu.

Kolejnym etapem powinno by¢ dalsze zawezenie pola poszukiwan przy zastosowaniu
kryteribw wartosciujagcych. Podzielono je na trzy grupy. Pierwszg byly kryteria
srodowiskowo-techniczne. Na Mierzei Wislanej sg to m.in.: szerokos¢ i wysokos¢ watu,
obnizenia o wartosciach przyrodniczych, roslinnos¢ nadbrzezna. W otoczeniu Mierzei nalezy
uwzgledni¢ m.in. falowanie, prady, powodzie, jakos¢ wdd. Kolejng grupg sg kryteria
zwigzane z bezpieczenstwem zeglugi (szeroko$¢, gtebokosé kanatu i $luz) i funkcjonalne,
obejmujgce dogodnosc¢ potagczen z portami oraz potozenie wzgledem jednostek osadniczych,
turystycznych czy uzdrowisk. Ostatnia grupa to kryteria spoteczno-ekonomiczne,
obejmujgce korzysci lub straty (jak opfaty kanatowe, czy catoroczne dochody z turystyki). W
wyniku zastosowania powyzszych kryteridw nastgpi¢ powinna waloryzacja przestrzeni
dopuszczalnej pod inwestycie w ramach wyznaczonych wczesniej obszardéw, poprzez
okreslenie stopnia przydatnosci srodowiska dla realizacji przekopu przez Mierzeje. W ten
sposob nastepuje systemowe ograniczenie pola wariantowania wraz z waloryzacjg odcinkow
dopuszczonych do dalszych rozwazanh.

Kolejnym etapem jest analiza i ocena skutkow srodowiskowych, ktére moga
zaistnie¢ w zwigzku z realizacjg i funkcjonowaniem przekopu we wskazanych miejscach. Dla
identyfikacji narastania zmian w $rodowisku mozna wykorzystywaé wiele metod
stosowanych w ramach metodologii OOS, odpowiednich dla prognozowania zmian w
poszczegodlnych elementach srodowiska. Narzedzia te pozwalajg zidentyfikowa¢ zagrozenia
zwigzane z realizacjg i funkcjonowaniem przekopu.

Prognoza wielko$ci i ocena znaczenia skutkow w poszczegolnych elementach
srodowiska, oraz w srodowisku jako spéjnym systemie, pozwalajg na okreslenie srodkow i
dziatan tagodzacych. Porzadkuje je sie wedtug ustalonej w OOS hierarchii - od unikania
zmian, poprzez ich ograniczanie, a dopiero kiedy nie ma mozliwo$ci minimalizowania
skutkéw, zaleca sie kompensaty strat srodowiskowych. Dziatania tagodzgce powinny zostaé
dobrane odpowiednio do charakteru, skali i znaczenia zidentyfikowanych zagrozen. Etapem
koncowym procedury OOS jest monitoring i analiza porealizacyjna. Ma ona na celu

sprawdzenie zgodnosci prognozowanej wielkosci i znaczenia skutkéw Srodowiskowych ze



skutkami, ktére wystgpig faktycznie. Realne skutki czesto okazujg sie inne od
przewidywanych, gdyz ujawniajg sie nowe zagrozenia i zmieniajg warunki, w ktérych
funkcjonuje przedsiewziecie. W wyniku kontroli mozliwe jest bezzwiloczne uruchamianie

réznorakich dziatan minimalizujgcych ujawnione zagrozenia.

Procedura realna

Powyzej zarysowana metodologia mogta byé dopracowana i zastosowana po
dwunastu latach podczas studiéw przygotowawczych do realnej procedury OOS. Podstawg
formalng do sporzadzenia ,Raportu o oddziatywaniu na srodowisko budowy kanatu
zeglugowego przez Mierzeje Wislang”, wykonanego przed wszczeciem formalnego
postepowania w sprawie OOS, byto ,Studium Wykonalnosci inwestycji budowa kanatu
zeglugowego przez Mierzeje Wislang”, opracowane przez Konsorcjum Polbud Pomorze,
Fundacje Naukowo-Techniczng Gdansk i Przedsiebiorstwo GEOSYNTEX Sp. z o0.0. W
Studium Wykonalnosci przeanalizowano cztery warianty lokalizacji przekopu: w
miejscowoéciach Skowronki, Przebrno, Nowy Swiat i Piaski. Po analizach i dyskusjach do
dalszych rozwazan wskazano wariant ,Skowronki”. On tez stat sie, jako wariant inwestora,
przedmiotem oceny w raporcie OOS.

Najwazniejszg zmiang w stosunku do rozwazan modelowych byto, poza
ograniczeniem ilosci lokalizacji do jednej, odniesienie do europejskiego systemu Natura
2000, wyznaczonego na podstawie dyrektywy ptasiej i dyrektywy siedliskowej. Europejska
Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 zostata wyznaczona w celu ochrony elementow
réznorodnosci biologicznej szczegdlnie cennych i zagrozonych. Czes¢ Zalewu (rozlegte pasy
szuwardw o szerokosci okoto 200 - 300 m, ciggngce sie wzdtuz brzegéw Zalewu) jest objeta
ochrong w postaci obszaru specjalnej ochrony ptakéw (OSOP) ,Zalew Wislany”; jako
najwazniejsze obszary legowe ptakow. Zalew Wislany i Mierzeja Wislana podlegajg ochronie
jako specjalny obszar ochrony siedlisk (SOOS) ,Zalew Wislany i Mierzeja Wislana”. Zalew
Wislany stanowi jeden z obszardw, gdzie pokrywajg sie SOOS i OSOP.

W ramach raportu doprecyzowano zakres poszczegoélnych analiz i studiéow, biorgc
pod uwage aktualny stan wiedzy oraz obowigzujgce przepisy prawne. Poszerzono tez zakres
przestrzenny analiz z uwagi na mozliwos¢ wystgpienia dalekosieznych skutkow posrednich
w rejonie Jeziora Druzno. Wskazano luki w wiedzy i konieczno$¢ przeprowadzenia kolejnych
badan oraz uzupetnienia niektérych analiz.

Whioski z przeprowadzonych badan potwierdzity wczesniej wyrazane obawy co do
konfliktogennosci planowanego przekopu. Srodowiska naukowcéw od dawna zgtaszaty
uwagi dotyczgce potencjalnych zagrozen wywotywanych realizacjg i funkcjonowaniem tego

przedsiewziecia (zawarte m.in. w opiniach Wojewddzkiej Rady Ochrony Przyrody w Gdansku



i w materiatach do planu ochrony Parku Krajobrazowego Mierzeja Wislana). Uwagi te
podsumowano na rysunku 2, ukazujagcym w autorskim ujeciu sekwencje narastania
potencjalnych skutkéw, od bezposrednich zmian w poszczegdlnych elementach $rodowiska,
poprzez zmiany posrednie, dotyczgce zakiécenia ztozonych proceséw przyrodniczych oraz
przemian w krajobrazie i w charakterze przestrzeni, az do skutkow spotecznych i

ekonomicznych, w tym do obnizenia dochodéw z turystyki.

Rysunek 2. Prognozowane zagrozenia wynikajgce z realizacji Przekopu przez Mierzeje
Wislana (Zrodto: A. Sas-Bojarska)

W ,Raporcie o oddziatywaniu na srodowisko budowy kanatu Zzeglugowego przez
Mierzeje Wislang” przewidziano, opisano i oceniono skutki w poszczegdinych elementach
srodowiska, w podziale na czes¢ lgdowg Mierzei Wislanej, oraz srodowisko wodne Zalewu
Wislanego i Zatoki Gdanskiej. Ponizej zasygnalizowano najwazniejsze z nich.

Na Mierzei Wislanej zajdzie koniecznos¢ znacznych wycinek lasow, plantowania
terenu oraz wielkoskalarnych prac ziemnych potaczonych z odwodnieniem terenu, co
naruszy delikatng rownowage stosunkow gruntowo-wodnych. Wystgpig zmiany rzezby,
zniszczenie unikatowej w kraju struktury mierzejowej, przerwanie ciggtosci brzegu
morskiego. Prace ziemne bedg prowadzone na obszarze znacznie wiekszym niz wykop, co
spowoduje ingerencje o duzej skali w uksztattowanie i pokrycie rozlegtego terenu. Nastgpig
znaczne wycinki laséw (okoto 15 ha boru sosnowego) oraz eliminacja przybrzeznych
szuwaréw (okoto 0,5 ha). Cenny przyrodniczy ekosystem Mierzei ulegnie fragmentacji,
przerwane zostang powigzania ekologiczne. Degradacji ulegng siedliska przyrodnicze o
znaczeniu priorytetowym wystepujgce na trasie przebiegu inwestyciji.

Wszystkie te zmiany mogg doprowadzi¢ do niekorzystnych przemian w krajobrazie -
co w przysziosci bedzie wymagac¢ kosztownych zabiegow rekultywacyjnych. Najbardziej
wyrazistg zmiang bedzie przeciecie Mierzei na catej jej szerokosci, co oznacza, ze nastgpi
bezpowrotna fragmentacja krajobrazu postrzeganego obecnie jako ciggly pas plaz i wydm.
Naruszona tym samym zostanie w sposéb trwaly i nieodwracalny cecha stanowigca o
gtéwnej wartosci Mierzei. Pojawig sie wielkie obiekty inzynierskie, gtéwnie liniowe, o obcej
formie i tresci. Krajobraz w zasiegu wzroku stanie sie techniczny, zamiast naturalnego.
Bedzie to skutek trwaly i nieodwracalny. Zaburzenie hydrodynamiki brzegu w wyniku budowy
portu i falochronéw od strony Zatoki Gdanskiej moze prowadzi¢ do zmian uksztattowania
istniejgcych plaz, zaréwno na zachdd jak i na wschdd od inwestycji. Nastgpi zauwazalna
zmiana linii brzegowej. Na odcinku na wschdéd od przekopu moze nastgpi¢ rozmywanie
piaszczystej plazy, co spowoduje zwezenie pasa plazy na odcinku okoto 1,5 do 2 km.

Wrazenie zaburzenia linii brzegowej bedzie potegowaé zaplanowany falochron, ktéry stanie



sie techniczng dominantg widoczng z plazy. Utracone zostang podstawowe walory, takie jak
dzikos¢ i malowniczo$é, co w konsekwencji moze obnizy¢é przydatnos¢ i atrakcyjnosc¢ dla
turystyki oraz ostabi¢ zainteresowanie turystow i doprowadzi¢ do zmarginalizowania roli
Krynicy Morskiej z powodu braku dochodow z turystyki.

Najgrozniejsze skutki przyrodnicze beda mialy miejsce w wodach Zalewu Wislanego,
z uwagi na wrazliwos¢ i range zasobdow przyrody ozywionej. Pogorszy sie jakos¢ woéd w
Zalewie w wyniku uruchomienia zanieczyszczonych osadoéw dennych (zawierajgcych m.in.
powodujgce wzrost eutrofizacji zwigzki azotu i fosforu) w trakcie prac pogtebiarskich, co
wptynie na wzrost trofii Zalewu; czasowo wzrasta¢ bedzie zmetnianie wody. Niektére gatunki
ryb i ptakow (w tym chronione) mogg negatywnie reagowaé na hatas powodowany
pogtebianiem toréw wodnych i ruchem jednostek ptywajgcych. Zagrozeniu bedg podlegaé
m.in. tarliska chronionych gatunkéw ryb. Rozciety i wyciety zostanie pas przybrzeznej
roslinnosci szuwarowej - miejsce zerowania, odpoczynku i siedlisk ptakéw wodnych, w tym
chronionych, dla ochrony ktorych zostat ustanowiony OSOP. Zniszczone zostang
wystepujgce w tym obszarze tgki podwodne, z gatunkami roé$lin rzadkich i zagrozonych.
Degradacji ulec moga siedliska roslinnosci podwodnej i wynurzonej, nawet w duzej
odlegtosci od przekopu, powodujgc zmniejszenie powierzchni miejsc zerowania, odpoczynku
i gniazdowania wielu gatunkéw ptakéw. Generalnie szacuje sie, ze wystgpig nieodwracalne
zmiany w zasobach przyrody ozywionej oraz zakiocone zostang wazne procesy
przyrodnicze. Obszar o wybitnej wartosci przyrodniczej i wielkiej bioré6znorodnosci, gdzie
planowane jest utworzenie rezerwatu faunistyczno-florystycznego ,Zatoka Kgcka”, ulegnie
niekorzystnym przemianom. Moga tez wystgpic¢ skutki spowodowane sytuacjami awaryjnymi,
jak wycieki do srodowiska wodnego substancji ropopochodnych i niebezpiecznych. Istnieje
mozliwos¢ wystgpienia skutkéw o charakterze transgranicznym. Podsumowujgc szacuje sie,
ze planowana inwestycja, w wyniku ktorej mogg wystgpi¢ opisane skutki, narusza
integralno$¢ obszaru specjalnej ochrony ptakéw (OSOP) ,Zalew Wislany”, bedgcego ostojg
ptakdw o randze europejskiej, godzi w cele jego ochrony, ponadto moze znaczgco
negatywnie oddziatywa¢ na specjalny obszar ochrony siedlisk (SOOS) ,Zalew Wislany i

Mierzeja Wislana”, w tym na siedliska priorytetowe, naruszajgc europejskg sie¢ Natura 2000.

Scenariusz alternatywny - inne ozywienie regionu

Czy planowany przekop jest jedyng szansg na pomysiny rozwdj gmin
nadzalewowych? Mozliwy sie wydaje tez inny scenariusz ozywienia regionu - poprzez
odnowe i rozbudowe istniejgcego uktadu drég wodnych w celu rozwoju turystyki
kwalifikowanej i rekreacji w rejonie Zalewu Wislanego. Taki scenariusz to wstep do
rewitalizacji odcinka ,Drogi wodnej Klajpeda - Berlin”’, co w rejonie Zalewu dotyczy rzek

Szkarpawy, Martwej Wisty i Nogatu. Dzieki temu przewiduje sie intensywny rozwdj turystyki



wodnej w ujsciu Wisty, w tym rozwdj Zzeglugi towarowej, pasazerskiej, promowej, jachtingu.
Warunkiem tak zatozonego scenariusza jest dostosowanie taboru ptywajgcego do
uwarunkowan i wymagan srodowiskowych. Aktywizacja zeglugi srédladowej nie wyklucza
rozwoju zeglugi morskiej, co zwieksza réznorodnos¢ oferty i wielos¢ potgczeh w réznych
kierunkach. Wymaga to udroznienia toréw wodnych delty Wisty, rozbudowy portow
jachtowych i przystani w obrebie Zalewu Wislanego oraz realizacji infrastruktury turystycznej
dla sportow wodnych letnich i zimowych, morskich lub $rédlgdowych, w tym zeglugi
pasazerskiej, zeglarstwa, bojerow. Konieczne bedzie wdrozenie spojnego systemu obstugi
turystycznej (obejmujgcego kompleksowg, bogatg oferte, informacje, zaplecza sanitarne
szlakéw), oraz modernizacja turystycznych tras istniejgcych i budowa nowych.

Zatozeniem takiego scenariusza jest podniesienie atrakcyjnosci obszaru poprzez
m.in. pofgczenie z Wielkimi Jeziorami Mazurskimi, oraz wzbogacenie oferty turystycznej,
skierowanej dla uzytkownikow polskich i zagranicznych. Mozna tu wymieni¢ turystyke
historyczng (zbudowanie repliki osady Truso, wykorzystanie grodzisk Wysoczyzny Elblgskiej,
promocja Fromborka jako miasta Mikotaja Kopernika, oraz Kadyn jako letniska Cesarza
Wilhelma II, wykorzystanie potencjatu okolicznych miast historycznych: Gdanska, Malborka,
Fromborka, Gniewu), krajoznawczg (potgczenie szlakéw turystycznych pieszych,
rowerowych, konnych, kajakowych, narciarskich ze szlakami  krajowymi i
miedzynarodowymi), oraz coraz modniejszg turystyke pielgrzymkowg (szlak Sw. Wojciecha,
Swiety Gaj). Nalezy lepiej wykorzystaé istniejgcy potencjat turystyczny Zutaw oraz walory
Kanatu Elblagskiego. Ofertg uzupetniajacg powinna by¢ ekoturystyka, klimatoterapia,
balneoterapia, jezdziectwo, turystyka rowerowa i piesza, rybotéwstwo turystyczne.
Konieczne jest zapewnienie wysokiego poziomu ustug oraz rozbudowa systemu
infrastruktury turystycznej. Turystyka musi by¢ oparta na dobrze przygotowanej,
oznakowanej i rozreklamowanej (w Polsce i poza granicami) bazie turystycznej o
zréznicowanym standardzie (baza noclegowa i gastronomiczna, urzgdzenia rekreacyjno-
sportowe i rozrywkowe oraz kulturalne, wzbogacajgce oferte i wydluzajace sezon
turystyczny). Towarzyszy¢ temu powinna estetyzacja przestrzeni. Nalezy lepiej
wykorzystywaé miedzynarodowe potgczenia komunikacyjne: port lotniczy, terminale
promowe Gdanska i Gdyni, czesciowo zrealizowang autostrade A1, kolej. Celem powinno
by¢ Scigganie turystow zagranicznych. Nalezy wzbogacaé oferte sportow wodnych letnich i
zimowych dla turystébw z krajow skandynawskich, Niemiec, Wielkiej Brytanii. Dziatania
powyzsze wptyng na aktywizacje zawodowg i rozwdj przedsiebiorczosci.

Ten scenariusz wpisuje sie doskonale w szersze dziatania miedzynarodowe, czyli
powigzanie $rodlgdowych drég wodnych Europy - propagowane z uwagi na proekologiczny
charakter. Laczy sie réwniez ze sprawdzonym polskim Programem rewitalizacji Bydgoskiego

Wezta Wodnego. Region Zalewu oraz Bydgoskiego Wezta Wodnego lezg na przecieciu



szlakéw wodnych Europy na kierunku pétnoc-potudnie (od Gdanska przez - Warszawe, dalej
Bug, az do Dniepru), oraz na kierunku zachod-wschéd (od Antwerpii przez Berlin do
Kaliningradu). Takie potgczenia spowodujg aktywizacje krajowego i miedzynarodowego
transportu wodnego i turystyki.

Najwazniejsze przy realizacji tego scenariusza powinno by¢ ustalenie priorytetéw i
zatozenie, ze potencjat przyrodniczy obszaru jest podstawowg szansg jego rozwoju. Tak
wiec celem nadrzednym staje sie zachowanie unikatowych, specyficznych cech $rodowiska i
krajobrazu, oraz odrebnosci regionalnej, tworzacych wyjatkowe warunki do uprawiania
turystyki i rekreacji. Celem kolejnym jest wtasciwe ich wykorzystanie.

Przewaga naturalnych, malowniczych krajobrazéw, urozmaicona rzezba, piaszczyste
plaze, lasy porastajgce wydmy, dalekie otwarcia widokowe na akweny wodne, malownicze
szlaki turystyczne, a przy tym wszystkim niewielkie zainwestowanie terenu - sprawiaja, ze
Mierzeja Wislana i jej otoczenie cieszg sie wielkim zainteresowaniem. Rejon ten ma
potencjat stac sie jednym z wiekszych zagtebi turystycznych kraju, $ciggajgc réwniez gosci z
zagranicy. Warunkiem jest zachowanie cech Mierzei, warunkujgcych jej atrakcyjnosé
turystyczng. Przy takim wariancie rozwoju regionu konieczne jest dostosowanie wielkosci
ruchu turystycznego do pojemnosci srodowiska oraz wiasciwe jego zorganizowanie.
Najwazniejszym kryterium powinno by¢é zachowanie cennych fragmentow krajobrazu w
stanie niezakiéconym oraz ograniczenie ich fragmentacji. Rejon ten cechuje sie przy tym
duzg antropopresjg oraz matg odpornoscig na degradacje, ktora to cecha powinna w duzym
stopniu decydowaé¢ o przyjetym wariancie rozwoju. Wystepuje tu znaczne natezenie
konfliktow bedacych pochodng duzego popytu na cenne, wrazliwe i ograniczone zarazem
zasoby srodowiska.

Istotne wydaje sie tez zapobieganie konfliktom intereséw na Zalewie Wislanym,
polegajacym na trudnosciach w pogodzeniu ochrony najcenniejszych zasobow srodowiska i

krajobrazu, gospodarki rybackiej i uzytkowania turystycznego oraz rekreacyjnego.

Podsumowanie

Wsréd inwestoréw, projektantéw oraz instytucji zaangazowanych w procesy decyzyjne
dotyczgce wielkich inwestycji, jak rowniez u czesci spoteczenstwa, wcigz zauwaza sie
niezrozumienie, a nawet bagatelizowanie probleméw zagrozenia $rodowiska, a zwlaszcza
krajobrazu. Jednak paradoksalnie zderzenie z kontrowersyjnymi przedsiewzieciami
planowanymi na terenach o szczegdlnych walorach przyrodniczo-krajobrazowych i
turystycznych moze stluzy¢é w dluzszej perspektywie dojrzewaniu proekologicznej
$wiadomosci spoteczenstwa. Jest w tym duza rola procedury OOS, ktéra aktywizuje udziat

spoteczny i rozbudza zaangazowanie réznych grup. Mozna to wykorzysta¢ do lepszego



zarzadzania krajobrazem. Jak bowiem napisano w zaproszeniu do konferencji naukowe;j
Zarzadzanie krajobrazem kulturowym i ksztaffowanie spofecznych postaw proekologicznych
(Niepotomice 2008 r.), ,walory Srodowiska, a w tym warto$ci krajobrazowe sg dobrem
publicznym i nie mogg by¢ skutecznie chronione bez przyzwolenia ze strony spoteczenstwa.
Nie mogg byc tez racjonalnie ksztattowane i pomnazane bez spotecznego udziatu. Losy
krajobrazu, zalezg zatem zaroéwno od wiedzy i umiejetnoSci profesjonalistow jak i od
sprawnego zarzgdzania i sprzyjajgcych postaw spotecznych. Decyzje skutkujgce realnymi
Zmianami w krajobrazie podejmowane sgq na roznych szczeblach wtadzy, ale w warunkach
polskich bodaj najwiecej zalezy od samorzgdnej gminy”.

Gminy powinny by¢ wiec gléwnymi beneficjentami przeprowadzanych procedur OOS.
Zdobytg wiedze gminy powinny wykorzystywa¢ do wychodzenia poza technokratyczne
podejscie do planowania i projektowania obiektow inzynierskich, na rzecz uwzgledniania w
szerszym zakresie odbioru spotecznego wptywédw, aspektéw humanistycznych, wartosci
niewymiernych. One bowiem w dzisiejszym swiecie decydujg o jakosci zycia.

Na zakonczenie mozna zadac pytanie, czy rozwdj ekonomiczny wyklucza ochrone
srodowiska? Czy moze pytanie to nalezatoby odwrdcié: czy zawsze ochrona zasobow
przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych wyklucza rozwoj ekonomiczny?

W tak kontrowersyjnym, jak opisana inwestycja, przypadku, nie ma prostych
odpowiedzi. Aby na pytanie, czy przekopa¢ Mierzeje Wislang, uzyska¢ odpowiedz jak
najbardziej obiektywng, uwzgledniajgcg rézne cele i interesy, zastosowano podejscie
systemowe, wieloaspektowe, interdyscyplinarne. Powinno ono utatwi¢ podjecie decyzji
wywazonej, ktéra pozwoli jak najlepiej wykorzysta¢ potencjat Srodowiska i krajobrazu

zawarty w tym niewielkim skrawku lgdu.
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