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Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie
ocenom Srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowic¢ wartoSciowe zrodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekScie znaczna czeSc artykutdw zachowuje sporo
aktualnoSci.

PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO PROJEKTU NARODOWEJ
STRATEGII GOSPODAROWANIA WODAMI 2030

OMOWIENIE!

Projekt Strategii

W poprzednim numerze kwartalnika ,Problemy Ocen Srodowiskowych”, Bronistaw
Kaminski i Janusz Kindler, w syntetyczny sposob zarysowali podstawowe tezy projektu
Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami 2030, opracowanego przez interdyscyplinarny
zespot ekspertow dziatajgcych pod egidg PROEKO CDM Sp. z 0.0. w sierpniu 2008 roku.
Projekt tego dokumentu, wyznaczajgcego dtugofalowe ramy polityki wodnej okresla cele
polityki gospodarowania wodami oraz zasady i warunki, do ktérych uzytkownicy wod, bedg
zobowigzani dostosowac¢ swoje dziatania i zamierzenia w gospodarowaniu zasobami wod
powierzchniowych, podziemnych, przejsciowych oraz morskich wod przybrzeznych.

Nadrzedny cel projektu Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami 2030 (zwanej
dalej Strategig), ,Ksztattowanie rozwigzan prawnych, organizacyjnych, finansowych i
technicznych w gospodarowaniu wodami, umozliwiajgcych trwaty i zréwnowazony
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spoteczno-gospodarczy rozwodj kraju, z uwzglednieniem zmian klimatu”, zostat rozwiniety
poprzez uktad celdéw strategicznych:

o Osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu i potencjatu wéd i zwigzanych z nimi
ekosystemow.

e Zaspokojenie potrzeb ludnosci w zakresie zaopatrzenia w wode do picia i dla celow
sanitarnych.

e Zaspokojenie spoteczne i ekonomiczne uzasadnionych potrzeb wodnych gospodarki.
o Podniesienie skutecznosci ochrony ludnosci i gospodarki w sytuacjach kryzysowych.

Kazdemu celowi strategicznemu przypisano szereg szczegotowych celow
operacyjnych, odniesionych m. in. do:

e potrzeb wodnych,

e ekosystemow wodnych i od wody zaleznych,

¢ planowania przestrzennego w relacji z planowaniem gospodarowania wodami,
e zagrozenh naturalnych, w tym przede wszystkim powodzi i suszy,

o efektywnosci ekonomicznej, w tym zwrotu ustug wodnych,

e organizacji i prawa,

e udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyz;ji.

Projekt Strategii zawiera dogtebng analize i diagnoze obecnego stanu zasobow
wodnych, regulacji prawnych oraz systemu zarzgdzania gospodarkg wodng. Na tle
zobowigzan wynikajgcych z czionkostwa w Unii Europejskiej, ratyfikowanych uméw i
konwencji miedzynarodowych oraz uwarunkowan krajowych, projekt Strategii formutuje
ambitne cele gospodarowania wodami, ktorym Polska powinna sprosta¢ do 2030 roku.

Instrumentem, ktéry ma umozliwi¢ ich realizowanie jest gteboka reforma obecnego
systemu gospodarki wodne;.

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na $srodowisko dokumentu jakim
jest projekt Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami 2030 jest zadaniem ztozonym. Z
jednej bowiem strony konkretne wymagania co do zakresu i szczegdtowosci zawierajg
przepisy prawa unijnego i krajowego, z drugiej strony konieczne jest ,zweryfikowanie”
zgodnosci projektu Strategii z politykg zréwnowazonego rozwoju UE, w tym takimi
podstawowymi dokumentami strategicznymi jak: ,Strategia Zrownowazonego Rozwoju Unii
Europejskiej” (zwana Strategig Goeteborskg) i VI Program Dziatan na rzecz Srodowiska Unii
Europejskiej 2002-2012” oraz dokumentami europejskiej i krajowej polityki
wodnosrodowiskowej i ekologicznej. Przy tym projekt Strategii winien by¢ zgodny z celami
dokumentow srodowiskowych jak nie tylko Polityka Ekologiczna Panstwa, czy Krajowy
Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, ale z podstawowymi dokumentami
strategicznymi okreslajgcymi dtugofalowg polityke rozwoju: Strategia Rozwoju Kraju,
Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.

Stan srodowiska



Ocena projektu Strategii nawigzuje do stanu $rodowiska objetego oddziatywaniem
analizowanego dokumentu. Diagnoza stanu i probleméw srodowiskowych, zawarta w
réznych dokumentach wskazuje na niedostateczng poprawe jakosci $rodowiska w kraju.
Tradycyjne czynniki presji na srodowisko zbyt wolno sg ograniczane, a w ich miejsce
wkraczajg inne czynniki, niekorzystnie wplywajgce na stan ekosystemow.

Wsréd czynnikdw powodujgcych presje na wody powierzchniowe i podziemne
wyrézniono w projekcie Strategii dwie grupy: czynniki bezposrednie i posrednie. W ramach
tych grup najistotniejsze sg oddziatywania na wody pod wzgledem ilosciowym (wielkosé
zasobow wodnych) oraz jakosciowym (stan czystosci wod). Gtéwnym czynnikiem presji na
wody jest ich pobdr do celéw gospodarczych i komunalnych, a nastepnie skoncentrowane
odprowadzanie sciekdw niedostatecznie oczyszczonych lub nieoczyszczonych do wod lub
do gruntu. Posrednimi czynnikami zagrazajgcymi wodom s3g zywiotowe zmiany w
zagospodarowaniu przestrzennym. Powaznym zrodtem zagrozenia wéd sg splywy
powierzchniowe nawozow i srodkow ochrony roslin z terendw rolniczych oraz odcieki z
nieizolowanych od podtoza sktadowisk odpadoéw, poletek osadowych itp. obiektéw.

Odrebnym problemem jest nierdbwnomierne roziozenie w przestrzeni kraju potrzeb
wodnych, realizowanych z wéd powierzchniowych i podziemnych.

Istotne problemy gospodarowania wodami

W projekcie Strategii szczegdlng uwage poswiecono problemom powstajgcym na
styku ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Oparto sie na diagnozie gospodarki wodnej
przedstawionej w projekcie NSGW oraz na ,Przegladzie istotnych probleméw gospodarki
wodnej’. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze ,Przeglad istotnych probleméw...” jest
opracowaniem powstatym w zwigzku z wdrazaniem Ramowej Dyrektywy Wodnej. Wiele
zidentyfikowanych probleméw gospodarki wodnej wigze sie z aspektami srodowiskowymi
gospodarowania wodami, co wymusza zréwnowazonego podejScie do gospodarowania
wodami.

Dostepnos$é wod

Dostepno$c¢ zasobow wdd powierzchniowych wigze sie nie tylko z fluktuacjg opadow,
ale konsekwencjg nadmiernego rozdysponowania zasobow. Problem dostepnosci wod
nalezy rozpatrywa¢ w dwoch ptaszczyznach: dostepnosci zasobow, zarbwno na potrzeby
ludnosci, przemystu i rolnictwa oraz dla ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych.
Ponadto, problemem jest nie tylko dostepnos¢ zasobow wodnych, ale dostepnos¢ wody
dobrej jakosci.

.Przeglad istotnych probleméw gospodarki wodnej” wskazuje, ze problem
nadmiernego rozdysponowania zasobow wod powierzchniowych i podziemnych jest istotny
przede wszystkim w pasie réwnoleznikowym ciggngcym sie w centralnej Polsce: od
centralnej i potudniowej czesci wojewddztwa wielkopolskiego i poétnocnej czesci
wojewodztwa todzkiego, poprzez centralng czes¢ wojewodztwa mazowieckiego do
wojewddztwa lubelskiego. Enklawy terendéw, gdzie wystepuje problem nadmiernego
rozdysponowania zasobow stwierdzono rowniez w centralnej czesci wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, $wietokrzyskiego i $lgskiego oraz w niektorych zlewniach
pofozonych w obszarze dorzecza Odry, w rejonie zlewni Nysy tuzyckiej i Zalewu



Szczecinskiego. tacznie, problem nadmiernego rozdysponowania zasobow wodnych
zidentyfikowano w 31 sposréd 102 zlewniach bilansowych.

Zasoby wod podziemnych w niewielkim stopniu wykorzystywane sg dla celéw
gospodarczych: prawie 78% uje¢ wod podziemnych pracuje dla potrzeb zaopatrzenia
ludnosci (szeroko rozumiane potrzeby komunalne), przemyst uzytkuje prawie 11% ujec,
rolnictwo ponad 4%, a pozostate ujecia wykorzystujg instytucje publiczne. tgczny pobdr wod
podziemnych szacuje sie na okoto 26% zasobow dostepnych do zagospodarowania, co
stanowi okoto 10% odptywu podziemnego.

W zakresie dostepnosci zasobow wodnych, projekt Strategii podnosi problem braku
uregulowahn prawnych oraz wdrozonych narzedzi informatycznych dla oceny i prognozy
stanu ilosciowego i jakosciowego zasobow wodnych. Rozwigzanie tych kwestii pozwoli na
oszacowanie dostepnosci zasobow wodnych dla uzytkownikéw, a w konsekwencji -
zrébwnowazone zarzgdzanie przestrzenig w aspekcie lokalizacji i funkcjonowania przemystu,
szczegolnie przemystu wodochtonnego.

Stan ekosystemoéw wodnych i zaleznych od woéd

Stan ekosystemow wodnych i ekosysteméw zaleznych od wodd jest swoistym
wyznacznikiem dostepnosci i jakosci zasobow wodnych. Istotny wptyw na ich kondycje maja,
miedzy innymi: jakos¢ srodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem wod, morfologia dolin
rzecznych, w tym zachowanie ciggtosci ciekbw oraz warunki hydrologiczne i
hydrogeologiczne.

Kondycja ekosystemédw wodnych i zaleznych od wod posrednio sSwiadczy o
rozdysponowaniu zasobow wodnych - w wyniku zwiekszenia poborow wod zmniejsza sie
dostepnos¢ zasobow wodnych dla siedlisk i gatunkéw. Natomiast, ekosystemy wodne i
zalezne od wéd mogg zwiekszac retencje wod w zlewni.

Zagrozenie ekosysteméw zaleznych od wéd, ubytek naturalnej retencji zlewni oraz
zabudowa hydrotechniczna ciekbw powodujgca zmiany naturalnych  warunkéw
hydromorfologicznych zostaly wskazane jako istotne problemy gospodarki wodne;.
Zagrozenie ekosysteméw wodnych i zaleznych od wod wskazano jako problem w zlewniach
Sanu i Bugu wraz z doptywami - w wojewddztwach podkarpackim i lubelskim, na Podlasiu -
w zlewniach gérnej Narwi, Biebrzy i Niemna oraz w zlewni Bzury. W obszarze dorzecza Odry
zagrozenie ekosysteméw wodnych wskazano w centralnej i potnocnej czesci dorzecza: w
zlewniach Noteci, Obry, Baryczy na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego i lubuskiego -
oraz w Miedzyodrzu i zlewniach Iny, Redy i Ploni na obszarze wojewddztwa
zachodniopomorskiego.

Rezim wod powierzchniowych moze w znaczgcy sposob oddzialywaé na siedliska
potozone w dolinach rzecznych i wokét zbiornikow wodnych. Niekorzystne zmiany rezimu
wod powierzchniowych wskazano jako istotny problem gospodarki wodnej w 19 zlewniach
bilansowych potozonych w obszarze dorzecza Odry - potozonych przede wszystkim w zlewni
Warty (wojewddztwo wielkopolskie, t6dzkie) oraz w zlewniach potozonych w potudniowe;j
czesci dorzecza: gornej Odry, Nysy Klodzkiej, Bobra, Nysy tuzyckiej. W obszarze dorzecza
Wisty problem ten zanotowano jedynie w zlewni Nidy.



Zjawisko zaburzenia naturalnego rezimu hydrologicznego czesto wystepuje tgcznie z
ograniczeniem dostepnosci zasobéw wod dla ekosystemédw wodnych i zwiekszeniem
tadunkéw zanieczyszczen w wodach powierzchniowych, zmniejszeniem zawartosci tlenu w
wodzie i podwyzszeniem temperatury.

Wymienione ponizej istotne problemy gospodarki wodnej, majgce znaczgcy wptyw na
stan ekosystemow wodnych, dotyczg nastepujacych rejonéw kraju:

o eksploatacja kruszyw z koryt rzek i dolin rzecznych - doliny srodkowej Wisty i Skawy;

e zaburzenie ciggtosci biologicznej rzek i potokéw - problem ten zaobserwowano w
przewazajgcej czesci kraju: 67 zlewni sposrdod 102, problem ten nie dotyczy rejonow
potnocno-wschodnich, $rodkowej czesci wojewddztw lubuskiego, wielkopolskiego i
tddzkiego i wschodnich zlewni wojewddztwa mazowieckiego, a takze pojedynczych
zlewni potozonych w wojewodztwie Swigtokrzyskim i lubelskim;

e zmiana naturalnych warunkéw hydromorfologicznych wéd powierzchniowych poprzez
zabudowe hydrotechniczng oraz regulacje rzek i potokéw - dotyczy catego obszaru kraju,
z wyjatkiem nielicznych zlewni potozonych w obszarze dorzecza Odry, w tym zlewni
potozonych w rejonie Zalewu Szczecinskiego i jeziora Dabie, oraz potozonych na
pothocnym wschodzie zlewni Lyny, Pregoty, Niemna, czesci zlewni Narwi i Biebrzy oraz,
w Srodkowo-wschodniej czesci kraju, zlewni zbiornika Zegrzyhskiego oraz zlewni
prawostronnych doptywow Wisty od ujscia Narwi do wodowskazu Korabniki;

e utrata naturalnej retencji zlewni - problem zidentyfikowano w zlewniach potozonych
przede wszystkim na obszarze Wielkopolski i w wojewddztwie lubuskim, a takze w
zlewniach potozonych w wojewddztwach: dolnoslgskim, opolskim i Slgskim, w pasie
obejmujgcym takze potnocng czes¢ wojewddztwa todzkiego i centralng czes¢ Mazowsza,
a takze w zlewniach Wistoka i Srodkowej Wisty;

e utrzymanie i uzytkowanie szlakow wodnych i akwenéw portowych - dolina Odry, zlewnia
Noteci, potnocna i wschodnia cze$ci regionu wodnego Dolnej Wisty (rejon Zutaw),
zlewnie Wielkich Jezior Mazurskich i Niemna.

Projekt Strategii jednoznacznie akcentuje problem koniecznosci poprawy ochrony
i stanu zachowania ekosystemow wodnych i zaleznych od wdéd, dolin rzecznych, a takze
obszaréw cennych przyrodniczo. Wspomniane kwestie powinny by¢ rozpatrywane w
kontekscie ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych.

Obok wspomnianych powyzej zagadnien zwigzanych ze stanem ekosystemow
zaleznych od wdd, projekt Strategii wskazuje na problem braku danych i metodyk okres$lania
potrzeb ekosystemow wodnych i zaleznych od wod, w tym adekwatnej do potrzeb siedlisk i
gatunkéw metody okreslania przeptywu nienaruszalnego.

Wedtug wizji gospodarki wodnej w roku 2030 przedstawionej w projekcie Strategii
zostanie ograniczony doptyw zanieczyszczen i osadéw do ekosystemow wodnych i do wod
podziemnych. Odbudowana bedzie, przynajmniej czesciowo, naturalna retencja wodna, co
powinno pozytywnie oddziatywaé na rezim przeptywdw. Dzieki temu w znacznym stopniu
wyeliminowane zostang przyczyny negatywnych zmian hydromorfologicznych i
fizykochemicznych, a tym samym znacznej poprawie ulegnie jakos¢ biologiczna wigkszosci
wod powierzchniowych. Ponadto, wprowadzone zostang nowe zasady ksztattowania i nowe
technologie realizacji uzasadnionej zabudowy hydrotechnicznej, ktére maksymalnie



ograniczajg negatywny wptyw na morfologie koryt rzek i potokéw oraz na jakos¢ biologiczng
wod. W mysl Strategii, osiggniete zostang wymagane warunki funkcjonowania dolinowych
korytarzy rzecznych. Natomiast, odstepstwa dopuszczone ekonomiczng koniecznoscia,
zwigzane z zabudowg brzegowg i korytowg nie bedg zaburzaty warunkéw funkcjonowania
korytarzy w zakresie okreslonym wymaganiami i kryteriami ochrony ekosystemoéw wodnych i
od wdd zaleznych.

Wykorzystanie zasobow wod podziemnych dla celéw niekonsumpcyjnych

Istotnym elementem sktadowym zasobow wdédd sg wody podziemne. Sumaryczna
ilos¢ zasobdw wod podziemnych mozliwych do zagospodarowania wynosi w Polsce ponad
37 min m%dobe tj. prawie 14 mld m3rok, w tym prawie potowa to zasoby ustalone jako
dyspozycyjne. Zasoby woéd podziemnych zostaty dotychczas zgodnie z prawem
udokumentowane na okoto 44% powierzchni kraju, podczas gdy wiadomo iz wystepujg one
powszechnie na prawie catym obszarze kraju.

W mys$| obecnie obowigzujgcej ustawy Prawo wodne, wody podziemne powinny by¢
wykorzystywane przede wszystkim do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do
spozycia, na cele socjalno-bytowe oraz na potrzeby produkcji artykutow zywnosciowych oraz
farmaceutycznych. Niemniej jednak, w niektérych regionach kraju przemyst na réwni z
ludnoscig korzystajg z uje¢ wod podziemnych.

W ,Przegladzie istotnych problemoéw...”, wykorzystywanie zasobdéw wodnych dla
celdw niekonsumpcyjnych wskazano jako istotny problem w zlewniach Pilicy i Bzury oraz
potozonych miedzy nimi lewostronnych zlewniach ciekéw uchodzgcych do Wisty.

Projekt Strategii zwraca uwage na kwestie zwigzane z niepetnym rozpoznaniem ilosci
i stanu zagospodarowania zasobdw dyspozycyjnych wod podziemnych, a takze niepeing
waloryzacjg wod podziemnych. Wydaje sie, ze jest to niezwykle istotne na obszarach, gdzie
dominuje zaopatrzenie przemystu w wode pochodzgcg z uje¢ wodd podziemnych.
Jednoczesnie projekt NSGW wskazuje na brak jednolitych kryteriéw i zasad korzystania z
wod podziemnych przez uzytkownikdw z sektora przemystowego i rolniczego oraz niepetng
waloryzacje wod podziemnych.

Niezadowalajacy stan jakosciowy wod powierzchniowych i podziemnych

Jakos¢ wod powierzchniowych i podziemnych wydaje sie by¢ jednym =z
powazniejszych problemdéw gospodarki wodnej. Jakos¢ wod przeznaczonych do spozycia
oraz jakos¢ wdd przeznaczonych do kapieli majg wplyw na stan zdrowia ludnos$ci, wptywa
ona takze na stan siedlisk i gatunkéw zaleznych od wdd, dostepno$é wod dla przemystu i
rolnictwa, a takze na koszty zwigzane z zaopatrzeniem w wode.

Na jakos¢ wod powierzchniowych i podziemnych majg wptyw nastepujgce problemy
gospodarki wodne;j:
e niedostateczna sanitacja obszarow wiejskich i rekreacyjnych,
e odprowadzanie nieoczyszczonych Iub niedostatecznie oczyszczonych sciekéw
komunalnych i przemystowych oraz wéd pochtodniczych,
e zanieczyszczenia pochodzgce ze zrédet rolniczych,
e odprowadzanie zanieczyszczen ze stawow rybnych,
e zanieczyszczenia odciekami ze sktadowisk odpadéw,



e Zzanieczyszczenia wodami opadowymi,
e zasmiecenie koryt rzek i potokdw,
e zagrozenie jakosci wod podziemnych nie izolowanych utworami nieprzepuszczalnymi.

Problem jakosci wod, rozumiany jako co najmniej jeden z wymienionych wyzej
aspektow, zidentyfikowano na obszarze catego kraju.

Projekt Strategii poswieca wiele uwagi kwestiom jakosci wod i dziataniom
prowadzacym do osiggniecia ich dobrego stanu. Katalog probleméw Strategia poszerza o
brak systemu oceny stanu wéd powierzchniowych i podziemnych, a takze powierzchniowg
erozje wodng powodujgcg sptyw zanieczyszczen do rzek, szczegdlnie na obszarach
uzytkowanych rolniczo. Jednoczes$nie projekt NSGW wskazuje na konieczno$¢ opracowania
systemu oceny stanu wéd, zgodnie z wymaganiami Ramowej Dyrektywy Wodnej.

Istotng kwestig jest nasilajgce sie zjawisko eutrofizacji wod powierzchniowych, ktére
stanowi powazne zagrozenie przede wszystkim dla jezior oraz wod Morza Battyckiego.

Projekt Strategii wskazuje potrzebe petnego wdrozenia procedur ocen oddziatywania
na srodowisko. W zwigzku z tym wydaje sie zasadnym sporzgdzenie katalogu zalecen
(wzoréw dobrej praktyki) dla wykonawcéw ocen oddziatywania na srodowisko (zaréwno ocen
strategicznych jak i raportow sporzgdzanych dla konkretnych przedsiewzie¢) akcentujgcych
prawidtowe podejscie do analizowania uwarunkowan gospodarowania wodami.

Modyfikacja morfologii dolin rzecznych

Modyfikacja morfologii dolin rzecznych wptywa zaréwno na stan ekosystemow
wodnych i od wody zaleznych, ale i na mozliwosci migracji poszczegodlnych gatunkow roslin i
zwierzat, moze takze oddziatywa¢ na stan ochrony przed powodzig oraz suszg. Wedtug
.Przegladu istotnych problemow...”, stan morfologiczny ciekdw moze ulega¢ pogorszeniu
pod wptywem czynnikow takich jak:

e eksploatacja kruszyw z koryt rzek i dolin rzecznych,

e zmiana naturalnych warunkéw hydromorfologicznych wéd powierzchniowych poprzez
zabudowe hydrotechniczng i regulacje rzek i potokéw,

e zaburzenia ciggtosci biologicznej rzek i potokdw,

e utrzymanie i uzytkowanie szlakbw wodnych i akwendéw portowych,

o eksploatacja gornicza oraz tereny zdegradowane,

e utrata naturalnej retencji zlewni.

Wedtug informacji zawartych w ,Przegladzie istotnych probleméw...”, modyfikacja
morfologii dolin rzecznych dotyczy przewazajgcej czesci kraju. Problem ten nie dotyczy
zlewni tyny, Jarftu i Swiezej, a takze zlewni prawostronnych doptywéw Wisty od ujécia Narwi
do wodowskazu Korabniki oraz zlewni Mysli, Obrzycy i Liswarty.

W tym kontekscie projekt Strategii wskazuje na problemy zwigzane =z
niewykorzystaniem mozliwosci zwiekszania matej retencji i innych srodkéw podnoszacych
retencyjnos¢ zlewni. Czesto wigze sie to m.in. z brakiem lub ograniczeniem mozliwosci
retencjonowania wody w systemach melioracyjnych lub niewtasciwg eksploatacjg tych
systemow.

Jednoczesnie Strategia wskazuje na konieczno$¢ rozwoju retencyjnosci zlewni,
realizowanego w szczegolnosci poprzez zwigkszanie powierzchni przepuszczalnych na
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obszarach zurbanizowanych, rewitalizacje mokradet i przywracanie terenéw zalewowych,
jako $rodek ograniczajgcy skutki powodzi i suszy.

Zjawiska ekstremalne

Powodz stanowi zarbwno zagrozenie dla zycia, zdrowia i majatku ludzkiego, jak i dla
srodowiska przyrodniczego. Nalezy podkreslic, ze o ile okresowe zalewy zazwyczaj
wplywajg korzystnie na stan ekosystemow zaleznych od wod, o tyle wprowadzane do waéd
zanieczyszczenia mogg znaczgco pogorszy¢ ich kondycje.

W planowaniu gospodarowania wodami zagrozenie powodzig rozpatrywane jest w
dwoch ptaszczyznach: jako kwestia spoteczna oraz zagadnienie techniczne. Kwestie
spoteczne wigzg sie ze swiadomoscig zagrozen, natomiast techniczne - z konkretnymi
srodkami podejmowanymi w celu ograniczenia zagrozenia lub skutkow powodzi.

Zagrozenie powodzig, jako istotny problem gospodarki wodnej, wskazano niemal w
catym obszarze kraju. Potwierdza to ,Informacja o gospodarowaniu wodami w Polsce”,
przekazana Parlamentowi w 2008 roku przez Ministra Srodowiska.

W mysl ,Przegladu istotnych problemoéw gospodarki wodnej”, zagrozenie suszg jest
postrzegane jako istotny problem w regionie wodnym Srodkowej Wisty oraz w zlewni Sanu z
Wistokiem i regionie wodnym Matej Wisty, natomiast w obszarze dorzecza Odry problem ten
wskazano jako istotny w srodkowej czesci regionu wodnego Warty oraz w zlewniach Bobra i
Kaczawy.

Problemy spofeczne, ekonomiczne i prawne

Wedtug ,Przegladu istotnych probleméw gospodarowania wodami”, szeroko
rozumiane Kkwestie spoteczne, ekonomiczne i prawne, ktére postrzegane sg jako
problematyczne obejmuija:

o konflikty interesow uzytkownikdbw - u podfoza ktérych lezy ograniczony dostep do
zasobow wodnych, a takze wybrane dziatania zwigzane z ograniczeniem skutkéw
zjawisk ekstremalnych (np. budowa zbiornikéw i koniecznos¢ wykupu gruntéw,
ograniczanie prawa do zabudowy na terenach zalewowych);

e niedostateczna edukacja i Swiadomos$¢ ekologiczna spoteczenstwa - mimo ponad 1000
zarejestrowanych organizacji ekologicznych ogodlne zaangazowanie spoteczenstwa w
ochrone srodowiska jest niewystarczajace;

e zaSmiecenie dolin rzecznych - problem posrednio zwigzany z niedostateczng
Swiadomoscig ekologiczng spoteczenstwa.

Projekt Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami traktuje powaznie kwestie
zwigzane z angazowaniem spoteczenstwa w podejmowanie decyzji zwigzanych z
gospodarowaniem wodami i ochrong przyrody, a takze zwiekszania swiadomosci
ekologicznej i Swiadomos$ci zagrozenh zwigzanych z wystepowaniem zjawisk ekstremalnych.
Dziatania w tym kierunku podejmowane bedg w zwigzku z wdrazaniem unijnych dyrektyw.

Projekt Strategii wielokrotnie podnosi problem chaosu organizacyjno-prawnego,
zarowno w kwestiach bezposrednio zwigzanych z gospodarowaniem wodami, jak i w
kwestiach na styku gospodarka wodna - planowanie przestrzenne. Wobec ambitnych zadan i
celéw, jakie wyznacza przedmiotowa Strategia, wydaje sie¢ niezbednym podjecie dziatan
majgcych na celu uporzgdkowanie kwestii legislacyjnych w tym zakresie.



Projekt reformy gospodarowania wodami zaktada opracowanie spéjnego i
komplementarnego zestawu instrumentéw, w ktérym mechanizmy ekonomiczno-finansowe
bedg wspieraé skuteczno$¢ narzedzi prawnych i przyczynia¢ sie do poprawy efektywnosci
osiggania celéw polityki wodnej m.in. poprzez wplyw na ksztattowanie sie pozgdanych
zachowan uzytkownikow wod. Pozadane jest wskazanie kierunkéw dziatan zwigzanych z
modyfikacjg systemu finansowania gospodarki wodne;j.

Autorzy projektu Strategii podkreslajg koniecznos¢ wprowadzenia podziatu pomiedzy
utrzymaniem majatku Skarbu Panhstwa, a kompetencjami w zakresie zarzgdzania zasobami
wodnymi. W mysl| projektu Strategii, pozwoli to na wdrozenie efektywnego ekonomicznie
systemu gospodarowania wodami.

Z kwestiami prawnymi wigzg sie zagadnienia zwigzane z organizacjg i strukturg
systemu zarzagdzania i gospodarowania zasobami wodnymi. Projekt NSGW diagnozuje
liczne problemy zwigzane z niedostateczng koordynacjg dziatan miedzyresortowych, brak
jednoznacznego okreslenia kompetencji, zasad i form wspdétdziatania organéw administracji
rzgdowej i samorzgdowej w obszarze gospodarowania wodami, czy tez brak koordynaciji
dziatan miedzy poszczegdlnymi sektorami gospodarki zwigzanymi z zasobami wodnymi.

Z projektu Strategii wynika, ze kwestie te winny zosta¢ uporzadkowane w wyniku
postulowanej reformy zarzgdzania gospodarowaniem wodami.

Inne problemy gospodarowania wodami

Projekt Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami identyfikuje szereg problemow,
ktore nie zostaly ujete w ,Przegladzie istotnych probleméw gospodarowania wodami”:

e brak skutecznej kontroli nad wydatkowaniem s$rodkéw finansowych bedacych w
dyspozycji Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich i Regionalnych Programoéw
Operacyjnych, przeznaczanych na retencjonowanie wod, regulacje matych ciekow
naturalnych i utrzymania koryt uregulowanych, realizowane czesto bez prowadzenia
oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko,

e brak analizy rzeczywistych potrzeb regulacji i utrzymania koryt rzecznych zaliczanych do
kategorii ,,ciekow istotnych dla rolnictwa”,

e nie zawsze zréwnowazona eksploatacja zasobow ichtiofauny,

o fizyczne niszczenie gatunkow i siedlisk, m.in. na skutek braku odpowiednich zasad
prowadzenia prac utrzymaniowych i regulacyjnych,

e jednakowe traktowanie akwakultury i gospodarowania zasobami ichtiofauny w wodach
powierzchniowych i wynikajgca z tego sprzecznosé celdéw gospodarki rybackiej z celami
RDW,

e brak odpowiadajgcej wspotczesnym wymaganiom metodyki oraz narzedzi do
opracowywania bilanséw wodno-gospodarczych oraz brak wskazéwek metodycznych
odnosnie opracowywania oraz wtasciwych uwarunkowan prawnych dla wprowadzenia i
egzekwowania warunkéw korzystania z wod regionu wodnego i zlewni,

¢ niedostateczne rozpoznanie potrzeb uzytkownikéw wad,

e wystepowanie skazen zrodet wody przeznaczonej dla celow zaopatrzenia ludnosci,

¢ nadmierna wodochtonnosé przemystu,

¢ nieuzasadnione straty wody w sieciach wodociggowych,



e niedostateczny wplyw zarzgdzajgcych wodami na decyzje dotyczgce uzytkowania
zasoboéw, urzgdzeh wodnych, zmian hydromorfologicznych,

e brak integracji planowania w gospodarce wodnej z planowaniem przestrzennym i
gospodarczym,

¢ niedobdr wykwalifikowanych kadr do realizacji zadanh planistycznych i koordynacji dziatan
z zakresu gospodarowania wodami, w tym na rzecz osiggniecia celéw RDW i ochrony
przed powodzig, takze niewystarczajgca obsada kadrowa KZGW, RZGW oraz
panstwowej stuzby hydrologiczno-metorologicznej i panstwowej stuzby
hydrogeologicznej,

e brak wspétpracy, wykorzystania zaplecza badawczo-rozwojowego oraz kompleksowych
badan naukowych dla potrzeb gospodarowania wodami,

e brak petnego wdrozenia procedur ocen oddziatywania na $rodowisko i ocen
strategicznych, szczegodlnie w odniesieniu do obszaréw Natura 2000.

Nalezy zaznaczy¢, ze mimo gtebokiej diagnozy stanu zasobdéw wodnych i systemu
gospodarowania wodami, Strategia nie uwzglednia wszystkich kierunkéw mozliwych dziatan,
ktére pozwolityby na poprawe stanu gospodarowania wodami i ograniczenie negatywnego
wptywu zidentyfikowanych probleméw.

Analiza SWOT

Przedmiotem analizy SWOT, w zakresie zidentyfikowania mocnych i stabych stron
funkcjonujgcego obecnie systemu gospodarowania wodami, sg relacje i wspotzaleznosci
pomiedzy poszczegolnymi segmentami gospodarki wodnej, a réznymi elementami
srodowiska oraz sektorami gospodarki. Okreslenie mocnych i stabych stron w tych relacjach
ma na celu zidentyfikowanie istotnych probleméw na styku gospodarki wodnej z jej
otoczeniem funkcjonalnym - w tym szeroko rozumianymi uzytkownikami wod.

Natomiast druga czes¢ analizy SWOT odnosi sie do szans i zagrozen zwigzanych z
zaktadanymi zmianami systemu gospodarowania wodami w wyniku przeprowadzonej
gtebokiej reformy. O ile w przypadku mocnych i stabych stron, opis pewnych tendencji
koncentruje sie na eksponowaniu charakterystycznych cech oraz potencjatu gospodarki
wodnej, o tyle w przypadku szans i zagrozen wskazuje sie pozadane lub nie tendencje
wymagajgce wsparcia przez nowy system zarzgdzania gospodarkg wodna.

Analiza SWOT stanowi dopetnienie przedstawionego powyzej katalogu istotnych
problemow gospodarki wodne;.

SWOT. Mocne strony systemu gospodarowania wodami

e Duze zasoby wod podziemnych o ogolnie dobrej jakosci.

e Duzy potencjat wod powierzchniowych, w tym morskich, dla rozwoju turystyki i rekreac;ji.

o Wysoki potencjat srodowiska przyrodniczego i kulturowego powigzany z obszarami
pojeziernymi oraz czescig dolin rzecznych.

e Wzrost Swiadomosci ekologicznej administracji wodne;j.

e Obserwowany wzrost zainteresowania spoteczenstwa problematykg gospodarowania
wodami oraz wzrost Swiadomosci ekologiczne;.

e Wzrost popytu na turystyke kwalifikowang, wzrost zainteresowania sportami wodnymi.

SWOT. Stabe strony systemu gospodarowania wodami
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Niezadawalajgcy poziom wspotpracy jednostek naukowo-badawczych z organami
administracji wodnej, w tym brak przeptywu informacji dotyczacych realizowanych
opracowan.

Relatywnie niskie zasoby wdd powierzchniowych - catkowite zasoby wdod ptynacych
Polski szacuje sie $rednio na 61,9 mld m%/rok, z czego zasoby wtasne wynoszg 54,3 mid
m3/rok, co odpowiada odptywowi jednostkowemu 5,0 I/s km?, przy $redniej europejskiej
9,5 I/s km?.

Okresowo pojawiajgce sie deficyty wod oraz zta jakosé zasobdw wéd powierzchniowych,
ograniczajgce uzytkownikom dostepnosé waod.

Rosngce zagrozenie wystgpienia zjawiska powodzi i suszy - w ostatnich latach
obserwuje sie nasilenie wystepowania zjawisk ekstremalnych, takich jak dtugotrwate
okresy suszy oraz krétkie, nawalne opady.

Duze zroznicowanie przestrzenne rozmieszczenia dyspozycyjnych zasobow wod -
zroznicowanie to dotyczy zaréwno wod powierzchniowych, jak i podziemnych. Problem
dyspozycyjnosci zasobdw wod wigze sie gtébwnie z jakoscig wod powierzchniowych i
podziemnych.

Wysoki poziom zanieczyszczenia wod powierzchniowych oraz zbyt powolna poprawa
jakosci wbd powierzchniowych, a takze niezadowalajgcy stan wod przybrzeznych Morza
Battyckiego?.

Niedostateczny stan sanitarny obszardéw wiejskich.

Niedostateczny rozwdj infrastruktury dla turystyki i rekreacji zwigzanej z wodami -
szczegoblnie w odniesieniu do gtdwnych rzek kraju w tym miedzynarodowych drog
wodnych.

Brak dostatecznej liczby wykwalifikowanej kadry w administracji gospodarki wodne;.
Podziat kompetencji w zakresie gospodarowania wodami pomiedzy liczne podmioty.
Dekapitalizacja majatku gospodarki wodne;j.

SWOT. Szanse dla systemu gospodarowania wodami

Projekt Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami okres$la ramy reformy gospodarowania
wodami. Reforma ta jest podstawowym narzedziem, jakie wykorzystane bedzie dla poprawy
funkcjonowania systemu gospodarowania wodami. Jednoczesnie projekt NSGW wskazuje
cele, a - posrednio - kierunki dziatan, ktore powinny by¢ podjete dla poprawy tego systemu.

Gteboka diagnoza i analiza probleméw gospodarki wodnej, w tym stanu zasobow,
potrzeb i zagrozen.

Identyfikacja niedoskonatosci prawa.

Integracja planowania gospodarowania wodami z planowaniem przestrzennym i
gospodarczym.

Usprawnienie systemu gospodarowania wodami.

Modyfikacja systemu finansowania gospodarowania wodami, w tym mozliwosci
urealnienia kosztow ustug wodnych, kosztow korzystania z wod.

Skuteczny system finansowania inwestycji gospodarki wodne;j.

2 Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze pierwsze, ujednolicone w skali kraju badanie jakosci wéd miato
miejsce w 2007 r.
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o Realizacja dziatan prosrodowiskowych w gospodarowaniu wodami, jak na przyktad:
ukierunkowany rozwdéj matej retencji, wdrazanie programéw udrazniania wybranych rzek.

SWOT. Zagrozenia dla systemu gospodarowania wodami

¢ Niedopracowany realizacyjnie projekt reformy gospodarowania wodami.

o Niezrealizowanie celow dyrektyw srodowiskowych Unii Europejskie;.

e Brak wytycznych dla realizacji wspoétpracy miedzynarodowej w nowej strukturze
gospodarowania wodami, w tym delegacji przedstawicieli do Komisji ds. Wod
Granicznych i innych miedzynarodowych organéw.

e Brak integracji zarzadzania strefg nadmorskg, w tym wodami przymorza, z zarzgdzaniem
morskimi wodami przybrzeznymi i wewnetrznymi.

o Podatnos$¢ systemu gospodarowania wodami (przede wszystkim w przypadku realizacji
wariantu ,samorzgdowego” proponowanej reformy gospodarowania wodami) na zmiany
polityczne zwigzane z kadencyjnoscig zarzgdéw wojewoddztw oraz parlamentarna.

Z przedstawionej powyzej analizy wynika, ze realizacja projektu Strategii (przede
wszystkim dziatania zwigzane z reformg gospodarowania wodami) i instrumenty,
wykorzystanie ktérych postuluje projektu Strategii, mogg stanowi¢ szanse dla
uporzgdkowania i zmodernizowania systemu gospodarowania wodami w Polsce.

Wybrane sytuacje problemowe w gospodarowaniu wodami

Ponizej przedstawiono wybrane ztozone sytuacje problemowe wymagajgce podijecia
zintegrowanych dziatan dla ich rozwigzania. Podane przyktady opracowano na podstawie
analizy typowych sytuacji konfliktowych, identyfikacji zawartych w ,Przegladzie istotnych
probleméw gospodarki wodnej” oraz czesci diagnostycznej projektu Strategii. Dla
ograniczenia negatywnych skutkéw przedstawionych sytuacji problemowych konieczna jest
wspétpraca administracji wodnej z innymi organami i podmiotami kompetentnymi zaréwno w
kwestiach zwigzanych z planowaniem przestrzennym, ochrong przyrody i rozwojem
gospodarczym.

Problemy organizacyjno-kompetencyjne w zarzgdzaniu wodami i majatkiem Skarbu
Panstwa w zakresie gospodarki wodnej

Struktura administrowania i zarzgdzania wodami w Polsce jest skomplikowana i
rozproszona; cze$¢ wod i urzadzen wodnych pozostaje w gestii samorzadowej (np.
WZMiUW), a czes¢ rzadowej (MS, RZGW, KZGW, resorty transportu, obronnosci).
Organami zarzgdzajgcymi jest zaréwno administracja rzgdowa, jak i terytorialne jednostki
samorzgdowe o odmiennych i wzajemnie niespdjnych planach i programach dziatan oraz
réznych zrodtach finansowania. W konsekwencji, decyzje dotyczace gospodarki wodnej
podejmowane sg zaréwno w granicach hydrograficznych, jak i administracyjnych, a srodki
zwigzane z zarzgdzaniem, uzytkowaniem i ochrong zasobdw wodnych rozproszone sg w
roznych czesciach budzetu. Brak jest spojnego systemu wspotdziatania, kontroli,
przekazywania i udostepniania informacji dotyczacych gospodarki wodnej. Taka sytuacja
ogranicza, a czasem wyklucza, mozliwosci prowadzenia jednolitej polityki w gospodarowaniu
wodami. Projekt Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami nie wprowadza rozstrzygnie¢
w tej kwestii, pozostawiajgc opisywany wariantowy system zarzgdzania bez rekomendacji
struktury organizacyjno-kompetencyjne;j.
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Problem kolizyjnosci funkcjonalno-przestrzennej i sektorowej w gospodarce wodnej

Realizacja idei trwatego i zrbwnowazonego rozwoju opiera sie na harmonizowaniu
rozwoju gospodarczego i wymagan srodowiskowych, a w gospodarowaniu zasobami
wodnymi na uznaniu réwnowaznosci zaspokajania potrzeb cziowieka i koniecznosci
utrzymania dobrego stanu woéd i ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych. Przestrzenne
naktadanie sie wielu rownowaznych funkcji zaréwno spoteczno-gospodarczych, jak i
ekologicznych bez okreslenia priorytetéw stwarza réznorakie sytuacje konfliktowe. Widoczne
sg one szczegolnie w dolinach rzek, ktére petnig funkcje ekologiczne (np. szlaki migracyjne i
rozrodcze gatunkow objetych ochrong, siedliska i gatunki chronione ekosystemow wodnych i
od wody zaleznych w obszarach Natura 2000), ograniczajgce mozliwos¢ swobodnej
realizacji dziatalnosci spoteczno-gospodarczych, w tym zwigzanych z: zeglugg srédlagdowa,
energetykg wodng, turystykg wodng, zabudowg mieszkaniowg i transportowg dolin
rzecznych, poborem woéd i zrzutami sciekow. Aktualnie energetyka i zegluga srédladowa
zaliczone zostaly do gospodarki wodnej, chociaz stawiane sg przed nimi catkowicie inne cele
rozwoju. Istotnym jest, ze korzystajg one z zasobéw wodnych nie ponoszgc z tego tytutu
zadnych kosztéw.

Szczegolne sytuacje konfliktowe ekologiczne i spoteczne wynikajg z ochrony
przeciwpowodziowej, ktéra wigze sie z budowg zbiornikdw zaporowych, zmiang
dotychczasowego zagospodarowania terenu, prowadzeniem robét w korycie i w dolinie rzeki.
Istotg sytuacji konfliktowych w gospodarce wodnej jest niezgodnos$¢ naktadajgcych sie
przestrzennie roéznych intereséow uzytkownikdw wod, a szczegdlnie ograniczanie przez
funkcje ekologiczng ze wzgledéw ochronnych i zachowawczych, swobody i mozliwosci
wprowadzania zmian warunkéw srodowiskowych koniecznych dla realizacji prowadzonych w
nich dziatalnosci spoteczno-gospodarczych.

Problemy ochrony przed powodzig zycia i mienia ludzi

Na terenach zagrozonych powodzig, szczegdlnie w dolinach rzecznych, nawet w
bezposrednim sgsiedztwie ciekdw i na obszarach narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi istnieje zabudowa mieszkaniowa, ustugowa i infrastrukturalna. W wielu dolinach,
szczegllnie na terenach miejskich intensyfikuje sie zabudowe taraséw zalewowych
wprowadzajgc funkcje mieszkaniowg wielorodzinng i ustugowg wraz z towarzyszgcg
infrastrukturg techniczng. Uregulowania prawne i planistyczne ograniczajgce swobode
zabudowy tych terendéw, na ktérych w sytuacjach krytycznych istniejg ograniczone
mozliwosci ochrony zycia ludzi i ich mienia nie sg w petni respektowane. W konsekwenciji,
obserwuje sie postepujacg zabudowe tych terenéw. Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim, zwana
Dyrektywg Powodziowg, wymusza dziatania majgce na celu zaréwno ograniczenie ryzyka
powodziowego i zmniejszenie nastepstw powodzi, jak i informowanie spofeczenstwa o
ocenie zagrozenia powodziowego.

Problemy gospodarowania wodg w obszarach metropolitalnych

W obszarach metropolitalnych wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk
zwigzanych z gospodarowaniem wodami. Wigze sie to z duzym zapotrzebowaniem na wode,
przy jednoczesnym zmniejszeniu jej zasobow, ich zmianach jakos$ciowych i ilosciowych, oraz
zmianach parametréw hydrologicznych w zlewniach (sptyw powierzchniowy, stan wod, zanik
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zrédet, podtopienia, powodzie) przy jednoczesnym wprowadzaniu do wéd duzych ilosci
sciekow. Jednoczes$nie czes¢ terendw miejskich objeta jest ochrong przyrody, co ogranicza
swobode wykorzystywania zasobow wodnych dla rozwoju szeregu funkcji spoteczno-
gospodarczych, w tym rowniez funkcji turystycznej i rekreacyjnej, na ktére jest na obszarach
metropolitalnych duze zapotrzebowanie (bulwary, mariny, porty i przystanie rzeczne, tereny z
basenami i przystaniami jachtowymi).

Problemy wykorzystania energii odnawialnej wod

Dla przeciwdziatania globalnym zagrozeniom zwigzanym ze skazeniem atmosfery i
zmianom klimatu Unia Europejska postawita sobie za cel podwyzszenie udziatu
odnawialnych zrodet energii (OZE) w ogdlnej produkcji energii i uzyskanie do roku 2010 w
bilansie paliwowym 12% odnawialnych zrédet energii. Cel ten znalazt odzwierciedlenie w
szeregu dokumentach politycznych i regulacyjnych UE i Polski. Udziat OZE w bilansie
energetycznym naszego kraju szacowany jest na 2,5%. W okresie powojennym ulegty
zniszczeniu mate obiekty hydroenergetyczne na matych ciekach wodnych w réznych
regionach kraju. Oprocz zrodet energii petnity one rowniez funkcje zabezpieczen
przeciwpowodziowych i regulacji przeptywu. Aktualnie, w Ministerstwie Gospodarki
realizowane sg prace nad programem budowy matych elektrowni wodnych.

Organizacije ekologiczne nie wspierajg hydroenergetyki i przyjmujg zasade
ograniczania wszelkiej ingerencji w koryta i doliny ciekéw ze wzgledow na ochrone
ekosystemow wodnych i od wéd zaleznych. Stopien zagrozenia tych ekosysteméw jest
zroznicowany i zalezny, zarowno od petnionych funkcji ekologicznych ciekéw i dolin
rzecznych, jak réwniez od skali i rodzaju planowanego przedsiewziecia
hydroenergetycznego.

Problemy zwiekszenia retencyjnosci zlewni

Urzedy Marszatkowskie realizujg prace nad wojewddzkimi programami matej retencji.
Czesto programy te nie sg powigzane z celami i kierunkami rozwoju gospodarki wodnej
przyjetymi w dokumentach strategicznych i programowych gospodarki wodnej w Polsce.
Istotnym celem, z punktu widzenia gospodarowania wodg w przysziosci, jest rownowazenie
potrzeb spotecznych i gospodarczych z potrzebami ekosystemdéw wodnych i od wdd
zaleznych. To warunek ograniczajgcy swobode korzystania z zasobdow wodnych przez
wszystkich  uzytkownikbw. Oznacza on konieczno$¢ poszukiwania rozwigzan
ograniczajgcych ingerencje w koryta i doliny rzeczne oraz do ingerowania w doliny rzeczne i
cieki wytgcznie w przypadkach uzasadnionych potrzebami spotecznymi oraz ochrong zycia i
mienia ludzi.

Gtéwnym celem dziatah okreslonych w wojewddzkich programach retencjonowania
wod w zlewniach jest zminimalizowanie zagrozenia wystgpienia zjawisk ekstremalnych w
postaci wezbran powodziowych i susz hydrologicznych. Dla redukcji tych niepozgdanych
zjawisk proponowane sg dziatania zaréwno techniczne, np. zbiorniki retencyjne na ciekach,
jak i wykorzystywanie naturalnych proceséw zwiekszania retencyjnosci zlewni,
ograniczajgcych ilos¢ wody sptywajgcej ze zlewni oraz wydtuzajgcych czas tego sptywu.

Problemy Batftyckiej strefy przejsciowej wod stodkich i sfonych
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Strefa przejsciowa wodd stodkich i stonych na Baityku podlega réoznym regulacjom
miedzynarodowym i krajowym zwigzanym z ochrong Battyku. Strefa ta stanowi waski pas
wod wzdtuz wybrzeza, do ktérych oprécz wéd rzecznych odprowadzane sg m.in. Scieki z
lgdu. Jest to jednoczesnie strefa rozwoju funkcji rekreacyjnej, turystycznej, rybackiej i zeglugi
przybrzeznej regulowanych réznymi przepisami, dokumentami planistycznymi i
programowymi. W projekcie Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami brak jest
odniesien do problemu koordynacji naktadajgcych sie przestrzennie dziatan réznych
organow zarzgdzajgcych tym obszarem morskich wod przybrzeznych.

Problem gospodarowania wodami w obszarach gérskich

Gospodarowanie wodami na obszarach gorskich wigze sie, miedzy innymi, z
regulacjg potokdéw goérskich w zwigzku z dziataniami na rzecz ochrony przeciwpowodziowej.
Niekontrolowana zabudowa potokdw, niepoprzedzona analizg ekonomiczng, analizg potrzeb
spotecznych, a takze analizg uwarunkowanh przyrodniczych prowadzi do degradac;ji
srodowiska przyrodniczego, a takze moze prowadzi¢ do zwiekszenia ryzyka wystgpienia
powodzi na obszarach potozonych w dolinach potokéw gorskich.

Niebezpieczenstwa wariantu zerowego

Projekt Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami 2030 trafnie diagnozuje
szerokie spektrum ztozonych problemoéw obecnego systemu zarzgdzania zasobami wodnymi
i zagadnien zwigzanych z ochrong i ksztattowaniem zasobdéw wodnych. Wskazuje na
potrzebe gtebokiej reformy systemu gospodarowania wodami wraz z dziataniami, ktore
nalezy podjgé, aby zapewnié¢ realizacje zobowigzan natozonych prawem UE.

Realizujgc tzw. wariant ,zerowy”, wobec zdiagnozowanej sytuacji obecnego systemu
zarzgdzania, nalezy podkresli¢, ze kontynuowanie dotychczas trendéw doprowadzi do
wystgpienia wielu sytuacji problemowych o barierowym efekcie dla rozwoju kraju.

Gtéwnymi przyczynami problemoéw zwigzanych z ochrong i ksztattowaniem zasobow

wodnych sg:
e niezadowalajgcy stan wdd i ekosystemdéw wodnych i od wody zaleznych spowodowany
antropopresjg;

e niewlasciwe planowanie i zagospodarowanie przestrzenne obszarow potozonych w
dolinach rzecznych lub na obszarach deficytowych w wode - zwigzane przede wszystkim
z brakiem skutecznych narzedzi umozliwiajgcych administracji wodnej wptywanie na
sposOb zagospodarowania przestrzennego i wykorzystania terendéw narazonych na
ryzyko wystgpienia powodzi; a w Kkonsekwencji - zabudowa Ilub niewlasciwe
zagospodarowanie terendw zagrozonych wystgpieniem powodzi oraz lokalizowanie
wodochtonnego przemystu w obszarach o niskich zasobach wodnych;

e brak egzekucji prawa - jak na przyktad niedostateczna skutecznosé¢ egzekucji kar w
przypadku stwierdzenia nielegalnego wprowadzania zanieczyszczenn do wod,
nielegalnego sktadowania odpadéw w dolinach rzecznych, niewtasciwej eksploatacii
oczyszczalni $ciekéw i in.;

e nieracjonalne korzystanie z wod.

Proponowana Narodowa Strategia Gospodarowania Wodami stanowi probe zmiany
zdiagnozowanej sytuacji. Brak realizacji NSGW spowoduje ograniczenie lub opdznienie
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procesu wprowadzania niezbednych zmian, a w konsekwencji bedzie prowadzi¢ do

powstania lub nasilenia sie zagrozen dla warunkéw zycia ludzi i rozwoju spoteczno-

gospodarczego. Wsrod najwazniejszych zagrozen nalezy wymienic:

¢ Niezadowalajgcy stan wéd powierzchniowych - przyktadowo, w swietle obowigzujgcych
norm europejskich, ograniczony jest zasieg wod powierzchniowych, ktére mogg by¢ bez
ztozonych proceséw uzdatniania wykorzystywane do zaopatrzenia w wode pitng, kgpieli
oraz bytowania ryb®; negatywne skutki tej sytuacji dla zdrowia ludzi i warunkéw zycia
spoteczenstwa sg oczywiste.

e Zobowigzania Polski wynikajgce z wstgpienia w struktury Unii Europejskiej - Traktat
Akcesyjny i dyrektywy Unii Europejskiej zobowigzujg Polske m. in. do osiggniecia w 2015
roku dobrego wod i ekosystemdédw wodnych i opracowania i wdrozenia szeregu
dokumentéw programowo-planistycznych. Nie wywigzanie sie z powyzszych zobowigzan
skutkowaé bedzie karami finansowymi, ktore bedg ,dotkliwe i zniechecajgce™.

o Zwiekszenie czestotliwosci wystepowania i skali szkdd spowodowanych przez zjawiska
ekstremalne. Powodzie, powodujgce Smier¢ ludzi jak i znaczgce szkody materialne,
ktérych wartos¢ siega 2% PKB, stwarzajg takze powazne zagrozenia dla srodowiska i
zasobow wodnych. Warto przy tym zauwazy¢, ze prognozowane zmiany klimatu moga
zwiekszy¢ zagrozenie wystepowania powodzi oraz innych zjawisk ekstremalnych. Nalezy
przy tym poruszy¢ problem lokalnie wystepujacego deficytu wody dla przemystu i
gospodarki komunalnej, ktére w zwigzku z prognozowanymi globalnymi zmianami klimatu
moga nasili¢ sie zaréwno pod wzgledem obszarowym, jak i czasem trwania.

o Perspektywa wyczerpania zasobow paliw kopalnych, a takze wynikajgca ze zobowigzan
miedzynarodowych potrzeba ograniczania emisji CO; oraz dekapitalizacja istniejgcych
elektrowni stawia na porzadku dziennym problem lokalizacji nowych elektrowni, w tym
rozwazenia mozliwosci budowy sitowni jgdrowych o wysokim zapotrzebowaniu na wode
chtodniczg.  Wdrozenie  ustalen  projektu NSGW  spowoduje  koniecznosé¢
przeanalizowania konsekwencji ekonomicznych i spoftecznych wdrozenia zasad
,Zanieczyszczajgcy ptfaci” i zasady ,zwrotu kosztow ustug wodnych” w przemysle,
energetyce, rolnictwie.

Niniejszg ocene wykonano przy zatozeniu, ze zaniechanie realizacji Narodowe;j
Strategii Gospodarowania Wodami, w szczegdlnosci nieprzeprowadzenie gtebokiej reformy
systemu gospodarowania wodami, oznacza kontynuacje dotychczasowej polityki w tej
dziedzinie, co w szczegdlnosci spowoduje m.in.:

e nieosiggniecie celéw wynikajgcych z ustawodawstwa europejskiego, co wywota dotkliwe
sankcje ze strony Wspolnoty,

¢ niedostateczng kontrole nad dziataniami zmierzajgcymi do poprawy stanu wod i
ekosystemow od wody zaleznych,

3 Wedtug informacji przedstawionych w Roczniku GUS Ochrona Srodowiska 2006 przeprowadzono
badanie jakosci wod powierzchniowych w 1364 punktach. W $wietle rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 4 pazdziernika 2002 r. w sprawie warunkéw jakim powinny odpowiadaé wody
bedace srodowiskiem zycia ryb w warunkach naturalnych (Dz. U. Nr 176, poz. 1455) badane wody
spetniaty warunki dla ryb fososiowatych w jednym punkcie, zas dla ryb karpiowatych w 32 punktach.

4 Ramowa Dyrektywa Wodna dopuszcza mozliwo$¢ ubiegania sie o odroczenie terminéw osiggniecia
dobrego stanu wdd lub o obnizenie kryteriow wyznaczajgcych ten stan.
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e czasowo lub przestrzennie ograniczenie zaopatrzenia ludnosci lub przemystu w wode
odpowiedniej jakosci,

e zwigkszenie zagrozenia dla zycia ludzi i szkéd wywotywanych przez zjawiska
ekstremalne,

e niezadawalajgcy stopien finansowania dziatan niezbednych dla osiggniecia celow
gospodarowania zasobami wodnymi przy jednoczesnym nieefektywnym wykorzystaniu
dostepnych srodkow wykorzystywanych na dotychczasowg polityke inwestycyjna.

Przyjecie przedstawionego zafozenia uzasadnione jest niezadawalajgcym stanem
zasobow wodnych oraz niedostatecznym stanem zaspokojenia potrzeb wodnych
wynikajgcymi z obecnie funkcjonujgcego systemu zarzgdzania zasobami wodnymi w Polsce.
Nalezy tu podkresli¢, ze stan ten jest spowodowany wieloletnimi zaniedbaniami w ochronie i
ksztattowaniu zasobéw wodnych, wynikajgcych z niedofinansowania gospodarowania
wodami.

Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi

Cel nadrzedny i cele strategiczne projektu Narodowej Strategii Gospodarowania
Wodami 2030 sg zgodne z wymogami prawa miedzynarodowego, unijnego i krajowego.
Projekt Strategii charakteryzuje sie relatywnie wysokim poziomem spéjnosci z takimi
dokumentami strategicznymi europejskimi i krajowymi jak np.:

e Strategia Zrownowazonego Rozwoju Unii Europejskiej (Strategia Goeteborska),

e VI Program Dziatan na Rzecz Srodowiska Unii Europejskiej 2002-2012,

e ,NAIADES’ Zintegrowany Europejski Program Dziatan na Rzecz Zeglugi Srodlgdowe;j,

o Biala Ksiega UE - Europejska polityka transportowa w horyzoncie do 2010 r.

o Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2007-2010, z uwzglednieniem perspektywy na lata
2011-2014,

e Krajowa Strategia Ochrony i Zrbwnowazonego Uzytkowania R6znorodnosci Biologicznej,

e Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

Narodowa Strategia Gospodarowania Wodami 2030 bedzie czynnikiem
rownowazenia rozwoju kraju i poszczegdlnych regiondw, w oparciu o zréwnowazone
gospodarowanie zasobami wodnymi. Dlatego konieczne jest jej Sciste powigzanie z innymi
politykami: politykg rozwoju, politykg regionalng i politykg ekologiczng. Strategia winna
formutowac¢ rekomendacje do podstawowych dokumentdéw okreslajgcych polityke rozwoju w
odniesieniu do warunkéw i mozliwosci zaspokojenia potrzeb wodnych spoteczenstwa,
srodowiska i gospodarki.

Ramy polityki wodnej, zarysowane w projekcie Strategii powinny by¢ spéjne z
zatozeniami i celami polityki rozwoju, wyznaczonymi przez zapisy Strategii Rozwoju Kraju
2007-2015 oraz opracowywanej aktualnie Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju. Narodowa Strategia Gospodarowania Wodami winna sprzyja¢ realizacji celow
Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, wpisujac sie¢ w uwarunkowania funkcjonalno-
przestrzenne i strategiczne cele Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Projekt
Strategii, podobnie jak zapisy planéw gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy oraz
Programu wodno-Srodowiskowego kraju muszg by¢ spojne z celami i priorytetami
wyznaczonymi przez Polityke Ekologiczng Panstwa.

Podobna wspdtzalezno$¢ dotyczy dokumentdow o charakterze regionalnym: plany
gospodarowania wodami oraz plany =zarzadzania ryzykiem powodziowym i plany

17



przeciwdziatania skutkom suszy opracowane na poziomie obszaru dorzecza lub regionu
wodnego, powinny stwarzaé¢ ramy dla realizacji celow i dziatan wskazanych w strategiach
rozwoju  wojewodztw, uwzgledniajgc uwarunkowania i kierunki zagospodarowania
przestrzennego wyznaczone przez wojewodzkie plany zagospodarowania przestrzennego
oraz plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw metropolitalnych (Rys. 1).
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POLITYKA ROZWOJU

POLITYKA

POLITYKA
EKOLOGICZNA

Polityka Ekologiczna
Panstwa

WODNA
Szczebel
& Koncepcja Narodowa Strategia
krajow: ; ;
£l Strategia Rozwoju Przestrzennego Gospodarowania
Kraju 2007-2015 Zagospodarowania Wodami .
Kraju (projekt) r T
7 7'y Program wodno-
srodowiskowy kraju
Plan gospodarowania
) ) Plan wodami na obszarze
Strategia Rozwoju Zagospodarowania dorzecza
Wojewddztwa Przestrzennego [ ... i
Wojewbdztwa Plan zarzadzania
ryzykiem
powodziowym
Szczebel Plan przeciwdziatania
regionalny skutkom suszy

Wojewodzki Program
Ochrony Srodowiska

Wojewodzkie Plany
Gospodarki Odpadami

Schemat 2. Wspbizaleznos¢ niektérych dokumentéw strategicznych na poziomie krajowym i wojewddzkim

z podstawowymi dokumentami planistycznymi w gospodarowaniu wodami

Zrédfo: opracowanie wiasne

Rysunek 1. Wspoéizaleznosé niektoérych dokumentéw strategicznych na poziomie
krajowym i wojewédzkim z podstawowymi dokumentami planistycznymi w
gospodarowaniu wodami
Zrédfo: opracowanie wtasne
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Znaczace oddziatywania

Znaczgce oddziatywania s$rodowiskowe wynikajgce z realizacji ustalen projektu
Strategii dotyczy m. in. woéd powierzchniowych, wod podziemnych, wod przejsciowych i
morskich wod przybrzeznych oraz przyrody, w tym réznorodnosci biologicznej i obszaréw
Natura 2000.

Ze wzgledéw spoteczno-gospodarczych, szeroko rozumiane kwestie zwigzane z
niezadowalajgcym stanem wodd powierzchniowych oraz ryzykiem wystgpienia powodzi
wydajg sie by¢é najpowazniejszymi problemami gospodarowania wodami. Wobec
niedostatecznych Srodkow finansowych przeznaczanych z budzetu panstwa na dziatania
prowadzace do ograniczenia zasiegu wspomnianych problemoéw, a takze potencjalnego
niebezpieczenstwa nie wywigzania sie z realizacji zobowigzan Polski wynikajgcych z akcesji
Polski do Unii Europejskiej projekt Strategii koncentruje sie na dziataniach:

e zaktadajgcych realizacje zapisbw Ramowej Dyrektywy Wodnej, co powinno zapewnic
osiggniecie dobrego stanu wod ekosystemdéw wodnych i od wody zaleznych,

e zaktadajgcych realizacje zapisow Dyrektywy Powodziowej, co zapewni ograniczenie
zagrozen powodziowych,

e wskazujgcych na konieczno$¢ przyspieszenia prac przy realizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

Wody powierzchniowe

Projekt Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami wskazuje szereg narzedzi,
ktore moga by¢ wykorzystane dla poprawy stanu wod powierzchniowych i ptytkich wod
podziemnych). Dziatania zaproponowane w projekcie NSGW powinny doprowadzi¢ do
ograniczenia tadunkéw zanieczyszczen wprowadzanych do wod powierzchniowych, w
konsekwenciji poprawiajgc stan jakosci tych wdd, a takze korzystnie wptyng¢ na stan ochrony
gatunkéw i siedlisk przyrodniczo cennych potozonych w bezposrednim sgsiedztwie ciekdw.

Projekt Strategii podnosi ponadto problem braku uregulowah prawnych oraz
wdrozonych narzedzi informatycznych dla oceny i prognozy stanu ilosciowego i
jakosciowego zasobow wodnych. Rozwigzanie tych kwestii pozwoli na oszacowanie
dostepnosci zasobow wodnych dla uzytkownikow, a w konsekwencji - zrownowazone
zarzadzanie przestrzenig w aspekcie lokalizacji i funkcjonowania przemystu, szczegdlnie
przemystu wodochtonnego.

Projekt Strategii zaktada réwniez zwiekszenie stopnia bezpieczenstwa ludnoséci przed
skutkami zjawisk ekstremalnych (powodzie, susze). Wptyw realizacji projektu Strategii na
rozwigzanie istotnych problemow gospodarki wodnej w kontekscie rozwigzania
najwazniejszych problemow, bedzie korzystny.

Powierzchniowym zrédiem zaopatrzenia w wode sg cieki i zbiorniki na ciekach.
Zasoby wodne ciekow uzaleznione sg od powierzchni zlewni oraz potozenia tej zlewni na
terenie kraju.

Najwigksze pod wzgledem powierzchni zlewni cieki kraju to Odra i Wista, a Scislej
dolne biegi tych rzek (Odra ponizej Ujscia Warty i Wista ponizej ujscia Narwi). Zlewnie tych
rzek obejmujg rozne pod wzgledem zasobnosci w wode krainy geograficzne - gory, wyzyny i
pas nizin. Dolny bieg Odry i Wisty to jedyne cieki w Polsce o zasobach dostatecznych dla
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zaopatrzenia w wode chtodniczg duzych elektrowni wodnych 2z otwartym obiegiem
chtodzenia. Alternatywng lokalizacjg takich elektrowni mogg by¢é duze systemy jezior w
potnocnej Polsce (przyktadem takiej realizacji jest Elektrownia Konin), ale moze to
powodowacé niekorzystne zmiany ekosystemow tych jezior.

Przecietne (Srednie z wielolecia) zasoby wodne zlewni zalezg gtdwnie od opadow
atmosferycznych i parowania. Parowanie jest w poréwnaniu z opadami stosunkowo mato
zréznicowane na obszarze kraju, tak wiec przecietne zasoby wod powierzchniowych zalezg
gtébwnie od rozkfadéw srednich opaddéw z wielolecia. Najwieksze opady (powyzej 1000
mm/rok) wystepujg w gorach. Najmniejsze opady (rzedu 450 mm/rok) wystepujg w pasie
nizin (Kujawy, Wielkopolska). Podobne zréznicowanie przestrzenne majg zasoby wdd
powierzchniowych. Stosunkowo wysokie opady charakteryzujg obszary Pomorza.

Zmiennos¢ zasobow wod powierzchniowych w czasie mierzona np. stosunkiem
przeptywéw najwiekszych do najmniejszych zalezy gtownie od:

o spadkédw terenu - najwieksza zmienno$¢ jest w gorach,

e budowy geologicznej, a cislej retencyjnosci utwordw geologicznych (szczegdlnie niskie
mozliwosci retencjonowania wod ma flisz karpacki, co w potgczeniu z duzymi spadkami
skutkuje w przypadku doptywow karpackich Wisty stosunkiem przeptywdéw
maksymalnych do minimalnych rzedu 1000 i wiecej),

e powierzchni jezior i bagien.

Reasumujgc, najwiekszym zréznicowaniem zasobdw w czasie charakteryzujg sie
gorskie cieki karpackie(np. Sota, Skawa, Raba), a najmniejszym zréznicowaniem rzeki
nizinne posiadajgce w zlewni duze jeziora i obszary bagienne (np. Biebrza, Pisa, Brda)®.

Realizacja celéw projektu NSGW powinna korzystnie wptyngé na dostepnosc
ludnosci i przemystu do wody o odpowiedniej jakosci. Ponadto, w wyniku ograniczenia
nieracjonalnego i nieuzasadnionego wzgledami ekonomicznymi i spotecznymi korzystania z
wod (poprzez wdrozenie zasady zwrotu kosztow ustug wodnych) mozna spodziewaé sie
poprawy dyspozycyjnosci zasobow.

Wpilyw na wody podziemne

Zasoby wod podziemnych zostaty udokumentowane na okoto 44% powierzchni kraju,
podczas gdy wiadomo iz wystepujg one na prawie catym obszarze Polski. W zasobach wéd
podziemnych tkwig wiec potencjalne mozliwosci zmiany rozktadu wykorzystania zasobéw
wod.

Hierarchia traktowania zasobow wodnych wynika z ich dyspozycyjnosci oraz
mozliwosci zagospodarowania i wykorzystania, przy czym:

e Zasoby wod powierzchniowych sg wazne z punktu widzenia potrzeb przemystu, turystyki,
rekreacji, czesto warunkujg jakos¢ srodowiska przyrodniczego oraz produktywnosé
ekosystemoOw. Jednoczesnie zasoby te charakteryzujg sie szybkg odnawialnoscia, lecz
rowniez znana jest wysoka wrazliwos¢ tych zasoboéw na nawet krétkookresowe zmiany

5 Podstawowym materiatem kartograficznym i liczbowym obrazujgcym opisane wyzej prawidtowosci
jest Atlas Hydrologiczny Polski. Stanowi on zrédto informacji na temat rozktadu przestrzennego
zasobow wod powierzchniowych.
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warunkéw hydrologiczno-meteorologicznych, a takze niewielka odporno$¢ na
antropopresje. Sytuacje pogarsza nierdwnomierny ich rozktad czasowy i przestrzenny,
nie zawsze i wszedzie adekwatny do potrzeb wodnych. Jest to szczegdlnie wazne w
latach suchych, gdy odptyw roczny (ktéry spada do okoto 32 km?®) moze by¢ nawet
trzykrotnie mniejszy niz w latach mokrych. W ostatnim pietnastoleciu susze
hydrologiczne pojawiaty sie czesto.

e Zasoby woéd podziemnych sg wazne przede wszystkim z punktu widzenia bezposrednich
potrzeb cztowieka - gospodarki komunalnej, a takze potrzeb przemystu spozywczego i
farmaceutycznego. Uzytkowe poziomy wodonosne wystepujg na obszarze okoto 96%
powierzchni kraju. Jednoczesnie wody podziemne powszechnie charakteryzujg sie
dobrymi wiasnosciami fizyko-chemicznymi, dtugg i stabilng wydajnoscig uje¢, a takze
mniejszg wrazliwoscig na antropopresje. Zmiany wielkosci zasobéw w tym wydajnosci
uje¢ wod podziemnych sg wolne, ale ich degradacja jest najczesciej dlugotrwata (liczona
czesto pokoleniami) i czesto trudna lub wrecz niemozliwa do odwrdcenia.

Z powyzszych wzgledow powinna wynikac¢ hierarchia przysztych celéw pozyskiwania i
zagospodarowania zasobow wodnych oraz hierarchia ich ochrony, a takze mozliwosci
zmiany parytetu wykorzystania zasobéw wodnych w sytuacjach ekstremalnych. Majgc na
uwadze iz gospodarka wodna nie stuzy samej sobie, lecz innym sferom gospodarki mozna
zapytaC: czy dobre jakosciowo wody podziemne mogg by¢ okresowo wykorzystane do
celéw, ktérym dotychczas nawet zwyczajowo nie stuzyly. Przyktadowo, czy w przypadku
wystgpienia katastrofalnej suszy mozna je wykorzysta¢ do celéw np. nawodnien rolniczych,
sadownictwa czy tez okresowego podtrzymania wodochtonnych proceséw technologicznych
itp. Jaki jest wtedy mozliwy poziom redystrybucji zasobdéw, jak dtugo moze trwaé, czy
mozliwe sg ewentualne przerzuty wdd i na jakg odlegtosc¢? Z tym zagadnieniem wigze sie
caly kompleks spraw, poczynajgc od zarezerwowania terendw rozbudowy ujec,
ewentualnego odtwarzania uje¢, az po zagadnienia z zakresu ekologii. Jest prawdopodobne,
ze w dluzszym horyzoncie czasowym rozwdéj gospodarczy kraju bedzie zmuszat do
tworzenia technicznych podstaw takich dziatah w celu zwiekszania dostepnosci do wody, a
takze bezpieczenstwa jej dostaw roznym gateziom aktywnosci spotecznej. Strategia powinna
rozpatrzy¢, czy w konkretnych regionach kraju dla konkretnych GZWP jest to mozliwe, jak
diugo stan taki moze potencjalnie trwa¢ i w jakich obszarach kraju moze zdarzy¢ sie to
najszybciej. Trzeba tu mie¢ na uwadze fakt, iz po zatwierdzeniu sieci Natura 2000 wszelkie
inwestycje, takze wodne, na obszarach do niej wigczonych bedg podlegaty szczegotowej
procedurze oceny oddziatywania na srodowisko.

Wiadomo, ze zagadnienia zwigzane z zasobami wod podziemnych funkcjonujg w
warunkach niepetnego rozpoznania ilosci zasobow dyspozycyjnych tych wadd, stanu
zagospodarowania i faktycznego wykorzystania zasobdow, a takze przy niepetnym
rozpoznaniu warunkéw hydrogeologicznych i czesto braku ustanowienia obszarow
ochronnych zbiornikdw wod podziemnych (dotychczas wydzielono tgcznie 163 zbiorniki).

Pojawiajg sie réwniez inne zagadnienia powigzane posrednio z gospodarowaniem
zasobami wod podziemnych oraz ich ochrong poprzez np. zmiane sposobu ich
wykorzystania. Problemem jest niedocenianie zagadnienia oddziatywania rozleglych -
najczesciej tez dtugotrwatych - melioracji typu osuszeniowego w obrebie uzytkow rolnych i
leSnych. Dziatania takie zwigzane sg najczesciej z drenazem wod gruntowych, co prowadzi
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do trwatego obnizenia zwierciadta wod podziemnych, czesto na obszarze wiekszym anizeli
sam obszar drenowania. Towarzyszg temu nieodwracalne procesy kompakcji i mineralizacji
gruntow, co jest prostg drogg do degradacji ekosystemow wystepujgcych nie tylko w obrebie
podmokiosci, lecz takze w strefach aktywnosci rolniczej. Wigze sie z tym $cisle zagadnienie
ustalenia granic oddziatywania na wody podziemne przeksztatconego hydrograficznie
odptywu powierzchniowego i podziemnego w skali regionalnej. Ten wazny czynnik
antropopresji towarzyszacy wysokowydajnej gospodarce rolnej jest generalnie pomijany
zaréwno w ocenie stanu aktualnego jaki tez prognozach i strategiach.

Kolejny problem stanowi identyfikacja oraz zbilansowanie stanu rezerw zasobow wod
podziemnych mozliwych do przysztego zagospodarowania i ich ewentualnego technicznego
wykorzystania. Jest to szczegdlnie istotne dla obszaréw zagrozonych deficytem oraz tych, w
ktorych zasoby wod podziemnych mogg stanowi¢ alternatywne zrédto zaopatrzenia ludnosci
w wode. Wytania sie tutaj problem ewentualnych przerzutéw wod do bliskich obszarow
zagrozonych deficytem wodnym, czesto spowodowanych obserwowanym pogarszaniem
jakosci wod podziemnych w strefach duzych aglomeracji miejskich, a takze na terenach
zaktaddw przemystowych dziatajgcych badz podlegajgcych likwidaciji.

Wody podziemne, oprécz dobrych i stabilnych wiasnosci fizyko-chemicznych
charakteryzuje powszechnos¢ wystepowania uzytkowych pozioméw wodonosnych, a takze
znaczne rezerwy zasobow dostepnych do wykorzystania. Wynika stad, Zze nalezatoby
rozpatrzy¢ w Strategii mozliwos¢ szerszego wykorzystania wod podziemnych w ustalonych,
wybranych sektorach gospodarki rolnej, a takze przemystowej, gdy nie jest ona nadmiernie
wodochtonng. Zwigzane bytoby to z ustaleniem rodzajow dziatalnosci upowazniajgcej do
korzystania z tych zasobdw oraz ustaleniem horyzontu czasowego ich uzytkowania, a takze
okonturowaniem w skali regionalnej obszaréw gdzie dziatania takie bylyby dopuszczalne
badz wrecz wskazane.

Wplyw na wody przejsciowe i morskie Battyku

Wody Potudniowego Battyku przylegajgce do polskiego wybrzeza znajdujg sie pod
ciggtg presjg antropogenicznych zagrozen takich jak:
e substancje biogenne zawierajgce zwigzki toksyczne, w tym majgce tendencje do
bioakumulacii,
e metale ciezkie,
e substancje radioaktywne,
o zatopione odpady, w tym amunicja chemiczna z okresu || Wojny Swiatowe;.

Ramowa Dyrektyw Wodna, Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej, a
wczesniej - Konwencja Helsinska ustalajg polityke oraz prawne ramy wspolnych dziatan
panstw nadbattyckich w ochronie srodowiska morskiego, prowadzong zaréwno na obszarach
morskich jak w obszarze zlewni Morza Battyckiego. Pomimo wieloletnich dziatan poprawa
stanu $rodowiska morskiego w obrebie polskiej wytgcznej strefy ekonomicznej jest
niezadowalajgca, odzwierciedlajgc szerokg game problemow wystepujgcych w dorzeczach
Wisty i Odry oraz w obszarze wéd Przymorza.

Najpowazniejszymi rodzajami probleméw wymagajgcymi skoordynowanych dziatan
s3:
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e zintegrowane zarzgdzanie obszarami nadmorskimi oraz przybrzeznymi wodami morskimi
w obrebie polskiego wybrzeza, z uwzglednieniem strategii ochrony réznorodnosci
biologicznej,

e ograniczenie tadunkéw zanieczyszczen doprowadzanych do wod Zatoki Gdanskiej i
Zalewu Wislanego z dorzecza Wisty do Zatoki Pomorskiej i Zalewu Szczecinskiego z
dorzecza Odry,

e skoordynowane, zrownowazone zagospodarowanie srodowiska morskiego na wodach
granicznych na zachodnim i wschodnim wybrzezu.

Wplyw na zabezpieczenie przeciwpowodziowe

Czes¢ diagnostyczna projektu Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami
identyfikuje szereg problemdéw przyczyniajgcych sie do pogorszenia stanu ochrony
przeciwpowodziowej. Projekt strategii wskazuje na konieczne do podjecia dziatania,
zwigzane z proponowanymi zmianami klimatu, w wyniku ktérych mozna spodziewac sie
wystgpienia dtugich okresow bez opaddéw lub nawalnych dreszczow.

W mysl ustawy Prawo wodne, dyrektor RZGW uzgadnia nastepujgce dokumenty:

e studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
strategie rozwoju wojewodztwa w zakresie zagospodarowania obszaréw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi,

e miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego i plan zagospodarowania
przestrzennego wojewoddztwa w zakresie zagospodarowania stref ochronnych uje¢ wody,
obszarow ochronnych zbiornikow wod $Srédladowych i obszarow narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi,

e decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Zatem wydaje sie, ze diagnozowany w projekcie NSGW problem opdznienia zmian
prawnych, zwigzanych z planowaniem przestrzennym dotyczy sytuacji zbyt stabej
skuteczno$ci tego narzedzia lub nieegzekwowania prawa.

Wplyw realizacji Strategii na réznorodnos¢ biologiczna

Analizujgc wptyw ustalen projektu NSGW na bioré6znorodnos$é, przyjeto, ze punktem
odniesienia bedg obszary najcenniejsze w skali kraju (miejsca koncentracji najcenniejszych
gatunkéw roslin, zwierzat i siedlisk - tzw. ptaty ekologiczne) oraz obszary, zapewniajace
tgcznos¢ miedzy tymi ptatami tj. korytarze ekologiczne.

Polska charakteryzuje sie znaczng réznorodnoscig przyrodniczg zaréwno w
kontek$cie komponentow abiotycznych (georéznorodnosc) i biotycznych (bioréznorodnosc).
Nasz kraj posiada znaczne zréznicowanie krajobrazu, zarowno w kontekscie jego typow, jak
i form uzytkowania i przeksztatcenia. Najcenniejsze pod wzgledem przyrodniczym obszary
objete sg ochrona prawng; w Prognozie uwzgledniono:

e 23 parki narodowe, o tgcznej powierzchni 3,17 tys. km?,

e obszary sieci Natura 2000 - do chwili obecnej Rzad Polski ustanowit w drodze
rozporzadzenia 141 obszardw specjalnej ochrony ptakéw oraz wystat do Komisji
Europejskiej, celem akceptacji, 364 propozycje specjalnych obszarow ochrony siedlisk
(dane ze strony Ministerstwa Srodowiska), ktérych powierzchnia obejmuje obecnie 19%
powierzchni kraju.
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Aktualnie trwajg prace nad poszerzeniem listy obszaréw siedliskowych o propozycje
tzw. Shadow List (2008) zawierajgcg dodatkowo 365 obszaréw o powierzchni 11 296 km?
(dane ze strony Klubu Przyrodnikéw). Dodatkowo dla 63 obszaréw proponuje sie
modyfikacje ich granic. W Prognozie uwzgledniono obszary z listy rzgdowej; obszary z
Shadow List (2008) nie zostaly uwzglednione ze wzgledu na trwajgce prace weryfikujgce
dane przyrodnicze i delimitacje tych obszarow.

Oprocz parkow narodowych i obszarow sieci Natura 2000 w skali kraju majg rowniez
znaczenie obszary objete ochrong miedzynarodowa, tj. obszary wodno-btotne RAMSARS i
rezerwaty biosfery UNESCQO’.

Wplyw realizacji Strategii na obszary Natura 2000

Przy analizie wptywu ustalen projektu NSGW na obszary Natura 2000 odniesiono sie
do faktu, ze jest ona tworzona w celu zachowania bioro6znorodnosci kontynentu
europejskiego, a w jej granicach zawarte sg parki narodowe, obszary wodno-btotne Ramsar
oraz rezerwaty biosfery UNESCO, a takze wielkopowierzchniowe rezerwaty przyrody.

Obszary Natury 2000 w wielu przypadkach obejmujg ochrong doliny rzeczne, w tym
znaczne odcinki najwiekszych polskich rzek: Odra i Wista objete sg ochrong prawie w catym
przebiegu srodkowym i dolnym, a takze w catosci Drwece (jedyny w Polsce rezerwat ryb
dwusrodowiskowych), Pasteke (rezerwat Bobra) (Rys. 2).

6 Konwencja Ramsarska wyznacza ramy miedzynarodowej wspétpracy w zakresie ochrony obszaréw
wodno-btotnych. Obszary wodno-btotne o znaczeniu miedzynarodowym 2z punktu widzenia
ekologicznego, botanicznego, zoologicznego, limnologicznego i hydrologicznego, a w pierwszym
rzedzie stanowigce srodowisko zycia ptakéw wodno-btotnych, sg wprowadzane do ,Spisu obszaréw
wodno-btotnych o znaczeniu miedzynarodowym” i obejmowane ochrong. Na terenie Polski
wyznaczono trzynascie takich obszaréw: rezerwaty: Jezioro tuknajno, Jezioro Swidwie, Jezioro
Karas, Jezioro Siedmiu Wysp, Stonsk (ktéry wigczony zostat do powotanego w 2001 roku Parku
Narodowego ,Ujscie Warty”), Stawy Milickie oraz Biebrzanski i Stowinski Park Narodowy oraz Jezioro
Druzno, Wigierski, Poleski i Narwianski Park Narodowy oraz subalpejskie torfowiska w Karkonoskim
Parku Narodowym.

7 Rezerwaty biosfery UNESCO w Polsce to tereny na lgdzie, nad brzegami woéd Igdowych i morskich,
spetniajgce miedzynarodowe standardy ochrony przyrody, krajobrazu naturalnego i kulturowego;
tereny reprezentujgce najwazniejsze ekosystemy kontynentalne, regionalne i krajowe. Rezerwaty
biosfery to takze niezalezne jednostki stuzgce badaniom naukowym
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I:] obszary sieci Natura 2000

Rysunek 2. Obszary sieci Natura 2000 na tle uktadu hydrograficznego Polski
Zrodfo: opracowanie witasne

Dla obszaréw sieci Natura 2000 o charakterze nieliniowym wody stanowig réwniez
wazny komponent srodowiska warunkujgcy funkcjonowanie organizméw. Z tego wzgledu
pokazano (Rys. 3) zlewnie ciekéw ptyngcych w obrebie obszaréw Natura 2000. Ujecie
zlewniowe pokazuje, jak duzy obszar kraju wptywa na wody stanowigce Srodowiska zycia
siedlisk i gatunkow objetych ochrong. Zlewnie (stanowigce scalone czesci wdd
powierzchniowych) zwigzane funkcjonalnie z ochrong ekosysteméw obszaréw Natura 2000
przedstawiono w podziale na:

— obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO),
— specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO),
— obszary OSO i SOO, ktérych granice pokrywajg sie.
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MAPA ZLEWNI ZWIAZANYCH Z OCHRONA
EKOSYSTEMOW ZALEZNYCH OD WOD

A
| ﬁ\if\,___,ﬂ\\

0 50 100 150 km L,._\‘\:
J

|:’ systemy zlewniowe (SCWP) zwigzane z ochrong ekosystemow zaleznych OSO - (585)

E systemy zlewniowe (SCWP) zwigzane z ochrong ekosystemow zaleznych SOO - (537)

|:| systemy zlewniowe (SCWP) zwiazane z ochrong ekosystemoéw zaleznych OSO i SOO - (388)

) Rysunek 3. Mapa zlewni zwigzanych z obszarami Natura 2000
(Zrodto: na bazie danych cyfrowych przygotowanych na potrzeby Raportu dla Wisty i Odry
zmodyfikowane ze wzgledu na zmiany w sieci Natura 2000, ktére w tym czasie zaszty)

Uzyskany obraz w praktyce uwzglednia wystepowanie innych form ochrony przyrody,
waznych z punktu widzenia zachowania cennych gatunkdéw roslin i zwierzat oraz siedlisk,
tj. parki narodowej oraz obszary objete ochrong miedzynarodowsq i rezerwatows.

Z analizy powyzszej (Rys. 3) wynika, ze znaczne powierzchnie naszego kraju mogag
wpltywac na wody, ktore zlokalizowane sg w obrebie obszaréw Natura 2000. Natozenie na
powyzszg mape odcinkow wdd wraz z ich zlewniami, ktére zagrozone sg nieosiggnieciem
dobrego stanu ekologicznego dopetnia obrazu zasiegu dziatan, ktore winny by¢ podjete dla
zapewnienia odpowiednich warunkow srodowiskowych dla chronionych gatunkow i siedlisk.
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Oprécz ochrony tzw. ptatéw ekologicznych czyli obszaréw ochrony siedlisk i
gatunkéw roslin i zwierzat oméwionych powyzej, waznym elementem zachowania
roznorodnosci biologicznej jest zachowanie tgcznosci miedzy tymi obszarami.

W polskim prawie brak jest skutecznych narzedzi dla odtwarzania i ochrony
elementéw krajobrazu, umozliwiajgcych dyspersje zwierzat i roslin oraz zapewniajgcych
tacznos¢ miedzy siedliskami. Brak jest rowniez odpowiednich wytycznych dotyczacych
utrzymania spojnosci ekosystemow i tacznosci miedzy populacjami.

Sposréd prac badawczych zajmujgcych sie korytarzami ekologicznymi, ktére nie majg
jednak przetozenia w polskim ustawodawstwie mozna wymieni¢ dwie koncepcje przestrzenne:
ekologiczng sie¢ ECONET-PL oraz projekt korytarzy ekologicznych nawigzujgcych do tras
migracyjnych duzych ssakéw opracowanych przez zespot Zaktadu Badania Ssakow PAN w
Biatowiezy.

Doliny rzek na odcinkach nieuregulowanych, ktore w srodowisku petnig role korytarzy
ekologicznych, posiadajg unikalne ekosystemy wodne i poélwodne oraz duzg powierzchnie
biologicznie czynng. Doliny rzek petnig wazng funkcje korytarzy migracyjnych, szczegdlnie
dla ptakow i ryb. Dlatego w Prognozie przyjeto, ze kazda dolina rzeczna, ktéra nie zostata silnie
przeksztatcona, stanowi rodzaj korytarza ekologicznego. Przyjeto, ze I-rzedowym szlakiem
migracji sg rzeki na poziomie dorzeczy (Odra i Wista), a ll-rzedowym szlakiem migracji sg rzeki
na poziomie duzych zlewni. Wyréznia sie jeszcze szlaki migracyjne Il i IV rzedu, w skalach
regionalnej i lokalnej.

W diagnozie stanu ekosystemdéw wodnych i od wody zaleznych zawartej w projekcie
NSGW stwierdzono liczne zagrozenia zwigzane z obecnym stanem gospodarowania wodami
a srodowiskiem przyrodniczym. Dotyczg one zarowno ziej jakosci wéd jak nadmiernych
poborow wad.

W projekcie NSGW, obok ztej jakosci wdd powierzchniowych, wskazuje sie na
ponizsze czynniki negatywnie oddziatujgce na stan ekosysteméw wodnych i od wody
zaleznych:

e zmiany rezimu przeptywow, w szczegdlnoSci eliminacja wystepowania wezbran
wiosennych,  spowodowane  dziataniami  hydrotechnicznymi i zmianami w
zagospodarowaniu obszaru zlewni (wzrost powierzchni uszczelnionych),

e nadmierne pobory wody,

e nadmierne obnizenie poziomu wody w dolinach rzecznych przez odwadniajgce systemy
melioracyjne,

e zaburzenia ciggtosci ciekow przez urzgdzenia pietrzgce,

e obwaftowania utrudniajgce Ilub przerywajgce 1gcznoS¢ ekosystemow rzecznych i
nadrzecznych z ekosystemami dolinowymi,

e przeksztatcenia linii brzegowej - umocnienia, zabudowa i pozbawienie ro$linnosci
przybrzeznej i brzegowey,

e regulacja rzek prowadzgca do ujednolicenia warunkoéw hydraulicznych i morfologii koryt,

e nadmierna lub niewtasciwie prowadzona eksploatacja kruszywa.

W projekcie NSGW stwierdza sie w czesci diagnostycznej powazne zagrozenia dla
roslin naczyniowych, glonéw i mchéw, dla ktérych zamiany stosunkéw wodnych sag
powaznym czynnikiem zagrozenia. Wskazuje sie réwniez na wysoki stopieh zagrozenia
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roslin zwigzanych z ekosystemami wodnymi oraz siedlisk wodnych i mokradtowych
wymienionych w Dyrektywie Siedliskowej w obrebie regionu biogeograficznego Polski.
Podobnie alarmistyczny wydzwiek zawierajg dane dotyczace niektorych chronionych
gatunkow ptakéw zwigzanych z zalewowymi dolinami rzek oraz zagrozonych gatunkéw ryb i
minogdéw (okoto 50% rodzimych gatunkdéw zagrozonych jest wyginieciem przy czym gtéwnym
zagrozeniem dla tych gatunkéw jest, oprocz grodzenia rzek, wystepowanie az 32 gatunkow
obcych, zawleczonych do naszych waod).

Zaproponowana w projekcie NSGW reforma gospodarki wodnej potgczona z
dazeniem do wypetnienia zobowigzan wynikajgcych z RDW powinna przyczyni¢ sie do
istotnej poprawy obecnego stanu. Bardzo korzystna z przyrodniczego punktu widzenia jest
przyjeta w NSGW filozofia podejmowania w dolinach rzecznych dziatan o charakterze
nieinwazyjnym, prowadzgcych do przywracania warunkow naturalnych w dolinach rzecznych
i obszarach podmokitych. Temu celowi stuzg bardzo szczegétowe wytyczne zwigzane z
wypracowaniem wytycznych odnosnie zasad dobrej praktyki w poszczegdlnych sektorach:
rolnictwie, le$nictwie, rybactwie i innych.

Waznym elementem dziatan przewidzianych w projekcie NSGW na lata 2008-2011
jest identyfikacja i plan zarzadzania konfliktami w gospodarowaniu wodami. Dostrzezenie
problemu naktadania sie potrzeb ochrony srodowiska z potrzebami innych uzytkownikéw
wody oraz z potrzebami ochrony przeciwpowodziowej oraz ich nazwanie i wytypowanie w
przestrzeni jest kluczowe dla przysztego gospodarowania wodami.

Wplyw na ludzi

Wptyw projektu NSGW na ludzi mozna rozpatrywa¢c w dwodch ptaszczyznach:
powszechnych uzytkownikow wod i specyficznych uzytkownikéw wéd. W przypadku
powszechnego korzystania z wdd istotne sg kwestie zwigzane z jakoscig i dostepnos$cig
wody oraz ksztattowaniem sie cen za powszechne korzystanie z wod.

W przypadku uzytkownikdw szczegodlnych, takich jak np. rolnictwo czy zegluga,
kontekst wptywu na ludzi jest nieco inny.

Realizacja projektowanej NSGW powinna zapewni¢ osiggniecie i utrzymanie dobrego
stanu wod. Ponadto, wskutek ograniczenia nieracjonalnego korzystania z woéd (poprzez
wdrozenie zasady zwrotu kosztéw ustug wodnych) wzrosng zasoby dyspozycyjne, bez
koniecznosci  realizacji kosztownych i szkodliwych dla Srodowiska inwestycji
hydrotechnicznych.

Osiagniecie dobrego stanu ekosystemoéw wodnych i od wody zaleznych oraz dobrego
stanu wod podziemnych zapewni:

e zaopatrzenie catego spoteczenstwa w zdrowg wode pitng. Aktualnie, pomimo stosowania
ztozonych procedur uzdatniania woda pitna jest czesto niesmaczna, a czesto réwniez
szkodliwa dla zdrowia.

e mozliwos¢ rekreacji oraz uprawiania turystyki i sportéw wodnych. Podniesie to istotnie
komfort zycia, a poprzez rozwdj ustug zwigzanych z turystykg i sportem bedzie sprzyjaé
tworzeniu nowych miejsc pracy (sektor ustug turystycznych i rekreacyjnych
charakteryzuje sie najwiekszym tempem wzrostu w krajach rozwinietych).

29



Prognozy wptywu zmian klimatu na rezim hydrologiczny obarczone sg wielkg
niepewnoscig (podobnie jak same prognozy zmian klimatu). Dominuje poglad, ze klimat
bedzie sie nadal ocieplat i wywota to zwiekszenie zagrozenia zjawiskami ekstremalnymi w
tym powodziami i suszami. Mozna spotka¢ sie réwniez z prognozami przewidujgcymi
ochtodzenie klimatu.

Propozycje dziatan zawarte w NSGW dotyczg dziatan polegajgcych na przywracaniu
naturalnej retencyjnosci dolin rzecznych oraz renaturalizacji obszaréw podmokiych. Dziatania
te wdrazane w duzej skali powinny przyczyni¢ sie do znacznego ztagodzenia zagrozen
dotyczgcych powodzi i susz, niezaleznie od kierunku przysztych zmian klimatu.

Wplyw na gospodarke

Prognozy zaspokojenia potrzeb wodnych powinny w odniesieniu do podstawowych
uzytkownikéw wod okresla¢ uwarunkowania i rekomendacje dotyczace korzystania z wod.

Zasoby i warunki dostepnoéci zasobdw dyspozycyjnych powinny okreslac¢
wodnosrodowiskowe warunki  funkcjonowania gospodarki komunalnej, energetyki,
przemystu, rolnictwa, transportu wodnego, turystyki i rekreacji wodnej.

NSGW jako dokument adresowany do znacznie szczerszego grona niz tylko branza
gospodarki wodnej powinien by¢ dokumentem szeroko rozpowszechnionym przy
jednoczesnym znacznym uczytelnieniu jego tresci. Budowanie spotecznego poparcia dla
tego dokumentu jest kluczowe dla poprawy i ochrony zasobéw wodnych. Poniewaz NSGW
proponuje gtebokie i daleko idgce zmiany, w tym ograniczenia dla dotychczasowych
uzytkownikbw wod konieczne jest zaadresowanie jej wnioskow i rekomendacji do innych
dziatébw gospodarki, dla ktérych woda jest waznym elementem funkcjonowania. Proponuje
sie wzbogacenie projektu NSGW o streszczenie, w ktérym pominieta zostanie czesé
diagnostyczna, natomiast zarysowane zostang najwazniejsze elementy reformy oraz
docelowego zintegrowanego zarzgdzania zasobami, czytelne dla podmiotéw spoza branzy
gospodarki wodne;j.

Projekt NSGW adresuje szereg dziatan do sektora rolnictwa. Dotyczg one przede
wszystkim zasad dobrej praktyki na styku rolnictwa z obszarami podmoktymi oraz w zwigzku
z ograniczong dostepnoscig wod dla rolnictwa.

W mysl projektu NSGW, Polski srédladowy transport wodny nalezy oceniaé w
kategoriach transportu towarowego i pasazerskiego. Transport towarowy wedtug aktualnej
oceny dotyczy praktycznie rzeki Odry, natomiast pasazerski, gtéwnie turystyczny, odnosi sie
do wybranych rzek i kanatéw. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze transport towarowy wymaga
nowoczesnej bazy technicznej o odpowiednich parametrach, pasazerski zas - wymaga
dostosowania jednostek ptywajgcych do parametrow rzek lub istniejgcych kanatow.

Wedtug diagnozy przedstawionej w projekcie Strategii, w najblizszych latach nie
mozna oczekiwac rozwoju srodlgdowych drog wodnych na potrzeby towarowego transportu
wodnego. Najwieksze ograniczenia wynikajg z: warunkéw morfologicznych koryt rzek,
warunkéw klimatycznych i hydrologicznych (krétki okres zeglugi), niedorozwoju infrastruktury
zeglugowej, matego zainteresowania transportem wodnym oraz przyrodniczych ograniczen
w zabudowie rzek. Dziatania bedg sie raczej koncentrowac na utrzymaniu tych srédlgdowych
drog wodnych, ktoérych eksploatacja jest gospodarczo uzasadniona. Nalezy natomiast
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oczekiwaé intensyfikacji dziatan zmierzajgcych do rozwoju turystyczno-rekreacyjnego
transportu wodnego, dostosowanego do naturalnych warunkéw panujgcych w rzekach.

Podsumowanie

Celem strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu Narodowej Strategii
Gospodarowania Wodami jest okreslenie stopnia zgodnosci ustalen projektu Strategii z
zasadami rozwoju zrownowazonegdo. Projektowana NSGW charakteryzuje sie znacznym
stopniem zgodnosci z politykg wodnosrodowiskowg Unii Europejskiej oraz dokumentami
europejskiej i krajowej polityki ekologicznej.

Generalnie, projekt ustalen ocenianego dokumentu wykazuje wysoki poziom
spojnosci z celami konwencji miedzynarodowych, ktoérych strong jest Polska, dyrektyw Unii
Europejskiej, w tym przede wszystkim: Ramowej Dyrektywy Wodnej, Dyrektywy
Powodziowej, Dyrektywy Morskiej, a takze Dyrektyw Siedliskowej i Ptasiej. Jest takze spéjny
z podstawowymi dokumentami strategicznymi UE: ,Strategig Zrownowazonego Rozwoju Unii
Europejskiej” (Strategia Goeteborska) oraz ,VI Programem Dziatan na rzecz Srodowiska Unii
Europejskiej 2002-2012".

W odniesieniu do dokumentéw strategicznych na poziomie krajowym projekt NSGW
jest zgodny z celami Polityki Ekologicznej Panstwa oraz Krajowej Strategii Ochrony i
Zréwnowazonego Uzytkowania Réznorodnosci Biologicznej. Projekt Strategii odnosi sie do
op6znien w realizacji celu akcesyjnego, wynikajgcego z Dyrektywy 91/271/EWG, a
realizowanego poprzez ,Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych” przyjety
przez Rade Ministrow.

Zaprezentowany w projekcie Strategii hierarchiczny system celdéw: cel nadrzedny,
cele strategiczne oraz cele operacyjne jest logiczny, odzwierciedlajgcy zasady rozwoju
zrébwnowazonego w odniesieniu do systemu gospodarowania wodami. Autorzy projektu
Strategii w sposéb jednoznaczny dowodzg, ze obecny stan gospodarowania wodami
powoduje narastanie negatywnych skutkow i zagrozen dla ludnosci, gospodarki oraz
srodowiska naturalnego. Krytyczna diagnoza stanu gospodarki wodnej, zawarta w projekcie
Strategii, w konfrontacji ze stanem koniecznym do osiggniecia w perspektywie 2015 roku
(wymagania dyrektyw: Ramowej, Powodziowej oraz Traktatu Akcesyjnego) wskazujg na
koniecznos¢ podejmowania rozlegtych dziatan, niemozliwych do zrealizowania bez
gruntownej reformy systemu gospodarowania wodami.

Projekt Strategii okresla niezbedne elementy systemowej reformy w gospodarowaniu
wodami:
e spojne prawo z biezgcg oceng jego wykonalnosci,
e system ekonomiczno-finansowy przyblizajgcy samofinansowanie gospodarki wodnej,
e rozdzielenie zarzgdzania zasobami wodnymi od zarzgdzania majgtkiem Skarbu Panstwa
zwigzanego z gospodarowaniem wodami,
e ustawiczne udoskonalanie systemu monitoringu, informaciji i kontroli.

Sposrod rozwazanych oddziatywan najkorzystniejszymi skutkami realizacji ustalen
projektu Strategii beda:
e poprawa stanu zasobow wodnych,

31



o poprawa dostepnosci wéd o odpowiedniej jakosci zaréwno dla ludnosci, jak i dla potrzeb
gospodarczych,

e poprawa bezpieczenstwa powodziowego i ochrona przed skutkami suszy,

e zasygnalizowanie spoteczenstwu problematyki gospodarki wodnej, w tym kwestii
zwigzanych z relacjami gospodarka wodna - planowanie przestrzenne, gospodarka
wodna - ochrona przed skutkami zjawisk ekstremalnych oraz gospodarka wodna -
ochrona $rodowiska,

e uporzagdkowanie systemu prawnego i systemu organizacji i finansowania gospodarki
wodnej, przeprowadzone w procesie reformy.

Kluczowym warunkiem wdrozenia ustalen Strategii bedzie ukierunkowanie
,otoczenia” gospodarki wodnej na dziatania wzmacniajgce lub co najmniej na dziatania
niesprzeczne z jej celami. Stgd konieczne jest zapewnienie spojnosci ustalen Strategii z
podstawowymi strategicznymi dokumentami polityki rozwoju (Narodowej Strategii Rozwoju i
projektu Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju), Polityki Ekologicznej Panstwa
oraz strategii sektorowych.

Opracowal: Andrzej Tyszecki
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