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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie 

ocenom środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania 

na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal 

stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 

 

PROGNOZA ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO PROJEKTU NARODOWEJ 

STRATEGII GOSPODAROWANIA WODAMI 2030 

OMÓWIENIE1 

 

Projekt Strategii 

 W poprzednim numerze kwartalnika „Problemy Ocen Środowiskowych”, Bronisław 

Kamiński i Janusz Kindler, w syntetyczny sposób zarysowali podstawowe tezy projektu 

Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami 2030, opracowanego przez interdyscyplinarny 

zespół ekspertów działających pod egidą PROEKO CDM Sp. z o.o. w sierpniu 2008 roku. 

Projekt tego dokumentu, wyznaczającego długofalowe ramy polityki wodnej określa cele 

polityki gospodarowania wodami oraz zasady i warunki, do których użytkownicy wód, będą 

zobowiązani dostosować swoje działania i zamierzenia w gospodarowaniu zasobami wód 

powierzchniowych, podziemnych, przejściowych oraz morskich wód przybrzeżnych. 

 Nadrzędny cel projektu Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami 2030 (zwanej 

dalej Strategią), „Kształtowanie rozwiązań prawnych, organizacyjnych, finansowych i 

technicznych w gospodarowaniu wodami, umożliwiających trwały i zrównoważony 

 

1 Niniejszy tekst prezentuje wybrane wątki „Prognozy oddziaływania na środowisko projektu Narodowej Strategii 
Gospodarowania Wodami”, wykonanej przez EKO-KONSULT w 2008 r.; zespół autorski: K. Burzyński, M. Kistowski, M. Kiejzik-
Głowińska, A. Mitraszewska-Ostapowicz, W. Staszek, A. Tyszecki, J. Żelaziński.  
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społeczno-gospodarczy rozwój kraju, z uwzględnieniem zmian klimatu”, został rozwinięty 

poprzez układ celów strategicznych: 

• Osiągnięcie i utrzymanie dobrego stanu i potencjału wód i związanych z nimi 

ekosystemów. 

• Zaspokojenie potrzeb ludności w zakresie zaopatrzenia w wodę do picia i dla celów 

sanitarnych. 

• Zaspokojenie społeczne i ekonomiczne uzasadnionych potrzeb wodnych gospodarki. 

• Podniesienie skuteczności ochrony ludności i gospodarki w sytuacjach kryzysowych. 

Każdemu celowi strategicznemu przypisano szereg szczegółowych celów 

operacyjnych, odniesionych m. in. do: 

• potrzeb wodnych, 

• ekosystemów wodnych i od wody zależnych, 

• planowania przestrzennego w relacji z planowaniem gospodarowania wodami, 

• zagrożeń naturalnych, w tym przede wszystkim powodzi i suszy, 

• efektywności ekonomicznej, w tym zwrotu usług wodnych, 

• organizacji i prawa, 

• udziału społeczeństwa w podejmowaniu decyzji. 

Projekt Strategii zawiera dogłębną analizę i diagnozę obecnego stanu zasobów 

wodnych, regulacji prawnych oraz systemu zarządzania gospodarką wodną. Na tle 

zobowiązań wynikających z członkostwa w Unii Europejskiej, ratyfikowanych umów i 

konwencji międzynarodowych oraz uwarunkowań krajowych, projekt Strategii formułuje 

ambitne cele gospodarowania wodami, którym Polska powinna sprostać do 2030 roku. 

Instrumentem, który ma umożliwić ich realizowanie jest głęboka reforma obecnego 

systemu gospodarki wodnej. 

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dokumentu jakim 

jest projekt Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami 2030 jest zadaniem złożonym. Z 

jednej bowiem strony konkretne wymagania co do zakresu i szczegółowości zawierają 

przepisy prawa unijnego i krajowego, z drugiej strony konieczne jest „zweryfikowanie” 

zgodności projektu Strategii z polityką zrównoważonego rozwoju UE, w tym takimi 

podstawowymi dokumentami strategicznymi jak: „Strategia Zrównoważonego Rozwoju Unii 

Europejskiej” (zwana Strategią Goeteborską) i VI Program Działań na rzecz Środowiska Unii 

Europejskiej 2002-2012” oraz dokumentami europejskiej i krajowej polityki 

wodnośrodowiskowej i ekologicznej. Przy tym projekt Strategii winien być zgodny z celami 

dokumentów środowiskowych jak nie tylko Polityka Ekologiczna Państwa, czy Krajowy 

Program Oczyszczania Ścieków Komunalnych, ale z podstawowymi dokumentami 

strategicznymi określającymi długofalową politykę rozwoju: Strategią Rozwoju Kraju, 

Koncepcją Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. 

Stan środowiska 
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Ocena projektu Strategii nawiązuje do stanu środowiska objętego oddziaływaniem 

analizowanego dokumentu. Diagnoza stanu i problemów środowiskowych, zawarta w 

różnych dokumentach wskazuje na niedostateczną poprawę jakości środowiska w kraju. 

Tradycyjne czynniki presji na środowisko zbyt wolno są ograniczane, a w ich miejsce 

wkraczają inne czynniki, niekorzystnie wpływające na stan ekosystemów. 

 Wśród czynników powodujących presję na wody powierzchniowe i podziemne 

wyróżniono w projekcie Strategii dwie grupy: czynniki bezpośrednie i pośrednie. W ramach 

tych grup najistotniejsze są oddziaływania na wody pod względem ilościowym (wielkość 

zasobów wodnych) oraz jakościowym (stan czystości wód). Głównym czynnikiem presji na 

wody jest ich pobór do celów gospodarczych i komunalnych, a następnie skoncentrowane 

odprowadzanie ścieków niedostatecznie oczyszczonych lub nieoczyszczonych do wód lub 

do gruntu. Pośrednimi czynnikami zagrażającymi wodom są żywiołowe zmiany w 

zagospodarowaniu przestrzennym. Poważnym źródłem zagrożenia wód są spływy 

powierzchniowe nawozów i środków ochrony roślin z terenów rolniczych oraz odcieki z 

nieizolowanych od podłoża składowisk odpadów, poletek osadowych itp. obiektów. 

 Odrębnym problemem jest nierównomierne rozłożenie w przestrzeni kraju potrzeb 

wodnych, realizowanych z wód powierzchniowych i podziemnych. 

Istotne problemy gospodarowania wodami 

 W projekcie Strategii szczególną uwagę poświęcono problemom powstającym na 

styku ochrony środowiska i gospodarki wodnej. Oparto się na diagnozie gospodarki wodnej 

przedstawionej w projekcie NSGW oraz na „Przeglądzie istotnych problemów gospodarki 

wodnej”. Należy przy tym zaznaczyć, że „Przegląd istotnych problemów…” jest 

opracowaniem powstałym w związku z wdrażaniem Ramowej Dyrektywy Wodnej. Wiele 

zidentyfikowanych problemów gospodarki wodnej wiąże się z aspektami środowiskowymi 

gospodarowania wodami, co wymusza zrównoważonego podejście do gospodarowania 

wodami. 

Dostępność wód 

 Dostępność zasobów wód powierzchniowych wiąże się nie tylko z fluktuacją opadów, 

ale konsekwencją nadmiernego rozdysponowania zasobów. Problem dostępności wód 

należy rozpatrywać w dwóch płaszczyznach: dostępności zasobów, zarówno na potrzeby 

ludności, przemysłu i rolnictwa oraz dla ekosystemów wodnych i od wody zależnych. 

Ponadto, problemem jest nie tylko dostępność zasobów wodnych, ale dostępność wody 

dobrej jakości. 

 „Przegląd istotnych problemów gospodarki wodnej” wskazuje, że problem 

nadmiernego rozdysponowania zasobów wód powierzchniowych i podziemnych jest istotny 

przede wszystkim w pasie równoleżnikowym ciągnącym się w centralnej Polsce: od 

centralnej i południowej części województwa wielkopolskiego i północnej części 

województwa łódzkiego, poprzez centralną część województwa mazowieckiego do 

województwa lubelskiego. Enklawy terenów, gdzie występuje problem nadmiernego 

rozdysponowania zasobów stwierdzono również w centralnej części województwa 

warmińsko-mazurskiego, świętokrzyskiego i śląskiego oraz w niektórych zlewniach 

położonych w obszarze dorzecza Odry, w rejonie zlewni Nysy Łużyckiej i Zalewu 
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Szczecińskiego. Łącznie, problem nadmiernego rozdysponowania zasobów wodnych 

zidentyfikowano w 31 spośród 102 zlewniach bilansowych. 

 Zasoby wód podziemnych w niewielkim stopniu wykorzystywane są dla celów 

gospodarczych: prawie 78% ujęć wód podziemnych pracuje dla potrzeb zaopatrzenia 

ludności (szeroko rozumiane potrzeby komunalne), przemysł użytkuje prawie 11% ujęć, 

rolnictwo ponad 4%, a pozostałe ujęcia wykorzystują instytucje publiczne. Łączny pobór wód 

podziemnych szacuje się na około 26% zasobów dostępnych do zagospodarowania, co 

stanowi około 10% odpływu podziemnego. 

 W zakresie dostępności zasobów wodnych, projekt Strategii podnosi problem braku 

uregulowań prawnych oraz wdrożonych narzędzi informatycznych dla oceny i prognozy 

stanu ilościowego i jakościowego zasobów wodnych. Rozwiązanie tych kwestii pozwoli na 

oszacowanie dostępności zasobów wodnych dla użytkowników, a w konsekwencji - 

zrównoważone zarządzanie przestrzenią w aspekcie lokalizacji i funkcjonowania przemysłu, 

szczególnie przemysłu wodochłonnego. 

Stan ekosystemów wodnych i zależnych od wód 

 Stan ekosystemów wodnych i ekosystemów zależnych od wód jest swoistym 

wyznacznikiem dostępności i jakości zasobów wodnych. Istotny wpływ na ich kondycję mają, 

między innymi: jakość środowiska, ze szczególnym uwzględnieniem wód, morfologia dolin 

rzecznych, w tym zachowanie ciągłości cieków oraz warunki hydrologiczne i 

hydrogeologiczne. 

 Kondycja ekosystemów wodnych i zależnych od wód pośrednio świadczy o 

rozdysponowaniu zasobów wodnych - w wyniku zwiększenia poborów wód zmniejsza się 

dostępność zasobów wodnych dla siedlisk i gatunków. Natomiast, ekosystemy wodne i 

zależne od wód mogą zwiększać retencję wód w zlewni. 

 Zagrożenie ekosystemów zależnych od wód, ubytek naturalnej retencji zlewni oraz 

zabudowa hydrotechniczna cieków powodująca zmiany naturalnych warunków 

hydromorfologicznych zostały wskazane jako istotne problemy gospodarki wodnej. 

Zagrożenie ekosystemów wodnych i zależnych od wód wskazano jako problem w zlewniach 

Sanu i Bugu wraz z dopływami - w województwach podkarpackim i lubelskim, na Podlasiu - 

w zlewniach górnej Narwi, Biebrzy i Niemna oraz w zlewni Bzury. W obszarze dorzecza Odry 

zagrożenie ekosystemów wodnych wskazano w centralnej i północnej części dorzecza: w 

zlewniach Noteci, Obry, Baryczy na obszarze województwa wielkopolskiego i lubuskiego - 

oraz w Międzyodrzu i zlewniach Iny, Redy i Płoni na obszarze województwa 

zachodniopomorskiego. 

 Reżim wód powierzchniowych może w znaczący sposób oddziaływać na siedliska 

położone w dolinach rzecznych i wokół zbiorników wodnych. Niekorzystne zmiany reżimu 

wód powierzchniowych wskazano jako istotny problem gospodarki wodnej w 19 zlewniach 

bilansowych położonych w obszarze dorzecza Odry - położonych przede wszystkim w zlewni 

Warty (województwo wielkopolskie, łódzkie) oraz w zlewniach położonych w południowej 

części dorzecza: górnej Odry, Nysy Kłodzkiej, Bobra, Nysy Łużyckiej. W obszarze dorzecza 

Wisły problem ten zanotowano jedynie w zlewni Nidy. 
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 Zjawisko zaburzenia naturalnego reżimu hydrologicznego często występuje łącznie z 

ograniczeniem dostępności zasobów wód dla ekosystemów wodnych i zwiększeniem 

ładunków zanieczyszczeń w wodach powierzchniowych, zmniejszeniem zawartości tlenu w 

wodzie i podwyższeniem temperatury. 

 Wymienione poniżej istotne problemy gospodarki wodnej, mające znaczący wpływ na 

stan ekosystemów wodnych, dotyczą następujących rejonów kraju: 

• eksploatacja kruszyw z koryt rzek i dolin rzecznych - doliny środkowej Wisły i Skawy; 

• zaburzenie ciągłości biologicznej rzek i potoków - problem ten zaobserwowano w 

przeważającej części kraju: 67 zlewni spośród 102, problem ten nie dotyczy rejonów 

północno-wschodnich, środkowej części województw lubuskiego, wielkopolskiego i 

łódzkiego i wschodnich zlewni województwa mazowieckiego, a także pojedynczych 

zlewni położonych w województwie świętokrzyskim i lubelskim; 

• zmiana naturalnych warunków hydromorfologicznych wód powierzchniowych poprzez 

zabudowę hydrotechniczną oraz regulację rzek i potoków - dotyczy całego obszaru kraju, 

z wyjątkiem nielicznych zlewni położonych w obszarze dorzecza Odry, w tym zlewni 

położonych w rejonie Zalewu Szczecińskiego i jeziora Dąbie, oraz położonych na 

północnym wschodzie zlewni Łyny, Pregoły, Niemna, części zlewni Narwi i Biebrzy oraz, 

w środkowo-wschodniej części kraju, zlewni zbiornika Zegrzyńskiego oraz zlewni 

prawostronnych dopływów Wisły od ujścia Narwi do wodowskazu Korabniki; 

• utrata naturalnej retencji zlewni - problem zidentyfikowano w zlewniach położonych 

przede wszystkim na obszarze Wielkopolski i w województwie lubuskim, a także w 

zlewniach położonych w województwach: dolnośląskim, opolskim i śląskim, w pasie 

obejmującym także północną część województwa łódzkiego i centralną część Mazowsza, 

a także w zlewniach Wisłoka i Środkowej Wisły; 

• utrzymanie i użytkowanie szlaków wodnych i akwenów portowych - dolina Odry, zlewnia 

Noteci, północna i wschodnia części regionu wodnego Dolnej Wisły (rejon Żuław), 

zlewnie Wielkich Jezior Mazurskich i Niemna. 

 Projekt Strategii jednoznacznie akcentuje problem konieczności poprawy ochrony  

i stanu zachowania ekosystemów wodnych i zależnych od wód, dolin rzecznych, a także 

obszarów cennych przyrodniczo. Wspomniane kwestie powinny być rozpatrywane w 

kontekście ochrony i kształtowania zasobów wodnych. 

 Obok wspomnianych powyżej zagadnień związanych ze stanem ekosystemów 

zależnych od wód, projekt Strategii wskazuje na problem braku danych i metodyk określania 

potrzeb ekosystemów wodnych i zależnych od wód, w tym adekwatnej do potrzeb siedlisk i 

gatunków metody określania przepływu nienaruszalnego. 

 Według wizji gospodarki wodnej w roku 2030 przedstawionej w projekcie Strategii 

zostanie ograniczony dopływ zanieczyszczeń i osadów do ekosystemów wodnych i do wód 

podziemnych. Odbudowana będzie, przynajmniej częściowo, naturalna retencja wodna, co 

powinno pozytywnie oddziaływać na reżim przepływów. Dzięki temu w znacznym stopniu 

wyeliminowane zostaną przyczyny negatywnych zmian hydromorfologicznych i 

fizykochemicznych, a tym samym znacznej poprawie ulegnie jakość biologiczna większości 

wód powierzchniowych. Ponadto, wprowadzone zostaną nowe zasady kształtowania i nowe 

technologie realizacji uzasadnionej zabudowy hydrotechnicznej, które maksymalnie 
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ograniczają negatywny wpływ na morfologię koryt rzek i potoków oraz na jakość biologiczną 

wód. W myśl Strategii, osiągnięte zostaną wymagane warunki funkcjonowania dolinowych 

korytarzy rzecznych. Natomiast, odstępstwa dopuszczone ekonomiczną koniecznością, 

związane z zabudową brzegową i korytową nie będą zaburzały warunków funkcjonowania 

korytarzy w zakresie określonym wymaganiami i kryteriami ochrony ekosystemów wodnych i 

od wód zależnych. 

Wykorzystanie zasobów wód podziemnych dla celów niekonsumpcyjnych 

 Istotnym elementem składowym zasobów wód są wody podziemne. Sumaryczna 

ilość zasobów wód podziemnych możliwych do zagospodarowania wynosi w Polsce ponad 

37 mln m3/dobę tj. prawie 14 mld m3/rok, w tym prawie połowa to zasoby ustalone jako 

dyspozycyjne. Zasoby wód podziemnych zostały dotychczas zgodnie z prawem 

udokumentowane na około 44% powierzchni kraju, podczas gdy wiadomo iż występują one 

powszechnie na prawie całym obszarze kraju. 

 W myśl obecnie obowiązującej ustawy Prawo wodne, wody podziemne powinny być 

wykorzystywane przede wszystkim do zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do 

spożycia, na cele socjalno-bytowe oraz na potrzeby produkcji artykułów żywnościowych oraz 

farmaceutycznych. Niemniej jednak, w niektórych regionach kraju przemysł na równi z 

ludnością korzystają z ujęć wód podziemnych. 

 W „Przeglądzie istotnych problemów...”, wykorzystywanie zasobów wodnych dla 

celów niekonsumpcyjnych wskazano jako istotny problem w zlewniach Pilicy i Bzury oraz 

położonych między nimi lewostronnych zlewniach cieków uchodzących do Wisły. 

 Projekt Strategii zwraca uwagę na kwestie związane z niepełnym rozpoznaniem ilości 

i stanu zagospodarowania zasobów dyspozycyjnych wód podziemnych, a także niepełną 

waloryzacją wód podziemnych. Wydaje się, że jest to niezwykle istotne na obszarach, gdzie 

dominuje zaopatrzenie przemysłu w wodę pochodzącą z ujęć wód podziemnych. 

Jednocześnie projekt NSGW wskazuje na brak jednolitych kryteriów i zasad korzystania z 

wód podziemnych przez użytkowników z sektora przemysłowego i rolniczego oraz niepełną 

waloryzację wód podziemnych. 

Niezadowalający stan jakościowy wód powierzchniowych i podziemnych 

 Jakość wód powierzchniowych i podziemnych wydaje się być jednym z 

poważniejszych problemów gospodarki wodnej. Jakość wód przeznaczonych do spożycia 

oraz jakość wód przeznaczonych do kąpieli mają wpływ na stan zdrowia ludności, wpływa 

ona także na stan siedlisk i gatunków zależnych od wód, dostępność wód dla przemysłu i 

rolnictwa, a także na koszty związane z zaopatrzeniem w wodę. 

 Na jakość wód powierzchniowych i podziemnych mają wpływ następujące problemy 

gospodarki wodnej: 

• niedostateczna sanitacja obszarów wiejskich i rekreacyjnych, 

• odprowadzanie nieoczyszczonych lub niedostatecznie oczyszczonych ścieków 

komunalnych i przemysłowych oraz wód pochłodniczych, 

• zanieczyszczenia pochodzące ze źródeł rolniczych, 

• odprowadzanie zanieczyszczeń ze stawów rybnych, 

• zanieczyszczenia odciekami ze składowisk odpadów, 
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• zanieczyszczenia wodami opadowymi, 

• zaśmiecenie koryt rzek i potoków, 

• zagrożenie jakości wód podziemnych nie izolowanych utworami nieprzepuszczalnymi. 

 Problem jakości wód, rozumiany jako co najmniej jeden z wymienionych wyżej 

aspektów, zidentyfikowano na obszarze całego kraju. 

 Projekt Strategii poświęca wiele uwagi kwestiom jakości wód i działaniom 

prowadzącym do osiągnięcia ich dobrego stanu. Katalog problemów Strategia poszerza o 

brak systemu oceny stanu wód powierzchniowych i podziemnych, a także powierzchniową 

erozję wodną powodującą spływ zanieczyszczeń do rzek, szczególnie na obszarach 

użytkowanych rolniczo. Jednocześnie projekt NSGW wskazuje na konieczność opracowania 

systemu oceny stanu wód, zgodnie z wymaganiami Ramowej Dyrektywy Wodnej. 

Istotną kwestią jest nasilające się zjawisko eutrofizacji wód powierzchniowych, które 

stanowi poważne zagrożenie przede wszystkim dla jezior oraz wód Morza Bałtyckiego. 

Projekt Strategii wskazuje potrzebę pełnego wdrożenia procedur ocen oddziaływania 

na środowisko. W związku z tym wydaje się zasadnym sporządzenie katalogu zaleceń 

(wzorów dobrej praktyki) dla wykonawców ocen oddziaływania na środowisko (zarówno ocen 

strategicznych jak i raportów sporządzanych dla konkretnych przedsięwzięć) akcentujących 

prawidłowe podejście do analizowania uwarunkowań gospodarowania wodami. 

Modyfikacja morfologii dolin rzecznych 

 Modyfikacja morfologii dolin rzecznych wpływa zarówno na stan ekosystemów 

wodnych i od wody zależnych, ale i na możliwości migracji poszczególnych gatunków roślin i 

zwierząt, może także oddziaływać na stan ochrony przed powodzią oraz suszą. Według 

„Przeglądu istotnych problemów...”, stan morfologiczny cieków może ulegać pogorszeniu 

pod wpływem czynników takich jak: 

• eksploatacja kruszyw z koryt rzek i dolin rzecznych, 

• zmiana naturalnych warunków hydromorfologicznych wód powierzchniowych poprzez 

zabudowę hydrotechniczną i regulację rzek i potoków, 

• zaburzenia ciągłości biologicznej rzek i potoków, 

• utrzymanie i użytkowanie szlaków wodnych i akwenów portowych, 

• eksploatacja górnicza oraz tereny zdegradowane, 

• utrata naturalnej retencji zlewni. 

 Według informacji zawartych w „Przeglądzie istotnych problemów...”, modyfikacja 

morfologii dolin rzecznych dotyczy przeważającej części kraju. Problem ten nie dotyczy 

zlewni Łyny, Jarftu i Świeżej, a także zlewni prawostronnych dopływów Wisły od ujścia Narwi 

do wodowskazu Korabniki oraz zlewni Myśli, Obrzycy i Liswarty. 

 W tym kontekście projekt Strategii wskazuje na problemy związane z 

niewykorzystaniem możliwości zwiększania małej retencji i innych środków podnoszących 

retencyjność zlewni. Często wiąże się to m.in. z brakiem lub ograniczeniem możliwości 

retencjonowania wody w systemach melioracyjnych lub niewłaściwą eksploatacją tych 

systemów. 

 Jednocześnie Strategia wskazuje na konieczność rozwoju retencyjności zlewni, 

realizowanego w szczególności poprzez zwiększanie powierzchni przepuszczalnych na 
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obszarach zurbanizowanych, rewitalizację mokradeł i przywracanie terenów zalewowych, 

jako środek ograniczający skutki powodzi i suszy. 

Zjawiska ekstremalne 

 Powódź stanowi zarówno zagrożenie dla życia, zdrowia i majątku ludzkiego, jak i dla 

środowiska przyrodniczego. Należy podkreślić, że o ile okresowe zalewy zazwyczaj 

wpływają korzystnie na stan ekosystemów zależnych od wód, o tyle wprowadzane do wód 

zanieczyszczenia mogą znacząco pogorszyć ich kondycję. 

 W planowaniu gospodarowania wodami zagrożenie powodzią rozpatrywane jest w 

dwóch płaszczyznach: jako kwestia społeczna oraz zagadnienie techniczne. Kwestie 

społeczne wiążą się ze świadomością zagrożeń, natomiast techniczne - z konkretnymi 

środkami podejmowanymi w celu ograniczenia zagrożenia lub skutków powodzi. 

 Zagrożenie powodzią, jako istotny problem gospodarki wodnej, wskazano niemal w 

całym obszarze kraju. Potwierdza to „Informacja o gospodarowaniu wodami w Polsce”, 

przekazana Parlamentowi w 2008 roku przez Ministra Środowiska. 

 W myśl „Przeglądu istotnych problemów gospodarki wodnej”, zagrożenie suszą jest 

postrzegane jako istotny problem w regionie wodnym Środkowej Wisły oraz w zlewni Sanu z 

Wisłokiem i regionie wodnym Małej Wisły, natomiast w obszarze dorzecza Odry problem ten 

wskazano jako istotny w środkowej części regionu wodnego Warty oraz w zlewniach Bobra i 

Kaczawy. 

Problemy społeczne, ekonomiczne i prawne 

 Według „Przeglądu istotnych problemów gospodarowania wodami”, szeroko 

rozumiane kwestie społeczne, ekonomiczne i prawne, które postrzegane są jako 

problematyczne obejmują: 

• konflikty interesów użytkowników - u podłoża których leży ograniczony dostęp do 

zasobów wodnych, a także wybrane działania związane z ograniczeniem skutków 

zjawisk ekstremalnych (np. budowa zbiorników i konieczność wykupu gruntów, 

ograniczanie prawa do zabudowy na terenach zalewowych); 

• niedostateczna edukacja i świadomość ekologiczna społeczeństwa - mimo ponad 1000 

zarejestrowanych organizacji ekologicznych ogólne zaangażowanie społeczeństwa w 

ochronę środowiska jest niewystarczające; 

• zaśmiecenie dolin rzecznych - problem pośrednio związany z niedostateczną 

świadomością ekologiczną społeczeństwa. 

 Projekt Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami traktuje poważnie kwestie 

związane z angażowaniem społeczeństwa w podejmowanie decyzji związanych z 

gospodarowaniem wodami i ochroną przyrody, a także zwiększania świadomości 

ekologicznej i świadomości zagrożeń związanych z występowaniem zjawisk ekstremalnych. 

Działania w tym kierunku podejmowane będą w związku z wdrażaniem unijnych dyrektyw. 

Projekt Strategii wielokrotnie podnosi problem chaosu organizacyjno-prawnego, 

zarówno w kwestiach bezpośrednio związanych z gospodarowaniem wodami, jak i w 

kwestiach na styku gospodarka wodna - planowanie przestrzenne. Wobec ambitnych zadań i 

celów, jakie wyznacza przedmiotowa Strategia, wydaje się niezbędnym podjęcie działań 

mających na celu uporządkowanie kwestii legislacyjnych w tym zakresie. 
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 Projekt reformy gospodarowania wodami zakłada opracowanie spójnego i 

komplementarnego zestawu instrumentów, w którym mechanizmy ekonomiczno-finansowe 

będą wspierać skuteczność narzędzi prawnych i przyczyniać się do poprawy efektywności 

osiągania celów polityki wodnej m.in. poprzez wpływ na kształtowanie się pożądanych 

zachowań użytkowników wód. Pożądane jest wskazanie kierunków działań związanych z 

modyfikacją systemu finansowania gospodarki wodnej. 

 Autorzy projektu Strategii podkreślają konieczność wprowadzenia podziału pomiędzy 

utrzymaniem majątku Skarbu Państwa, a kompetencjami w zakresie zarządzania zasobami 

wodnymi. W myśl projektu Strategii, pozwoli to na wdrożenie efektywnego ekonomicznie 

systemu gospodarowania wodami. 

 Z kwestiami prawnymi wiążą się zagadnienia związane z organizacją i strukturą 

systemu zarządzania i gospodarowania zasobami wodnymi. Projekt NSGW diagnozuje 

liczne problemy związane z niedostateczną koordynacją działań międzyresortowych, brak 

jednoznacznego określenia kompetencji, zasad i form współdziałania organów administracji 

rządowej i samorządowej w obszarze gospodarowania wodami, czy też brak koordynacji 

działań między poszczególnymi sektorami gospodarki związanymi z zasobami wodnymi. 

Z projektu Strategii wynika, że kwestie te winny zostać uporządkowane w wyniku 

postulowanej reformy zarządzania gospodarowaniem wodami. 

Inne problemy gospodarowania wodami 

 Projekt Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami identyfikuje szereg problemów, 

które nie zostały ujęte w „Przeglądzie istotnych problemów gospodarowania wodami”: 

• brak skutecznej kontroli nad wydatkowaniem środków finansowych będących w 

dyspozycji Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich i Regionalnych Programów 

Operacyjnych, przeznaczanych na retencjonowanie wód, regulacje małych cieków 

naturalnych i utrzymania koryt uregulowanych, realizowane często bez prowadzenia 

oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko, 

• brak analizy rzeczywistych potrzeb regulacji i utrzymania koryt rzecznych zaliczanych do 

kategorii „cieków istotnych dla rolnictwa”, 

• nie zawsze zrównoważona eksploatacja zasobów ichtiofauny, 

• fizyczne niszczenie gatunków i siedlisk, m.in. na skutek braku odpowiednich zasad 

prowadzenia prac utrzymaniowych i regulacyjnych, 

• jednakowe traktowanie akwakultury i gospodarowania zasobami ichtiofauny w wodach 

powierzchniowych i wynikająca z tego sprzeczność celów gospodarki rybackiej z celami 

RDW, 

• brak odpowiadającej współczesnym wymaganiom metodyki oraz narzędzi do 

opracowywania bilansów wodno-gospodarczych oraz brak wskazówek metodycznych 

odnośnie opracowywania oraz właściwych uwarunkowań prawnych dla wprowadzenia i 

egzekwowania warunków korzystania z wód regionu wodnego i zlewni, 

• niedostateczne rozpoznanie potrzeb użytkowników wód, 

• występowanie skażeń źródeł wody przeznaczonej dla celów zaopatrzenia ludności, 

• nadmierna wodochłonność przemysłu, 

• nieuzasadnione straty wody w sieciach wodociągowych, 
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• niedostateczny wpływ zarządzających wodami na decyzje dotyczące użytkowania 

zasobów, urządzeń wodnych, zmian hydromorfologicznych, 

• brak integracji planowania w gospodarce wodnej z planowaniem przestrzennym i 

gospodarczym, 

• niedobór wykwalifikowanych kadr do realizacji zadań planistycznych i koordynacji działań 

z zakresu gospodarowania wodami, w tym na rzecz osiągnięcia celów RDW i ochrony 

przed powodzią, także niewystarczająca obsada kadrowa KZGW, RZGW oraz 

państwowej służby hydrologiczno-metorologicznej i państwowej służby 

hydrogeologicznej, 

• brak współpracy, wykorzystania zaplecza badawczo-rozwojowego oraz kompleksowych 

badań naukowych dla potrzeb gospodarowania wodami, 

• brak pełnego wdrożenia procedur ocen oddziaływania na środowisko i ocen 

strategicznych, szczególnie w odniesieniu do obszarów Natura 2000. 

 Należy zaznaczyć, że mimo głębokiej diagnozy stanu zasobów wodnych i systemu 

gospodarowania wodami, Strategia nie uwzględnia wszystkich kierunków możliwych działań, 

które pozwoliłyby na poprawę stanu gospodarowania wodami i ograniczenie negatywnego 

wpływu zidentyfikowanych problemów. 

Analiza SWOT 

 Przedmiotem analizy SWOT, w zakresie zidentyfikowania mocnych i słabych stron 

funkcjonującego obecnie systemu gospodarowania wodami, są relacje i współzależności 

pomiędzy poszczególnymi segmentami gospodarki wodnej, a różnymi elementami 

środowiska oraz sektorami gospodarki. Określenie mocnych i słabych stron w tych relacjach 

ma na celu zidentyfikowanie istotnych problemów na styku gospodarki wodnej z jej 

otoczeniem funkcjonalnym - w tym szeroko rozumianymi użytkownikami wód. 

Natomiast druga część analizy SWOT odnosi się do szans i zagrożeń związanych z 

zakładanymi zmianami systemu gospodarowania wodami w wyniku przeprowadzonej 

głębokiej reformy. O ile w przypadku mocnych i słabych stron, opis pewnych tendencji 

koncentruje się na eksponowaniu charakterystycznych cech oraz potencjału gospodarki 

wodnej, o tyle w przypadku szans i zagrożeń wskazuje się pożądane lub nie tendencje 

wymagające wsparcia przez nowy system zarządzania gospodarką wodną. 

Analiza SWOT stanowi dopełnienie przedstawionego powyżej katalogu istotnych 

problemów gospodarki wodnej. 

 SWOT. Mocne strony systemu gospodarowania wodami 

• Duże zasoby wód podziemnych o ogólnie dobrej jakości. 

• Duży potencjał wód powierzchniowych, w tym morskich, dla rozwoju turystyki i rekreacji. 

• Wysoki potencjał środowiska przyrodniczego i kulturowego powiązany z obszarami 

pojeziernymi oraz częścią dolin rzecznych. 

• Wzrost świadomości ekologicznej administracji wodnej. 

• Obserwowany wzrost zainteresowania społeczeństwa problematyką gospodarowania 

wodami oraz wzrost świadomości ekologicznej. 

• Wzrost popytu na turystykę kwalifikowaną, wzrost zainteresowania sportami wodnymi. 

 SWOT. Słabe strony systemu gospodarowania wodami 
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• Niezadawalający poziom współpracy jednostek naukowo-badawczych z organami 

administracji wodnej, w tym brak przepływu informacji dotyczących realizowanych 

opracowań. 

• Relatywnie niskie zasoby wód powierzchniowych - całkowite zasoby wód płynących 

Polski szacuje się średnio na 61,9 mld m3/rok, z czego zasoby własne wynoszą 54,3 mld 

m3/rok, co odpowiada odpływowi jednostkowemu 5,0 l/s km2, przy średniej europejskiej 

9,5 l/s km2. 

• Okresowo pojawiające się deficyty wód oraz zła jakość zasobów wód powierzchniowych, 

ograniczające użytkownikom dostępność wód. 

• Rosnące zagrożenie wystąpienia zjawiska powodzi i suszy - w ostatnich latach 

obserwuje się nasilenie występowania zjawisk ekstremalnych, takich jak długotrwałe 

okresy suszy oraz krótkie, nawalne opady. 

• Duże zróżnicowanie przestrzenne rozmieszczenia dyspozycyjnych zasobów wód - 

zróżnicowanie to dotyczy zarówno wód powierzchniowych, jak i podziemnych. Problem 

dyspozycyjności zasobów wód wiąże się głównie z jakością wód powierzchniowych i 

podziemnych. 

• Wysoki poziom zanieczyszczenia wód powierzchniowych oraz zbyt powolna poprawa 

jakości wód powierzchniowych, a także niezadowalający stan wód przybrzeżnych Morza 

Bałtyckiego2. 

• Niedostateczny stan sanitarny obszarów wiejskich. 

• Niedostateczny rozwój infrastruktury dla turystyki i rekreacji związanej z wodami - 

szczególnie w odniesieniu do głównych rzek kraju w tym międzynarodowych dróg 

wodnych. 

• Brak dostatecznej liczby wykwalifikowanej kadry w administracji gospodarki wodnej. 

• Podział kompetencji w zakresie gospodarowania wodami pomiędzy liczne podmioty. 

• Dekapitalizacja majątku gospodarki wodnej. 

 SWOT. Szanse dla systemu gospodarowania wodami 

Projekt Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami określa ramy reformy gospodarowania 

wodami. Reforma ta jest podstawowym narzędziem, jakie wykorzystane będzie dla poprawy 

funkcjonowania systemu gospodarowania wodami. Jednocześnie projekt NSGW wskazuje 

cele, a - pośrednio - kierunki działań, które powinny być podjęte dla poprawy tego systemu. 

• Głęboka diagnoza i analiza problemów gospodarki wodnej, w tym stanu zasobów, 

potrzeb i zagrożeń. 

• Identyfikacja niedoskonałości prawa. 

• Integracja planowania gospodarowania wodami z planowaniem przestrzennym i 

gospodarczym. 

• Usprawnienie systemu gospodarowania wodami. 

• Modyfikacja systemu finansowania gospodarowania wodami, w tym możliwości 

urealnienia kosztów usług wodnych, kosztów korzystania z wód. 

• Skuteczny system finansowania inwestycji gospodarki wodnej. 

 
2 Należy przy tym zaznaczyć, że pierwsze, ujednolicone w skali kraju badanie jakości wód miało 
miejsce w 2007 r.  
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• Realizacja działań prośrodowiskowych w gospodarowaniu wodami, jak na przykład: 

ukierunkowany rozwój małej retencji, wdrażanie programów udrażniania wybranych rzek. 

 SWOT. Zagrożenia dla systemu gospodarowania wodami 

• Niedopracowany realizacyjnie projekt reformy gospodarowania wodami. 

• Niezrealizowanie celów dyrektyw środowiskowych Unii Europejskiej. 

• Brak wytycznych dla realizacji współpracy międzynarodowej w nowej strukturze 

gospodarowania wodami, w tym delegacji przedstawicieli do Komisji ds. Wód 

Granicznych i innych międzynarodowych organów. 

• Brak integracji zarządzania strefą nadmorską, w tym wodami przymorza, z zarządzaniem 

morskimi wodami przybrzeżnymi i wewnętrznymi. 

• Podatność systemu gospodarowania wodami (przede wszystkim w przypadku realizacji 

wariantu „samorządowego” proponowanej reformy gospodarowania wodami) na zmiany 

polityczne związane z kadencyjnością zarządów województw oraz parlamentarną. 

 Z przedstawionej powyżej analizy wynika, że realizacja projektu Strategii (przede 

wszystkim działania związane z reformą gospodarowania wodami) i instrumenty, 

wykorzystanie których postuluje projektu Strategii, mogą stanowić szansę dla 

uporządkowania i zmodernizowania systemu gospodarowania wodami w Polsce. 

Wybrane sytuacje problemowe w gospodarowaniu wodami 

 Poniżej przedstawiono wybrane złożone sytuacje problemowe wymagające podjęcia 

zintegrowanych działań dla ich rozwiązania. Podane przykłady opracowano na podstawie 

analizy typowych sytuacji konfliktowych, identyfikacji zawartych w „Przeglądzie istotnych 

problemów gospodarki wodnej” oraz części diagnostycznej projektu Strategii. Dla 

ograniczenia negatywnych skutków przedstawionych sytuacji problemowych konieczna jest 

współpraca administracji wodnej z innymi organami i podmiotami kompetentnymi zarówno w 

kwestiach związanych z planowaniem przestrzennym, ochroną przyrody i rozwojem 

gospodarczym. 

Problemy organizacyjno-kompetencyjne w zarządzaniu wodami i majątkiem Skarbu 

Państwa w zakresie gospodarki wodnej 

 Struktura administrowania i zarządzania wodami w Polsce jest skomplikowana i 

rozproszona; część wód i urządzeń wodnych pozostaje w gestii samorządowej (np. 

WZMiUW), a część rządowej (MŚ, RZGW, KZGW, resorty transportu, obronności). 

Organami zarządzającymi jest zarówno administracja rządowa, jak i terytorialne jednostki 

samorządowe o odmiennych i wzajemnie niespójnych planach i programach działań oraz 

różnych źródłach finansowania. W konsekwencji, decyzje dotyczące gospodarki wodnej 

podejmowane są zarówno w granicach hydrograficznych, jak i administracyjnych, a środki 

związane z zarządzaniem, użytkowaniem i ochroną zasobów wodnych rozproszone są w 

różnych częściach budżetu. Brak jest spójnego systemu współdziałania, kontroli, 

przekazywania i udostępniania informacji dotyczących gospodarki wodnej. Taka sytuacja 

ogranicza, a czasem wyklucza, możliwości prowadzenia jednolitej polityki w gospodarowaniu 

wodami. Projekt Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami nie wprowadza rozstrzygnięć 

w tej kwestii, pozostawiając opisywany wariantowy system zarządzania bez rekomendacji 

struktury organizacyjno-kompetencyjnej. 
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Problem kolizyjności funkcjonalno-przestrzennej i sektorowej w gospodarce wodnej 

 Realizacja idei trwałego i zrównoważonego rozwoju opiera się na harmonizowaniu 

rozwoju gospodarczego i wymagań środowiskowych, a w gospodarowaniu zasobami 

wodnymi na uznaniu równoważności zaspokajania potrzeb człowieka i konieczności 

utrzymania dobrego stanu wód i ekosystemów wodnych i od wody zależnych. Przestrzenne 

nakładanie się wielu równoważnych funkcji zarówno społeczno-gospodarczych, jak i 

ekologicznych bez określenia priorytetów stwarza różnorakie sytuacje konfliktowe. Widoczne 

są one szczególnie w dolinach rzek, które pełnią funkcje ekologiczne (np. szlaki migracyjne i 

rozrodcze gatunków objętych ochroną, siedliska i gatunki chronione ekosystemów wodnych i 

od wody zależnych w obszarach Natura 2000), ograniczające możliwość swobodnej 

realizacji działalności społeczno-gospodarczych, w tym związanych z: żeglugą śródlądową, 

energetyką wodną, turystyką wodną, zabudową mieszkaniową i transportową dolin 

rzecznych, poborem wód i zrzutami ścieków. Aktualnie energetyka i żegluga śródlądowa 

zaliczone zostały do gospodarki wodnej, chociaż stawiane są przed nimi całkowicie inne cele 

rozwoju. Istotnym jest, że korzystają one z zasobów wodnych nie ponosząc z tego tytułu 

żadnych kosztów. 

Szczególne sytuacje konfliktowe ekologiczne i społeczne wynikają z ochrony 

przeciwpowodziowej, która wiąże się z budową zbiorników zaporowych, zmianą 

dotychczasowego zagospodarowania terenu, prowadzeniem robót w korycie i w dolinie rzeki. 

Istotą sytuacji konfliktowych w gospodarce wodnej jest niezgodność nakładających się 

przestrzennie różnych interesów użytkowników wód, a szczególnie ograniczanie przez 

funkcję ekologiczną ze względów ochronnych i zachowawczych, swobody i możliwości 

wprowadzania zmian warunków środowiskowych koniecznych dla realizacji prowadzonych w 

nich działalności społeczno-gospodarczych. 

Problemy ochrony przed powodzią życia i mienia ludzi 

 Na terenach zagrożonych powodzią, szczególnie w dolinach rzecznych, nawet w 

bezpośrednim sąsiedztwie cieków i na obszarach narażonych na niebezpieczeństwo 

powodzi istnieje zabudowa mieszkaniowa, usługowa i infrastrukturalna. W wielu dolinach, 

szczególnie na terenach miejskich intensyfikuje się zabudowę tarasów zalewowych 

wprowadzając funkcję mieszkaniową wielorodzinną i usługową wraz z towarzyszącą 

infrastrukturą techniczną. Uregulowania prawne i planistyczne ograniczające swobodę 

zabudowy tych terenów, na których w sytuacjach krytycznych istnieją ograniczone 

możliwości ochrony życia ludzi i ich mienia nie są w pełni respektowane. W konsekwencji, 

obserwuje się postępującą zabudowę tych terenów. Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu 

Europejskiego i Rady w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarządzania nim, zwana 

Dyrektywą Powodziową, wymusza działania mające na celu zarówno ograniczenie ryzyka 

powodziowego i zmniejszenie następstw powodzi, jak i informowanie społeczeństwa o 

ocenie zagrożenia powodziowego. 

Problemy gospodarowania wodą w obszarach metropolitalnych 

 W obszarach metropolitalnych występuje koncentracja negatywnych zjawisk 

związanych z gospodarowaniem wodami. Wiąże się to z dużym zapotrzebowaniem na wodę, 

przy jednoczesnym zmniejszeniu jej zasobów, ich zmianach jakościowych i ilościowych, oraz 

zmianach parametrów hydrologicznych w zlewniach (spływ powierzchniowy, stan wód, zanik 
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źródeł, podtopienia, powodzie) przy jednoczesnym wprowadzaniu do wód dużych ilości 

ścieków. Jednocześnie część terenów miejskich objęta jest ochroną przyrody, co ogranicza 

swobodę wykorzystywania zasobów wodnych dla rozwoju szeregu funkcji społeczno-

gospodarczych, w tym również funkcji turystycznej i rekreacyjnej, na które jest na obszarach 

metropolitalnych duże zapotrzebowanie (bulwary, mariny, porty i przystanie rzeczne, tereny z 

basenami i przystaniami jachtowymi). 

Problemy wykorzystania energii odnawialnej wód 

 Dla przeciwdziałania globalnym zagrożeniom związanym ze skażeniem atmosfery i 

zmianom klimatu Unia Europejska postawiła sobie za cel podwyższenie udziału 

odnawialnych źródeł energii (OZE) w ogólnej produkcji energii i uzyskanie do roku 2010 w 

bilansie paliwowym 12% odnawialnych źródeł energii. Cel ten znalazł odzwierciedlenie w 

szeregu dokumentach politycznych i regulacyjnych UE i Polski. Udział OZE w bilansie 

energetycznym naszego kraju szacowany jest na 2,5%. W okresie powojennym uległy 

zniszczeniu małe obiekty hydroenergetyczne na małych ciekach wodnych w różnych 

regionach kraju. Oprócz źródeł energii pełniły one również funkcje zabezpieczeń 

przeciwpowodziowych i regulacji przepływu. Aktualnie, w Ministerstwie Gospodarki 

realizowane są prace nad programem budowy małych elektrowni wodnych. 

Organizacje ekologiczne nie wspierają hydroenergetyki i przyjmują zasadę 

ograniczania wszelkiej ingerencji w koryta i doliny cieków ze względów na ochronę 

ekosystemów wodnych i od wód zależnych. Stopień zagrożenia tych ekosystemów jest 

zróżnicowany i zależny, zarówno od pełnionych funkcji ekologicznych cieków i dolin 

rzecznych, jak również od skali i rodzaju planowanego przedsięwzięcia 

hydroenergetycznego. 

Problemy zwiększenia retencyjności zlewni 

 Urzędy Marszałkowskie realizują prace nad wojewódzkimi programami małej retencji. 

Często programy te nie są powiązane z celami i kierunkami rozwoju gospodarki wodnej 

przyjętymi w dokumentach strategicznych i programowych gospodarki wodnej w Polsce. 

Istotnym celem, z punktu widzenia gospodarowania wodą w przyszłości, jest równoważenie 

potrzeb społecznych i gospodarczych z potrzebami ekosystemów wodnych i od wód 

zależnych. To warunek ograniczający swobodę korzystania z zasobów wodnych przez 

wszystkich użytkowników. Oznacza on konieczność poszukiwania rozwiązań 

ograniczających ingerencję w koryta i doliny rzeczne oraz do ingerowania w doliny rzeczne i 

cieki wyłącznie w przypadkach uzasadnionych potrzebami społecznymi oraz ochroną życia i 

mienia ludzi. 

Głównym celem działań określonych w wojewódzkich programach retencjonowania 

wód w zlewniach jest zminimalizowanie zagrożenia wystąpienia zjawisk ekstremalnych w 

postaci wezbrań powodziowych i susz hydrologicznych. Dla redukcji tych niepożądanych 

zjawisk proponowane są działania zarówno techniczne, np. zbiorniki retencyjne na ciekach, 

jak i wykorzystywanie naturalnych procesów zwiększania retencyjności zlewni, 

ograniczających ilość wody spływającej ze zlewni oraz wydłużających czas tego spływu. 

Problemy Bałtyckiej strefy przejściowej wód słodkich i słonych 
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 Strefa przejściowa wód słodkich i słonych na Bałtyku podlega różnym regulacjom 

międzynarodowym i krajowym związanym z ochroną Bałtyku. Strefa ta stanowi wąski pas 

wód wzdłuż wybrzeża, do których oprócz wód rzecznych odprowadzane są m.in. ścieki z 

lądu. Jest to jednocześnie strefa rozwoju funkcji rekreacyjnej, turystycznej, rybackiej i żeglugi 

przybrzeżnej regulowanych różnymi przepisami, dokumentami planistycznymi i 

programowymi. W projekcie Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami brak jest 

odniesień do problemu koordynacji nakładających się przestrzennie działań różnych 

organów zarządzających tym obszarem morskich wód przybrzeżnych. 

Problem gospodarowania wodami w obszarach górskich 

Gospodarowanie wodami na obszarach górskich wiąże się, między innymi, z 

regulacją potoków górskich w związku z działaniami na rzecz ochrony przeciwpowodziowej. 

Niekontrolowana zabudowa potoków, niepoprzedzona analizą ekonomiczną, analizą potrzeb 

społecznych, a także analizą uwarunkowań przyrodniczych prowadzi do degradacji 

środowiska przyrodniczego, a także może prowadzić do zwiększenia ryzyka wystąpienia 

powodzi na obszarach położonych w dolinach potoków górskich. 

Niebezpieczeństwa wariantu zerowego 

 Projekt Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami 2030 trafnie diagnozuje 

szerokie spektrum złożonych problemów obecnego systemu zarządzania zasobami wodnymi 

i zagadnień związanych z ochroną i kształtowaniem zasobów wodnych. Wskazuje na 

potrzebę głębokiej reformy systemu gospodarowania wodami wraz z działaniami, które 

należy podjąć, aby zapewnić realizację zobowiązań nałożonych prawem UE. 

Realizując tzw. wariant „zerowy”, wobec zdiagnozowanej sytuacji obecnego systemu 

zarządzania, należy podkreślić, że kontynuowanie dotychczas trendów doprowadzi do 

wystąpienia wielu sytuacji problemowych o barierowym efekcie dla rozwoju kraju. 

 Głównymi przyczynami problemów związanych z ochroną i kształtowaniem zasobów 

wodnych są: 

• niezadowalający stan wód i ekosystemów wodnych i od wody zależnych spowodowany 

antropopresją; 

• niewłaściwe planowanie i zagospodarowanie przestrzenne obszarów położonych w 

dolinach rzecznych lub na obszarach deficytowych w wodę - związane przede wszystkim 

z brakiem skutecznych narzędzi umożliwiających administracji wodnej wpływanie na 

sposób zagospodarowania przestrzennego i wykorzystania terenów narażonych na 

ryzyko wystąpienia powodzi; a w konsekwencji - zabudowa lub niewłaściwe 

zagospodarowanie terenów zagrożonych wystąpieniem powodzi oraz lokalizowanie 

wodochłonnego przemysłu w obszarach o niskich zasobach wodnych; 

• brak egzekucji prawa - jak na przykład niedostateczna skuteczność egzekucji kar w 

przypadku stwierdzenia nielegalnego wprowadzania zanieczyszczeń do wód, 

nielegalnego składowania odpadów w dolinach rzecznych, niewłaściwej eksploatacji 

oczyszczalni ścieków i in.; 

• nieracjonalne korzystanie z wód. 

 Proponowana Narodowa Strategia Gospodarowania Wodami stanowi próbę zmiany 

zdiagnozowanej sytuacji. Brak realizacji NSGW spowoduje ograniczenie lub opóźnienie 
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procesu wprowadzania niezbędnych zmian, a w konsekwencji będzie prowadzić do 

powstania lub nasilenia się zagrożeń dla warunków życia ludzi i rozwoju społeczno-

gospodarczego. Wśród najważniejszych zagrożeń należy wymienić: 

• Niezadowalający stan wód powierzchniowych - przykładowo, w świetle obowiązujących 

norm europejskich, ograniczony jest zasięg wód powierzchniowych, które mogą być bez 

złożonych procesów uzdatniania wykorzystywane do zaopatrzenia w wodę pitną, kąpieli 

oraz bytowania ryb3; negatywne skutki tej sytuacji dla zdrowia ludzi i warunków życia 

społeczeństwa są oczywiste. 

• Zobowiązania Polski wynikające z wstąpienia w struktury Unii Europejskiej - Traktat 

Akcesyjny i dyrektywy Unii Europejskiej zobowiązują Polskę m. in. do osiągnięcia w 2015 

roku dobrego wód i ekosystemów wodnych i opracowania i wdrożenia szeregu 

dokumentów programowo-planistycznych. Nie wywiązanie się z powyższych zobowiązań 

skutkować będzie karami finansowymi, które będą „dotkliwe i zniechęcające”4. 

• Zwiększenie częstotliwości występowania i skali szkód spowodowanych przez zjawiska 

ekstremalne. Powodzie, powodujące śmierć ludzi jak i znaczące szkody materialne, 

których wartość sięga 2% PKB, stwarzają także poważne zagrożenia dla środowiska i 

zasobów wodnych. Warto przy tym zauważyć, że prognozowane zmiany klimatu mogą 

zwiększyć zagrożenie występowania powodzi oraz innych zjawisk ekstremalnych. Należy 

przy tym poruszyć problem lokalnie występującego deficytu wody dla przemysłu i 

gospodarki komunalnej, które w związku z prognozowanymi globalnymi zmianami klimatu 

mogą nasilić się zarówno pod względem obszarowym, jak i czasem trwania. 

• Perspektywa wyczerpania zasobów paliw kopalnych, a także wynikająca ze zobowiązań 

międzynarodowych potrzeba ograniczania emisji CO2 oraz dekapitalizacja istniejących 

elektrowni stawia na porządku dziennym problem lokalizacji nowych elektrowni, w tym 

rozważenia możliwości budowy siłowni jądrowych o wysokim zapotrzebowaniu na wodę 

chłodniczą. Wdrożenie ustaleń projektu NSGW spowoduje konieczność 

przeanalizowania konsekwencji ekonomicznych i społecznych wdrożenia zasad 

„zanieczyszczający płaci” i zasady „zwrotu kosztów usług wodnych” w przemyśle, 

energetyce, rolnictwie. 

 Niniejszą ocenę wykonano przy założeniu, że zaniechanie realizacji Narodowej 

Strategii Gospodarowania Wodami, w szczególności nieprzeprowadzenie głębokiej reformy 

systemu gospodarowania wodami, oznacza kontynuację dotychczasowej polityki w tej 

dziedzinie, co w szczególności spowoduje m.in.: 

• nieosiągnięcie celów wynikających z ustawodawstwa europejskiego, co wywoła dotkliwe 

sankcje ze strony Wspólnoty, 

• niedostateczną kontrolę nad działaniami zmierzającymi do poprawy stanu wód i 

ekosystemów od wody zależnych, 

 

3 Według informacji przedstawionych w Roczniku GUS Ochrona Środowiska 2006 przeprowadzono 
badanie jakości wód powierzchniowych w 1364 punktach. W świetle rozporządzenia Ministra 
Środowiska z dnia 4 października 2002 r. w sprawie warunków jakim powinny odpowiadać wody 
będące środowiskiem życia ryb w warunkach naturalnych (Dz. U. Nr 176, poz. 1455) badane wody 
spełniały warunki dla ryb łososiowatych w jednym punkcie, zaś dla ryb karpiowatych w 32 punktach. 

4 Ramowa Dyrektywa Wodna dopuszcza możliwość ubiegania się o odroczenie terminów osiągnięcia 
dobrego stanu wód lub o obniżenie kryteriów wyznaczających ten stan. 
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• czasowo lub przestrzennie ograniczenie zaopatrzenia ludności lub przemysłu w wodę 

odpowiedniej jakości, 

• zwiększenie zagrożenia dla życia ludzi i szkód wywoływanych przez zjawiska 

ekstremalne, 

• niezadawalający stopień finansowania działań niezbędnych dla osiągnięcia celów 

gospodarowania zasobami wodnymi przy jednoczesnym nieefektywnym wykorzystaniu 

dostępnych środków wykorzystywanych na dotychczasową politykę inwestycyjną. 

 Przyjęcie przedstawionego założenia uzasadnione jest niezadawalającym stanem 

zasobów wodnych oraz niedostatecznym stanem zaspokojenia potrzeb wodnych 

wynikającymi z obecnie funkcjonującego systemu zarządzania zasobami wodnymi w Polsce. 

Należy tu podkreślić, że stan ten jest spowodowany wieloletnimi zaniedbaniami w ochronie i 

kształtowaniu zasobów wodnych, wynikających z niedofinansowania gospodarowania 

wodami. 

Zgodność z dokumentami strategicznymi 

 Cel nadrzędny i cele strategiczne projektu Narodowej Strategii Gospodarowania 

Wodami 2030 są zgodne z wymogami prawa międzynarodowego, unijnego i krajowego. 

Projekt Strategii charakteryzuje się relatywnie wysokim poziomem spójności z takimi 

dokumentami strategicznymi europejskimi i krajowymi jak np.: 

• Strategia Zrównoważonego Rozwoju Unii Europejskiej (Strategia Goeteborska), 

• VI Program Działań na Rzecz Środowiska Unii Europejskiej 2002-2012, 

• „NAIADES” Zintegrowany Europejski Program Działań na Rzecz Żeglugi Śródlądowej, 

• Biała Księga UE - Europejska polityka transportowa w horyzoncie do 2010 r. 

• Polityka Ekologiczna Państwa na lata 2007-2010, z uwzględnieniem perspektywy na lata 

2011-2014, 

• Krajowa Strategia Ochrony i Zrównoważonego Użytkowania Różnorodności Biologicznej, 

• Krajowy Program Oczyszczania Ścieków Komunalnych. 

Narodowa Strategia Gospodarowania Wodami 2030 będzie czynnikiem 

równoważenia rozwoju kraju i poszczególnych regionów, w oparciu o zrównoważone 

gospodarowanie zasobami wodnymi. Dlatego konieczne jest jej ścisłe powiązanie z innymi 

politykami: polityką rozwoju, polityką regionalną i polityką ekologiczną. Strategia winna 

formułować rekomendacje do podstawowych dokumentów określających politykę rozwoju w 

odniesieniu do warunków i możliwości zaspokojenia potrzeb wodnych społeczeństwa, 

środowiska i gospodarki. 

Ramy polityki wodnej, zarysowane w projekcie Strategii powinny być spójne z 

założeniami i celami polityki rozwoju, wyznaczonymi przez zapisy Strategii Rozwoju Kraju 

2007-2015 oraz opracowywanej aktualnie Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania 

Kraju. Narodowa Strategia Gospodarowania Wodami winna sprzyjać realizacji celów 

Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, wpisując się w uwarunkowania funkcjonalno-

przestrzenne i strategiczne cele Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Projekt 

Strategii, podobnie jak zapisy planów gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy oraz 

Programu wodno-środowiskowego kraju muszą być spójne z celami i priorytetami 

wyznaczonymi przez Politykę Ekologiczną Państwa. 

Podobna współzależność dotyczy dokumentów o charakterze regionalnym: plany 

gospodarowania wodami oraz plany zarządzania ryzykiem powodziowym i plany 
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przeciwdziałania skutkom suszy opracowane na poziomie obszaru dorzecza lub regionu 

wodnego, powinny stwarzać ramy dla realizacji celów i działań wskazanych w strategiach 

rozwoju województw, uwzględniając uwarunkowania i kierunki zagospodarowania 

przestrzennego wyznaczone przez wojewódzkie plany zagospodarowania przestrzennego 

oraz plany zagospodarowania przestrzennego obszarów metropolitalnych (Rys. 1). 
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Rysunek 1. Współzależność niektórych dokumentów strategicznych na poziomie 

krajowym i wojewódzkim z podstawowymi dokumentami planistycznymi w 

gospodarowaniu wodami 

Źródło: opracowanie własne 
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Znaczące oddziaływania 

Znaczące oddziaływania środowiskowe wynikające z realizacji ustaleń projektu 

Strategii dotyczy m. in. wód powierzchniowych, wód podziemnych, wód przejściowych i 

morskich wód przybrzeżnych oraz przyrody, w tym różnorodności biologicznej i obszarów 

Natura 2000. 

Ze względów społeczno-gospodarczych, szeroko rozumiane kwestie związane z 

niezadowalającym stanem wód powierzchniowych oraz ryzykiem wystąpienia powodzi 

wydają się być najpoważniejszymi problemami gospodarowania wodami. Wobec 

niedostatecznych środków finansowych przeznaczanych z budżetu państwa na działania 

prowadzące do ograniczenia zasięgu wspomnianych problemów, a także potencjalnego 

niebezpieczeństwa nie wywiązania się z realizacji zobowiązań Polski wynikających z akcesji 

Polski do Unii Europejskiej projekt Strategii koncentruje się na działaniach: 

• zakładających realizację zapisów Ramowej Dyrektywy Wodnej, co powinno zapewnić 

osiągnięcie dobrego stanu wód ekosystemów wodnych i od wody zależnych, 

• zakładających realizację zapisów Dyrektywy Powodziowej, co zapewni ograniczenie 

zagrożeń powodziowych, 

• wskazujących na konieczność przyspieszenia prac przy realizacji Krajowego Programu 

Oczyszczania Ścieków Komunalnych. 

Wody powierzchniowe 

Projekt Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami wskazuje szereg narzędzi, 

które mogą być wykorzystane dla poprawy stanu wód powierzchniowych i płytkich wód 

podziemnych). Działania zaproponowane w projekcie NSGW powinny doprowadzić do 

ograniczenia ładunków zanieczyszczeń wprowadzanych do wód powierzchniowych, w 

konsekwencji poprawiając stan jakości tych wód, a także korzystnie wpłynąć na stan ochrony 

gatunków i siedlisk przyrodniczo cennych położonych w bezpośrednim sąsiedztwie cieków. 

Projekt Strategii podnosi ponadto problem braku uregulowań prawnych oraz 

wdrożonych narzędzi informatycznych dla oceny i prognozy stanu ilościowego i 

jakościowego zasobów wodnych. Rozwiązanie tych kwestii pozwoli na oszacowanie 

dostępności zasobów wodnych dla użytkowników, a w konsekwencji - zrównoważone 

zarządzanie przestrzenią w aspekcie lokalizacji i funkcjonowania przemysłu, szczególnie 

przemysłu wodochłonnego. 

Projekt Strategii zakłada również zwiększenie stopnia bezpieczeństwa ludności przed 

skutkami zjawisk ekstremalnych (powodzie, susze). Wpływ realizacji projektu Strategii na 

rozwiązanie istotnych problemów gospodarki wodnej w kontekście rozwiązania 

najważniejszych problemów, będzie korzystny. 

Powierzchniowym źródłem zaopatrzenia w wodę są cieki i zbiorniki na ciekach. 

Zasoby wodne cieków uzależnione są od powierzchni zlewni oraz położenia tej zlewni na 

terenie kraju. 

Największe pod względem powierzchni zlewni cieki kraju to Odra i Wisła, a ściślej 

dolne biegi tych rzek (Odra poniżej Ujścia Warty i Wisła poniżej ujścia Narwi). Zlewnie tych 

rzek obejmują różne pod względem zasobności w wodę krainy geograficzne - góry, wyżyny i 

pas nizin. Dolny bieg Odry i Wisły to jedyne cieki w Polsce o zasobach dostatecznych dla 
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zaopatrzenia w wodę chłodniczą dużych elektrowni wodnych z otwartym obiegiem 

chłodzenia. Alternatywną lokalizacją takich elektrowni mogą być duże systemy jezior w 

północnej Polsce (przykładem takiej realizacji jest Elektrownia Konin), ale może to 

powodować niekorzystne zmiany ekosystemów tych jezior. 

Przeciętne (średnie z wielolecia) zasoby wodne zlewni zależą głównie od opadów 

atmosferycznych i parowania. Parowanie jest w porównaniu z opadami stosunkowo mało 

zróżnicowane na obszarze kraju, tak więc przeciętne zasoby wód powierzchniowych zależą 

głównie od rozkładów średnich opadów z wielolecia. Największe opady (powyżej 1000 

mm/rok) występują w górach. Najmniejsze opady (rzędu 450 mm/rok) występują w pasie 

nizin (Kujawy, Wielkopolska). Podobne zróżnicowanie przestrzenne mają zasoby wód 

powierzchniowych. Stosunkowo wysokie opady charakteryzują obszary Pomorza. 

Zmienność zasobów wód powierzchniowych w czasie mierzona np. stosunkiem 

przepływów największych do najmniejszych zależy głownie od: 

• spadków terenu - największa zmienność jest w górach, 

• budowy geologicznej, a ściślej retencyjności utworów geologicznych (szczególnie niskie 

możliwości retencjonowania wód ma flisz karpacki, co w połączeniu z dużymi spadkami 

skutkuje w przypadku dopływów karpackich Wisły stosunkiem przepływów 

maksymalnych do minimalnych rzędu 1000 i więcej), 

• powierzchni jezior i bagien. 

 Reasumując, największym zróżnicowaniem zasobów w czasie charakteryzują się 

górskie cieki karpackie(np. Soła, Skawa, Raba), a najmniejszym zróżnicowaniem rzeki 

nizinne posiadające w zlewni duże jeziora i obszary bagienne (np. Biebrza, Pisa, Brda)5. 

 Realizacja celów projektu NSGW powinna korzystnie wpłynąć na dostępność 

ludności i przemysłu do wody o odpowiedniej jakości. Ponadto, w wyniku ograniczenia 

nieracjonalnego i nieuzasadnionego względami ekonomicznymi i społecznymi korzystania z 

wód (poprzez wdrożenie zasady zwrotu kosztów usług wodnych) można spodziewać się 

poprawy dyspozycyjności zasobów. 

Wpływ na wody podziemne 

 Zasoby wód podziemnych zostały udokumentowane na około 44% powierzchni kraju, 

podczas gdy wiadomo iż występują one na prawie całym obszarze Polski. W zasobach wód 

podziemnych tkwią więc potencjalne możliwości zmiany rozkładu wykorzystania zasobów 

wód. 

 Hierarchia traktowania zasobów wodnych wynika z ich dyspozycyjności oraz 

możliwości zagospodarowania i wykorzystania, przy czym: 

• Zasoby wód powierzchniowych są ważne z punktu widzenia potrzeb przemysłu, turystyki, 

rekreacji, często warunkują jakość środowiska przyrodniczego oraz produktywność 

ekosystemów. Jednocześnie zasoby te charakteryzują się szybką odnawialnością, lecz 

również znana jest wysoka wrażliwość tych zasobów na nawet krótkookresowe zmiany 

 

5 Podstawowym materiałem kartograficznym i liczbowym obrazującym opisane wyżej prawidłowości 
jest Atlas Hydrologiczny Polski. Stanowi on źródło informacji na temat rozkładu przestrzennego 
zasobów wód powierzchniowych. 
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warunków hydrologiczno-meteorologicznych, a także niewielka odporność na 

antropopresję. Sytuację pogarsza nierównomierny ich rozkład czasowy i przestrzenny, 

nie zawsze i wszędzie adekwatny do potrzeb wodnych. Jest to szczególnie ważne w 

latach suchych, gdy odpływ roczny (który spada do około 32 km3) może być nawet 

trzykrotnie mniejszy niż w latach mokrych. W ostatnim piętnastoleciu susze 

hydrologiczne pojawiały się często. 

• Zasoby wód podziemnych są ważne przede wszystkim z punktu widzenia bezpośrednich 

potrzeb człowieka - gospodarki komunalnej, a także potrzeb przemysłu spożywczego i 

farmaceutycznego. Użytkowe poziomy wodonośne występują na obszarze około 96% 

powierzchni kraju. Jednocześnie wody podziemne powszechnie charakteryzują się 

dobrymi własnościami fizyko-chemicznymi, długą i stabilną wydajnością ujęć, a także 

mniejszą wrażliwością na antropopresję. Zmiany wielkości zasobów w tym wydajności 

ujęć wód podziemnych są wolne, ale ich degradacja jest najczęściej długotrwała (liczona 

często pokoleniami) i często trudna lub wręcz niemożliwa do odwrócenia. 

 Z powyższych względów powinna wynikać hierarchia przyszłych celów pozyskiwania i 

zagospodarowania zasobów wodnych oraz hierarchia ich ochrony, a także możliwości 

zmiany parytetu wykorzystania zasobów wodnych w sytuacjach ekstremalnych. Mając na 

uwadze iż gospodarka wodna nie służy samej sobie, lecz innym sferom gospodarki można 

zapytać: czy dobre jakościowo wody podziemne mogą być okresowo wykorzystane do 

celów, którym dotychczas nawet zwyczajowo nie służyły. Przykładowo, czy w przypadku 

wystąpienia katastrofalnej suszy można je wykorzystać do celów np. nawodnień rolniczych, 

sadownictwa czy też okresowego podtrzymania wodochłonnych procesów technologicznych 

itp. Jaki jest wtedy możliwy poziom redystrybucji zasobów, jak długo może trwać, czy 

możliwe są ewentualne przerzuty wód i na jaką odległość? Z tym zagadnieniem wiąże się 

cały kompleks spraw, poczynając od zarezerwowania terenów rozbudowy ujęć, 

ewentualnego odtwarzania ujęć, aż po zagadnienia z zakresu ekologii. Jest prawdopodobne, 

że w dłuższym horyzoncie czasowym rozwój gospodarczy kraju będzie zmuszał do 

tworzenia technicznych podstaw takich działań w celu zwiększania dostępności do wody, a 

także bezpieczeństwa jej dostaw różnym gałęziom aktywności społecznej. Strategia powinna 

rozpatrzyć, czy w konkretnych regionach kraju dla konkretnych GZWP jest to możliwe, jak 

długo stan taki może potencjalnie trwać i w jakich obszarach kraju może zdarzyć się to 

najszybciej. Trzeba tu mieć na uwadze fakt, iż po zatwierdzeniu sieci Natura 2000 wszelkie 

inwestycje, także wodne, na obszarach do niej włączonych będą podlegały szczegółowej 

procedurze oceny oddziaływania na środowisko. 

 Wiadomo, że zagadnienia związane z zasobami wód podziemnych funkcjonują w 

warunkach niepełnego rozpoznania ilości zasobów dyspozycyjnych tych wód, stanu 

zagospodarowania i faktycznego wykorzystania zasobów, a także przy niepełnym 

rozpoznaniu warunków hydrogeologicznych i często braku ustanowienia obszarów 

ochronnych zbiorników wód podziemnych (dotychczas wydzielono łącznie 163 zbiorniki). 

 Pojawiają się również inne zagadnienia powiązane pośrednio z gospodarowaniem 

zasobami wód podziemnych oraz ich ochroną poprzez np. zmianę sposobu ich 

wykorzystania. Problemem jest niedocenianie zagadnienia oddziaływania rozległych - 

najczęściej też długotrwałych - melioracji typu osuszeniowego w obrębie użytków rolnych i 

leśnych. Działania takie związane są najczęściej z drenażem wód gruntowych, co prowadzi 
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do trwałego obniżenia zwierciadła wód podziemnych, często na obszarze większym aniżeli 

sam obszar drenowania. Towarzyszą temu nieodwracalne procesy kompakcji i mineralizacji 

gruntów, co jest prostą drogą do degradacji ekosystemów występujących nie tylko w obrębie 

podmokłości, lecz także w strefach aktywności rolniczej. Wiąże się z tym ściśle zagadnienie 

ustalenia granic oddziaływania na wody podziemne przekształconego hydrograficznie 

odpływu powierzchniowego i podziemnego w skali regionalnej. Ten ważny czynnik 

antropopresji towarzyszący wysokowydajnej gospodarce rolnej jest generalnie pomijany 

zarówno w ocenie stanu aktualnego jaki też prognozach i strategiach. 

 Kolejny problem stanowi identyfikacja oraz zbilansowanie stanu rezerw zasobów wód 

podziemnych możliwych do przyszłego zagospodarowania i ich ewentualnego technicznego 

wykorzystania. Jest to szczególnie istotne dla obszarów zagrożonych deficytem oraz tych, w 

których zasoby wód podziemnych mogą stanowić alternatywne źródło zaopatrzenia ludności 

w wodę. Wyłania się tutaj problem ewentualnych przerzutów wód do bliskich obszarów 

zagrożonych deficytem wodnym, często spowodowanych obserwowanym pogarszaniem 

jakości wód podziemnych w strefach dużych aglomeracji miejskich, a także na terenach 

zakładów przemysłowych działających bądź podlegających likwidacji. 

 Wody podziemne, oprócz dobrych i stabilnych własności fizyko-chemicznych 

charakteryzuje powszechność występowania użytkowych poziomów wodonośnych, a także 

znaczne rezerwy zasobów dostępnych do wykorzystania. Wynika stąd, że należałoby 

rozpatrzyć w Strategii możliwość szerszego wykorzystania wód podziemnych w ustalonych, 

wybranych sektorach gospodarki rolnej, a także przemysłowej, gdy nie jest ona nadmiernie 

wodochłonną. Związane byłoby to z ustaleniem rodzajów działalności upoważniającej do 

korzystania z tych zasobów oraz ustaleniem horyzontu czasowego ich użytkowania, a także 

okonturowaniem w skali regionalnej obszarów gdzie działania takie byłyby dopuszczalne 

bądź wręcz wskazane. 

Wpływ na wody przejściowe i morskie Bałtyku 

 Wody Południowego Bałtyku przylegające do polskiego wybrzeża znajdują się pod 

ciągłą presją antropogenicznych zagrożeń takich jak: 

• substancje biogenne zawierające związki toksyczne, w tym mające tendencje do 

bioakumulacji, 

• metale ciężkie, 

• substancje radioaktywne, 

• zatopione odpady, w tym amunicja chemiczna z okresu II Wojny Światowej. 

 Ramowa Dyrektyw Wodna, Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej, a 

wcześniej - Konwencja Helsińska ustalają politykę oraz prawne ramy wspólnych działań 

państw nadbałtyckich w ochronie środowiska morskiego, prowadzoną zarówno na obszarach 

morskich jak w obszarze zlewni Morza Bałtyckiego. Pomimo wieloletnich działań poprawa 

stanu środowiska morskiego w obrębie polskiej wyłącznej strefy ekonomicznej jest 

niezadowalająca, odzwierciedlając szeroką gamę problemów występujących w dorzeczach 

Wisły i Odry oraz w obszarze wód Przymorza. 

 Najpoważniejszymi rodzajami problemów wymagającymi skoordynowanych działań 

są: 
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• zintegrowane zarządzanie obszarami nadmorskimi oraz przybrzeżnymi wodami morskimi 

w obrębie polskiego wybrzeża, z uwzględnieniem strategii ochrony różnorodności 

biologicznej, 

• ograniczenie ładunków zanieczyszczeń doprowadzanych do wód Zatoki Gdańskiej i 

Zalewu Wiślanego z dorzecza Wisły do Zatoki Pomorskiej i Zalewu Szczecińskiego z 

dorzecza Odry, 

• skoordynowane, zrównoważone zagospodarowanie środowiska morskiego na wodach 

granicznych na zachodnim i wschodnim wybrzeżu. 

Wpływ na zabezpieczenie przeciwpowodziowe 

 Część diagnostyczna projektu Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami 

identyfikuje szereg problemów przyczyniających się do pogorszenia stanu ochrony 

przeciwpowodziowej. Projekt strategii wskazuje na konieczne do podjęcia działania, 

związane z proponowanymi zmianami klimatu, w wyniku których można spodziewać się 

wystąpienia długich okresów bez opadów lub nawalnych dreszczów. 

 W myśl ustawy Prawo wodne, dyrektor RZGW uzgadnia następujące dokumenty: 

• studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy oraz 

strategię rozwoju województwa w zakresie zagospodarowania obszarów narażonych na 

niebezpieczeństwo powodzi, 

• miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego i plan zagospodarowania 

przestrzennego województwa w zakresie zagospodarowania stref ochronnych ujęć wody, 

obszarów ochronnych zbiorników wód śródlądowych i obszarów narażonych na 

niebezpieczeństwo powodzi, 

• decyzję o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. 

Zatem wydaje się, że diagnozowany w projekcie NSGW problem opóźnienia zmian 

prawnych, związanych z planowaniem przestrzennym dotyczy sytuacji zbyt słabej 

skuteczności tego narzędzia lub nieegzekwowania prawa. 

Wpływ realizacji Strategii na różnorodność biologiczną 

 Analizując wpływ ustaleń projektu NSGW na bioróżnorodność, przyjęto, że punktem 

odniesienia będą obszary najcenniejsze w skali kraju (miejsca koncentracji najcenniejszych 

gatunków roślin, zwierząt i siedlisk - tzw. płaty ekologiczne) oraz obszary, zapewniające 

łączność między tymi płatami tj. korytarze ekologiczne. 

 Polska charakteryzuje się znaczną różnorodnością przyrodniczą zarówno w 

kontekście komponentów abiotycznych (georóżnorodność) i biotycznych (bioróżnorodność). 

Nasz kraj posiada znaczne zróżnicowanie krajobrazu, zarówno w kontekście jego typów, jak 

i form użytkowania i przekształcenia. Najcenniejsze pod względem przyrodniczym obszary 

objęte są ochrona prawną; w Prognozie uwzględniono: 

• 23 parki narodowe, o łącznej powierzchni 3,17 tys. km2, 

• obszary sieci Natura 2000 - do chwili obecnej Rząd Polski ustanowił w drodze 

rozporządzenia 141 obszarów specjalnej ochrony ptaków oraz wysłał do Komisji 

Europejskiej, celem akceptacji, 364 propozycje specjalnych obszarów ochrony siedlisk 

(dane ze strony Ministerstwa Środowiska), których powierzchnia obejmuje obecnie 19% 

powierzchni kraju. 
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 Aktualnie trwają prace nad poszerzeniem listy obszarów siedliskowych o propozycję 

tzw. Shadow List (2008) zawierającą dodatkowo 365 obszarów o powierzchni 11 296 km2 

(dane ze strony Klubu Przyrodników). Dodatkowo dla 63 obszarów proponuje się 

modyfikację ich granic. W Prognozie uwzględniono obszary z listy rządowej; obszary z 

Shadow List (2008) nie zostały uwzględnione ze względu na trwające prace weryfikujące 

dane przyrodnicze i delimitację tych obszarów. 

 Oprócz parków narodowych i obszarów sieci Natura 2000 w skali kraju mają również 

znaczenie obszary objęte ochroną międzynarodową, tj. obszary wodno-błotne RAMSAR6 i 

rezerwaty biosfery UNESCO7. 

Wpływ realizacji Strategii na obszary Natura 2000 

Przy analizie wpływu ustaleń projektu NSGW na obszary Natura 2000 odniesiono się 

do faktu, że jest ona tworzona w celu zachowania bioróżnorodności kontynentu 

europejskiego, a w jej granicach zawarte są parki narodowe, obszary wodno-błotne Ramsar 

oraz rezerwaty biosfery UNESCO, a także wielkopowierzchniowe rezerwaty przyrody. 

 Obszary Natury 2000 w wielu przypadkach obejmują ochroną doliny rzeczne, w tym 

znaczne odcinki największych polskich rzek: Odra i Wisła objęte są ochroną prawie w całym 

przebiegu środkowym i dolnym, a także w całości Drwęcę (jedyny w Polsce rezerwat ryb 

dwuśrodowiskowych), Pasłękę (rezerwat Bobra) (Rys. 2). 

 

 

6 Konwencja Ramsarska wyznacza ramy międzynarodowej współpracy w zakresie ochrony obszarów 
wodno-błotnych. Obszary wodno-błotne o znaczeniu międzynarodowym z punktu widzenia 
ekologicznego, botanicznego, zoologicznego, limnologicznego i hydrologicznego, a w pierwszym 
rzędzie stanowiące środowisko życia ptaków wodno-błotnych, są wprowadzane do „Spisu obszarów 
wodno-błotnych o znaczeniu międzynarodowym” i obejmowane ochroną. Na terenie Polski 
wyznaczono trzynaście takich obszarów: rezerwaty: Jezioro Łuknajno, Jezioro Świdwie, Jezioro 
Karaś, Jezioro Siedmiu Wysp, Słońsk (który włączony został do powołanego w 2001 roku Parku 
Narodowego „Ujście Warty”), Stawy Milickie oraz Biebrzański i Słowiński Park Narodowy oraz Jezioro 
Drużno, Wigierski, Poleski i Narwiański Park Narodowy oraz subalpejskie torfowiska w Karkonoskim 
Parku Narodowym. 

7 Rezerwaty biosfery UNESCO w Polsce to tereny na lądzie, nad brzegami wód lądowych i morskich, 
spełniające międzynarodowe standardy ochrony przyrody, krajobrazu naturalnego i kulturowego; 
tereny reprezentujące najważniejsze ekosystemy kontynentalne, regionalne i krajowe. Rezerwaty 
biosfery to także niezależne jednostki służące badaniom naukowym 
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Rysunek 2. Obszary sieci Natura 2000 na tle układu hydrograficznego Polski  
Źródło: opracowanie własne 

 

 Dla obszarów sieci Natura 2000 o charakterze nieliniowym wody stanowią również 

ważny komponent środowiska warunkujący funkcjonowanie organizmów. Z tego względu 

pokazano (Rys. 3) zlewnie cieków płynących w obrębie obszarów Natura 2000. Ujęcie 

zlewniowe pokazuje, jak duży obszar kraju wpływa na wody stanowiące środowiska życia 

siedlisk i gatunków objętych ochroną. Zlewnie (stanowiące scalone części wód 

powierzchniowych) związane funkcjonalnie z ochroną ekosystemów obszarów Natura 2000 

przedstawiono w podziale na: 

− obszary specjalnej ochrony ptaków (OSO), 

− specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO), 

− obszary OSO i SOO, których granice pokrywają się. 
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Rysunek 3. Mapa zlewni związanych z obszarami Natura 2000  
(Źródło: na bazie danych cyfrowych przygotowanych na potrzeby Raportu dla Wisły i Odry 

zmodyfikowane ze względu na zmiany w sieci Natura 2000, które w tym czasie zaszły)  

 

 

 Uzyskany obraz w praktyce uwzględnia występowanie innych form ochrony przyrody, 

ważnych z punktu widzenia zachowania cennych gatunków roślin i zwierząt oraz siedlisk,  

tj. parki narodowej oraz obszary objęte ochroną międzynarodową i rezerwatową. 

 Z analizy powyższej (Rys. 3) wynika, że znaczne powierzchnie naszego kraju mogą 

wpływać na wody, które zlokalizowane są w obrębie obszarów Natura 2000. Nałożenie na 

powyższą mapę odcinków wód wraz z ich zlewniami, które zagrożone są nieosiągnięciem 

dobrego stanu ekologicznego dopełnia obrazu zasięgu działań, które winny być podjęte dla 

zapewnienia odpowiednich warunków środowiskowych dla chronionych gatunków i siedlisk. 
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 Oprócz ochrony tzw. płatów ekologicznych czyli obszarów ochrony siedlisk i 

gatunków roślin i zwierząt omówionych powyżej, ważnym elementem zachowania 

różnorodności biologicznej jest zachowanie łączności między tymi obszarami. 

 W polskim prawie brak jest skutecznych narzędzi dla odtwarzania i ochrony 

elementów krajobrazu, umożliwiających dyspersję zwierząt i roślin oraz zapewniających 

łączność między siedliskami. Brak jest również odpowiednich wytycznych dotyczących 

utrzymania spójności ekosystemów i łączności między populacjami. 

 Spośród prac badawczych zajmujących się korytarzami ekologicznymi, które nie mają 

jednak przełożenia w polskim ustawodawstwie można wymienić dwie koncepcje przestrzenne: 

ekologiczną sieć ECONET-PL oraz projekt korytarzy ekologicznych nawiązujących do tras 

migracyjnych dużych ssaków opracowanych przez zespół Zakładu Badania Ssaków PAN w 

Białowieży. 

 Doliny rzek na odcinkach nieuregulowanych, które w środowisku pełnią rolę korytarzy 

ekologicznych, posiadają unikalne ekosystemy wodne i półwodne oraz dużą powierzchnię 

biologicznie czynną. Doliny rzek pełnią ważną funkcję korytarzy migracyjnych, szczególnie 

dla ptaków i ryb. Dlatego w Prognozie przyjęto, że każda dolina rzeczna, która nie została silnie 

przekształcona, stanowi rodzaj korytarza ekologicznego. Przyjęto, że I-rzędowym szlakiem 

migracji są rzeki na poziomie dorzeczy (Odra i Wisła), a II-rzędowym szlakiem migracji są rzeki 

na poziomie dużych zlewni. Wyróżnia się jeszcze szlaki migracyjne III i IV rzędu, w skalach 

regionalnej i lokalnej. 

 W diagnozie stanu ekosystemów wodnych i od wody zależnych zawartej w projekcie 

NSGW stwierdzono liczne zagrożenia związane z obecnym stanem gospodarowania wodami 

a środowiskiem przyrodniczym. Dotyczą one zarówno złej jakości wód jak nadmiernych 

poborów wód. 

 W projekcie NSGW, obok złej jakości wód powierzchniowych, wskazuje się na 

poniższe czynniki negatywnie oddziałujące na stan ekosystemów wodnych i od wody 

zależnych: 

• zmiany reżimu przepływów, w szczególności eliminacja występowania wezbrań 

wiosennych, spowodowane działaniami hydrotechnicznymi i zmianami w 

zagospodarowaniu obszaru zlewni (wzrost powierzchni uszczelnionych), 

• nadmierne pobory wody, 

• nadmierne obniżenie poziomu wody w dolinach rzecznych przez odwadniające systemy 

melioracyjne, 

• zaburzenia ciągłości cieków przez urządzenia piętrzące, 

• obwałowania utrudniające lub przerywające łączność ekosystemów rzecznych i 

nadrzecznych z ekosystemami dolinowymi, 

• przekształcenia linii brzegowej - umocnienia, zabudowa i pozbawienie roślinności 

przybrzeżnej i brzegowej, 

• regulacja rzek prowadząca do ujednolicenia warunków hydraulicznych i morfologii koryt, 

• nadmierna lub niewłaściwie prowadzona eksploatacja kruszywa. 

 W projekcie NSGW stwierdza się w części diagnostycznej poważne zagrożenia dla 

roślin naczyniowych, glonów i mchów, dla których zamiany stosunków wodnych są 

poważnym czynnikiem zagrożenia. Wskazuje się również na wysoki stopień zagrożenia 
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roślin związanych z ekosystemami wodnymi oraz siedlisk wodnych i mokradłowych 

wymienionych w Dyrektywie Siedliskowej w obrębie regionu biogeograficznego Polski. 

Podobnie alarmistyczny wydźwięk zawierają dane dotyczące niektórych chronionych 

gatunków ptaków związanych z zalewowymi dolinami rzek oraz zagrożonych gatunków ryb i 

minogów (około 50% rodzimych gatunków zagrożonych jest wyginięciem przy czym głównym 

zagrożeniem dla tych gatunków jest, oprócz grodzenia rzek, występowanie aż 32 gatunków 

obcych, zawleczonych do naszych wód). 

 Zaproponowana w projekcie NSGW reforma gospodarki wodnej połączona z 

dążeniem do wypełnienia zobowiązań wynikających z RDW powinna przyczynić się do 

istotnej poprawy obecnego stanu. Bardzo korzystna z przyrodniczego punktu widzenia jest 

przyjęta w NSGW filozofia podejmowania w dolinach rzecznych działań o charakterze 

nieinwazyjnym, prowadzących do przywracania warunków naturalnych w dolinach rzecznych 

i obszarach podmokłych. Temu celowi służą bardzo szczegółowe wytyczne związane z 

wypracowaniem wytycznych odnośnie zasad dobrej praktyki w poszczególnych sektorach: 

rolnictwie, leśnictwie, rybactwie i innych. 

 Ważnym elementem działań przewidzianych w projekcie NSGW na lata 2008-2011 

jest identyfikacja i plan zarządzania konfliktami w gospodarowaniu wodami. Dostrzeżenie 

problemu nakładania się potrzeb ochrony środowiska z potrzebami innych użytkowników 

wody oraz z potrzebami ochrony przeciwpowodziowej oraz ich nazwanie i wytypowanie w 

przestrzeni jest kluczowe dla przyszłego gospodarowania wodami. 

Wpływ na ludzi 

 Wpływ projektu NSGW na ludzi można rozpatrywać w dwóch płaszczyznach: 

powszechnych użytkowników wód i specyficznych użytkowników wód. W przypadku 

powszechnego korzystania z wód istotne są kwestie związane z jakością i dostępnością 

wody oraz kształtowaniem się cen za powszechne korzystanie z wód. 

 W przypadku użytkowników szczególnych, takich jak np. rolnictwo czy żegluga, 

kontekst wpływu na ludzi jest nieco inny. 

 Realizacja projektowanej NSGW powinna zapewnić osiągnięcie i utrzymanie dobrego 

stanu wód. Ponadto, wskutek ograniczenia nieracjonalnego korzystania z wód (poprzez 

wdrożenie zasady zwrotu kosztów usług wodnych) wzrosną zasoby dyspozycyjne, bez 

konieczności realizacji kosztownych i szkodliwych dla środowiska inwestycji 

hydrotechnicznych. 

 Osiągniecie dobrego stanu ekosystemów wodnych i od wody zależnych oraz dobrego 

stanu wód podziemnych zapewni: 

• zaopatrzenie całego społeczeństwa w zdrową wodę pitną. Aktualnie, pomimo stosowania 

złożonych procedur uzdatniania woda pitna jest często niesmaczna, a często również 

szkodliwa dla zdrowia. 

• możliwość rekreacji oraz uprawiania turystyki i sportów wodnych. Podniesie to istotnie 

komfort życia, a poprzez rozwój usług związanych z turystyką i sportem będzie sprzyjać 

tworzeniu nowych miejsc pracy (sektor usług turystycznych i rekreacyjnych 

charakteryzuje się największym tempem wzrostu w krajach rozwiniętych). 
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Prognozy wpływu zmian klimatu na reżim hydrologiczny obarczone są wielką 

niepewnością (podobnie jak same prognozy zmian klimatu). Dominuje pogląd, że klimat 

będzie się nadal ocieplał i wywoła to zwiększenie zagrożenia zjawiskami ekstremalnymi w 

tym powodziami i suszami. Można spotkać się również z prognozami przewidującymi 

ochłodzenie klimatu. 

Propozycje działań zawarte w NSGW dotyczą działań polegających na przywracaniu 

naturalnej retencyjności dolin rzecznych oraz renaturalizacji obszarów podmokłych. Działania 

te wdrażane w dużej skali powinny przyczynić się do znacznego złagodzenia zagrożeń 

dotyczących powodzi i susz, niezależnie od kierunku przyszłych zmian klimatu. 

Wpływ na gospodarkę 

 Prognozy zaspokojenia potrzeb wodnych powinny w odniesieniu do podstawowych 

użytkowników wód określać uwarunkowania i rekomendacje dotyczące korzystania z wód. 

 Zasoby i warunki dostępności zasobów dyspozycyjnych powinny określać 

wodnośrodowiskowe warunki funkcjonowania gospodarki komunalnej, energetyki, 

przemysłu, rolnictwa, transportu wodnego, turystyki i rekreacji wodnej. 

NSGW jako dokument adresowany do znacznie szczerszego grona niż tylko branża 

gospodarki wodnej powinien być dokumentem szeroko rozpowszechnionym przy 

jednoczesnym znacznym uczytelnieniu jego treści. Budowanie społecznego poparcia dla 

tego dokumentu jest kluczowe dla poprawy i ochrony zasobów wodnych. Ponieważ NSGW 

proponuje głębokie i daleko idące zmiany, w tym ograniczenia dla dotychczasowych 

użytkowników wód konieczne jest zaadresowanie jej wniosków i rekomendacji do innych 

działów gospodarki, dla których woda jest ważnym elementem funkcjonowania. Proponuje 

się wzbogacenie projektu NSGW o streszczenie, w którym pominięta zostanie część 

diagnostyczna, natomiast zarysowane zostaną najważniejsze elementy reformy oraz 

docelowego zintegrowanego zarządzania zasobami, czytelne dla podmiotów spoza branży 

gospodarki wodnej. 

 Projekt NSGW adresuje szereg działań do sektora rolnictwa. Dotyczą one przede 

wszystkim zasad dobrej praktyki na styku rolnictwa z obszarami podmokłymi oraz w związku 

z ograniczoną dostępnością wód dla rolnictwa. 

W myśl projektu NSGW, Polski śródlądowy transport wodny należy oceniać w 

kategoriach transportu towarowego i pasażerskiego. Transport towarowy według aktualnej 

oceny dotyczy praktycznie rzeki Odry, natomiast pasażerski, głównie turystyczny, odnosi się 

do wybranych rzek i kanałów. Należy przy tym zauważyć, że transport towarowy wymaga 

nowoczesnej bazy technicznej o odpowiednich parametrach, pasażerski zaś - wymaga 

dostosowania jednostek pływających do parametrów rzek lub istniejących kanałów. 

Według diagnozy przedstawionej w projekcie Strategii, w najbliższych latach nie 

można oczekiwać rozwoju śródlądowych dróg wodnych na potrzeby towarowego transportu 

wodnego. Największe ograniczenia wynikają z: warunków morfologicznych koryt rzek, 

warunków klimatycznych i hydrologicznych (krótki okres żeglugi), niedorozwoju infrastruktury 

żeglugowej, małego zainteresowania transportem wodnym oraz przyrodniczych ograniczeń 

w zabudowie rzek. Działania będą się raczej koncentrować na utrzymaniu tych śródlądowych 

dróg wodnych, których eksploatacja jest gospodarczo uzasadniona. Należy natomiast 
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oczekiwać intensyfikacji działań zmierzających do rozwoju turystyczno-rekreacyjnego 

transportu wodnego, dostosowanego do naturalnych warunków panujących w rzekach. 

Podsumowanie 

 Celem strategicznej oceny oddziaływania na środowisko projektu Narodowej Strategii 

Gospodarowania Wodami jest określenie stopnia zgodności ustaleń projektu Strategii z 

zasadami rozwoju zrównoważonego. Projektowana NSGW charakteryzuje się znacznym 

stopniem zgodności z polityką wodnośrodowiskową Unii Europejskiej oraz dokumentami 

europejskiej i krajowej polityki ekologicznej. 

Generalnie, projekt ustaleń ocenianego dokumentu wykazuje wysoki poziom 

spójności z celami konwencji międzynarodowych, których stroną jest Polska, dyrektyw Unii 

Europejskiej, w tym przede wszystkim: Ramowej Dyrektywy Wodnej, Dyrektywy 

Powodziowej, Dyrektywy Morskiej, a także Dyrektyw Siedliskowej i Ptasiej. Jest także spójny 

z podstawowymi dokumentami strategicznymi UE: „Strategią Zrównoważonego Rozwoju Unii 

Europejskiej” (Strategią Goeteborską) oraz „VI Programem Działań na rzecz Środowiska Unii 

Europejskiej 2002-2012”. 

 W odniesieniu do dokumentów strategicznych na poziomie krajowym projekt NSGW 

jest zgodny z celami Polityki Ekologicznej Państwa oraz Krajowej Strategii Ochrony i 

Zrównoważonego Użytkowania Różnorodności Biologicznej. Projekt Strategii odnosi się do 

opóźnień w realizacji celu akcesyjnego, wynikającego z Dyrektywy 91/271/EWG, a 

realizowanego poprzez „Krajowy Program Oczyszczania Ścieków Komunalnych” przyjęty 

przez Radę Ministrów. 

Zaprezentowany w projekcie Strategii hierarchiczny system celów: cel nadrzędny, 

cele strategiczne oraz cele operacyjne jest logiczny, odzwierciedlający zasady rozwoju 

zrównoważonego w odniesieniu do systemu gospodarowania wodami. Autorzy projektu 

Strategii w sposób jednoznaczny dowodzą, że obecny stan gospodarowania wodami 

powoduje narastanie negatywnych skutków i zagrożeń dla ludności, gospodarki oraz 

środowiska naturalnego. Krytyczna diagnoza stanu gospodarki wodnej, zawarta w projekcie 

Strategii, w konfrontacji ze stanem koniecznym do osiągnięcia w perspektywie 2015 roku 

(wymagania dyrektyw: Ramowej, Powodziowej oraz Traktatu Akcesyjnego) wskazują na 

konieczność podejmowania rozległych działań, niemożliwych do zrealizowania bez 

gruntownej reformy systemu gospodarowania wodami. 

Projekt Strategii określa niezbędne elementy systemowej reformy w gospodarowaniu 

wodami: 

• spójne prawo z bieżącą oceną jego wykonalności, 

• system ekonomiczno-finansowy przybliżający samofinansowanie gospodarki wodnej, 

• rozdzielenie zarządzania zasobami wodnymi od zarządzania majątkiem Skarbu Państwa 

związanego z gospodarowaniem wodami, 

• ustawiczne udoskonalanie systemu monitoringu, informacji i kontroli. 

Spośród rozważanych oddziaływań najkorzystniejszymi skutkami realizacji ustaleń 

projektu Strategii będą: 

• poprawa stanu zasobów wodnych, 
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• poprawa dostępności wód o odpowiedniej jakości zarówno dla ludności, jak i dla potrzeb 

gospodarczych, 

• poprawa bezpieczeństwa powodziowego i ochrona przed skutkami suszy, 

• zasygnalizowanie społeczeństwu problematyki gospodarki wodnej, w tym kwestii 

związanych z relacjami gospodarka wodna - planowanie przestrzenne, gospodarka 

wodna - ochrona przed skutkami zjawisk ekstremalnych oraz gospodarka wodna - 

ochrona środowiska, 

• uporządkowanie systemu prawnego i systemu organizacji i finansowania gospodarki 

wodnej, przeprowadzone w procesie reformy. 

Kluczowym warunkiem wdrożenia ustaleń Strategii będzie ukierunkowanie 

„otoczenia” gospodarki wodnej na działania wzmacniające lub co najmniej na działania 

niesprzeczne z jej celami. Stąd konieczne jest zapewnienie spójności ustaleń Strategii z 

podstawowymi strategicznymi dokumentami polityki rozwoju (Narodowej Strategii Rozwoju i 

projektu Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju), Polityki Ekologicznej Państwa 

oraz strategii sektorowych. 
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