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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu stosowanych 

metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo aktualności. 
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Problematyka korytarzy ekologicznych w planowaniu przestrzennym ze szczególnym 

uwzględnieniem strategicznych ocen oddziaływania na środowisko na poziomie 

krajowym i regionalnym 

 

Wprowadzenie 

Aktualnie w końcowej fazie opracowania znajdują się nowe edycje najważniejszych 

dokumentów strategiczno-planistycznych dotyczących planowania przestrzennego na szczeblu 

krajowym i regionalnym: koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju (KPZK) oraz 

planów zagospodarowania przestrzennego województw (PZPW) w tym obszarów 

metropolitalnych. W świetle ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o 

środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 

oddziaływania na środowisko, podlegają one obowiązkowi przeprowadzenia strategicznej oceny 

oddziaływania na środowisko, w tym sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko (art. 

51). Wymóg taki istniał już w przypadku pierwszej edycji planów zagospodarowania 

przestrzennego województw, wykonanych w latach 2000-2003, jednak sporządzone wówczas 

prognozy uwzględniały problematykę sieci i korytarzy ekologicznych w bardzo ograniczonym 

stopniu. Wynikało to w szczególności z warsztatu metodycznego ówczesnych prognoz, jak i z 

braku formalnego umocowania sieci ekologicznych w polskich przepisach prawnych (z ustawy o 

ochronie przyrody wcześniej usunięto zapis o krajowym systemie obszarów chronionych, a nie 
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zostały wprowadzone jeszcze obszary Natura 2000). Nie ulega wątpliwości, że plany 

zagospodarowania przestrzennego powinny uwzględniać korytarze ekologiczne, proponując w 

ich obrębie szczególne zasady i formy zainwestowania, odmienne od obowiązujących poza 

korytarzami. 

Definicja korytarza ekologicznego zawarta w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie 

przyrody przyjmuje, że jest nim obszar umożliwiający migrację roślin, zwierząt lub grzybów. Z 

punktu widzenia dotychczasowych doświadczeń badawczych i utylitarnych (A. Cieszewska, 

2004) należy uznać, że definicja ta cechuje się nadmiernym ograniczeniem wynikającym z 

metapopulacyjnego (biologicznego) ujęcia korytarzy, pomijając ujęcie krajobrazowe, 

uwzględniające nie tylko elementy biotyczne, ale także niektóre elementy przyrody 

nieożywionej, cechujące się znaczną dynamiką przestrzenną. Traktując dotychczasowe prace 

nad delimitacją korytarzy ekologicznych opartych na przebiegu szlaków migracyjnych dużych 

ssaków, jako wiodące metodycznie i wyznaczające kierunek przyszłych badań, należy dążyć do 

delimitacji korytarzy uwzględniających także migracje innych kluczowych gatunków zwierząt i 

roślin, ale także strumienie migracyjne materii nieożywionej (woda, zwietrzelina) migrujące w 

krajobrazie. Należy poszerzać zakres pojęcia korytarzy ekologicznych, wykraczając poza 

korytarze migracyjne zwierząt i stopniowo wprowadzając pojęcie korytarzy geoekologicznych. 

 
Dotychczasowe doświadczenia 

W zakresie planowania przestrzennego na poziomie krajowym i regionalnym obecnie 

obowiązuje Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju ogłoszona w 

obwieszczeniu Prezesa Rady Ministrów z dnia 26 lipca 2001 r. (Monitor Polski Nr 26, poz. 432) 

oraz większość planów zagospodarowania przestrzennego województw przyjętych przez sejmiki 

wojewódzkie w latach 2001-2004. W dokumentach planistycznych problematykę sieci 

ekologicznych ograniczono z reguły do przeniesienia zasięgu sieci ECONET-Polska 

opracowanej w 1995 r. (A. Liro red., 1995), rozmieszczenia istniejących i planowanych 

przyrodniczych obszarów chronionych, a w niektórych przypadkach odnoszono się do 

projektowanych obszarów Natura 2000 lub podejmowano próby uzupełnienia przebiegu sieci 

ekologicznych zaczerpniętych z innych opracowań, o samodzielnie zdelimitowane elementy. W 

dokumencie KPZK wymieniono sieć ECONET oraz obszary Natura 2000 (lub stanowiący 

podstawę dla ich wyznaczania Program UE CORINE Biotopes), a na etapie analizy 

uwarunkowań wskazano obszary o wysokich walorach przyrodniczych (o najwyższej 

różnorodności biologicznej poza dolinami i kotlinami oraz akumulacyjne obszary kotlin i 

transmisyjne obszary dolin - rys.8 w tekście koncepcji), które można uznać za predysponowane 

do pełnienia funkcji korytarzy ekologicznych. Jednak na etapie formułowania kierunków polityki 



przestrzennej państwa, określonej przez tzw. elementy stabilizujące, rola tych powiązań 

przyrodniczych została zdominowana przez powiązania infrastrukturalne między głównymi 

ośrodkami osadniczymi kraju. Mimo tego, a także braku prognozy wpływu tego dokumentu na 

środowisko, która nie była wymagana w trakcie jego sporządzania, poziom uwzględnienia 

powiązań przyrodniczych w jego treści, należy uznać za zadowalający. 

W planach zagospodarowania przestrzennego województw (PZPW) najczęściej powielano 

krajową sieć ekologiczną ECONET (np. w województwie mazowieckim), pomimo iż została ona 

wyznaczona w skali krajowej (1:500 000), nie odpowiadającej szczegółowości planów 

regionalnych (1:100 000 - 1:200 000) lub też opierano sieć korytarzy ekologicznych (powiązań 

przyrodniczych) regionu na istniejących i proponowanych obszarach chronionego krajobrazu 

(np. w łódzkim), których reżim ochronny z reguły nie zapewnia utrzymania procesów 

przyrodniczych, w tym migracji populacji gatunków, na takim poziomie, który pozwalałby na 

dostatecznie swobodną wymianę ich puli genowej. Znaczące uzupełnienia dla wyżej 

wymienionych elementów, stanowiące efekt pracy zespołów opracowujących plany dla 

poszczególnych województw, znalazły się szczególnie w PZPW dla regionu śląskiego, w którym 

wydzielono: biocentra, wyspy ekologiczne, ostoje flory i fauny oraz korytarze ekologiczne o 

znaczeniu ponadregionalnym i regionalnym, a także w planie lubelskim, w którym wskazano 

przebieg paneuropejskich i regionalnych korytarzy ekologicznych. Próby kształtowania własnych 

koncepcji korytarzy ekologicznych na poziomie wojewódzkim na bazie analizy innych propozycji, 

znalazły się także w planie pomorskim i wielkopolskim. 

Przegląd prognoz oddziaływania na środowisko dokonany dla połowy projektów planów 

zagospodarowania przestrzennego województw z lat 2001-2004 wskazuje, że problematyka 

korytarzy ekologicznych nie stanowiła istotnego przedmiotu ich zainteresowania (M. Kistowski, 

B. Korwel-Lejkowska, 2005). Jeśli była ona w ogóle uwzględniana w prognozie, to najczęściej 

powielano ustalenia zawarte w projekcie planu, ograniczając się do pokazania przebiegu 

korytarzy (niezależnie od tego, czy zostały one oparte na sieci ECONET, istniejących obszarach 

chronionych, czy też własnej koncepcji autorów planu) lub ich krótkiego omówienia. Wynika z 

tego, że prognozy nie spełniły swoich funkcji w zakresie oceny stopnia uwzględnienia korytarzy 

ekologicznych w tych planach, gdyż nie zawierają ich krytycznej oceny. Ponieważ sposób 

włączenia problematyki korytarzy do planów pierwszej generacji dla 16 województw należy 

uznać w większości dokumentów za zdecydowanie niewystarczający, przyszłe prognozy 

powinny zawierać rzetelną ocenę tego stanu i propozycje poprawnego uwzględnienia korytarzy 

w planach. 

 
Propozycje postępowania na tle uwarunkowań prawnych 



Jak wspomniano we wstępie, od 15 listopada 2008 r. obowiązek przeprowadzenia tzw. 

strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla omawianych dokumentów planistycznych 

wynika z przepisów ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o 

środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 

oddziaływania na środowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227). Procedura strategicznej oceny 

oddziaływania na środowisko obejmuje: 

• określenie zakresu prognozy oddziaływania na środowisko, 

• sporządzenie dokumentu prognozy oddziaływania na środowisko, 

• konsultacje w właściwymi instytucjami i społeczeństwem, 

• podjęcie decyzji o dopuszczeniu do realizacji lub odmowie zgody na realizację ustaleń 

dokumentu planistycznego. Przedmiotem dalszych rozważań będzie przede wszystkim 

drugi z tych etapów. Prognoza oddziaływania na środowisko powinna m.in. zawierać: 

• określenie, analizę i ocenę przewidywanych znaczących oddziaływań na cele i przedmiot 

ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru, a także na środowisko (w tym 

na: różnorodność biologiczną, ludzi, zwierzęta, rośliny, wodę, powietrze, powierzchnię ziemi, 

krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne - z uwzględnieniem zależności 

między tymi elementami środowiska i między oddziaływaniami na te elementy; 

• prezentację rozwiązań mających na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację 

przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem realizacji 

projektowanego dokumentu, w szczególności na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 

2000 oraz integralność tego obszaru. Jednym z podstawowych przejawów integralności 

obszarów Natura 2000 jest integralność przestrzenna, polegająca na zachowaniu spójności 

przestrzennej tych obszarów. W świetle definicji korytarza ekologicznego, zawartej w ustawie o 

ochronie przyrody, korytarze mogą być uznane za podstawowe obszary umożliwiające 

utrzymanie spójności przestrzennej obszarów Natura 2000. Nie podlega więc dyskusji potrzeba 

ich uwzględnienia w planach zagospodarowania przestrzennego oraz sporządzanych dla nich 

prognozach oraz opracowaniach ekofizjograficznych. 

Jednym z celów prognozy powinna być ocena stopnia uwzględnienia w projekcie planu 

tych korytarzy i ich roli w strukturze przestrzennej obszaru. Ocenie powinny podlegać: 

• poprawność przyjętych kryteriów delimitacji korytarzy ekologicznych, 

• zawartość treści polityk przestrzennych sformułowanych dla obszarów korytarzy z punktu 

widzenia możliwości utrzymania lub poprawy funkcji korytarzy ekologicznych, 

• stopień uwzględnienia propozycji rozwiązania kolizji i konfliktów przestrzennych 

powstających na styku korytarzy ekologicznych i form zagospodarowania przestrzennego. 



 Jeśli w prognozie zostanie wykazany brak poprawności realizacji któregoś z tych 

elementów, powinna ona przedstawić rozwiązania alternatywne lub uzupełniające do zawartych 

w projekcie planu, które powstrzymają, ograniczą lub zrekompensują negatywne oddziaływanie 

na środowisko przyrodnicze korytarzy ekologicznych. 
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Rysunek 1. Etapy sporządzania dokumentu prognozy oddziaływania na środowisko projektu dokumentu planistycznego na szczeblu 

krajowym i wojewódzkim (kolor szary - zalecenie uwzględnienia problematyki korytarzy ekologicznych) 



 

Analizując szczegółowy zakres dokumentu prognozy oddziaływania na środowisko, 

przedstawiony w art. 51 ustawy z dnia 3 października 2008 r., ujęty w formie schematu przez 

autora artykułu (M. Kistowski, 2005), stwierdzić można potrzebę uwzględniania problematyki 

korytarzy ekologicznych na większości etapów opracowywania dokumentu prognozy (Rys. 1). 

Stwierdzenia wymaga, czy korytarze ekologiczne zostały uwzględnione w ocenianym planie, a 

jeśli nie, lub uczyniono to nie w pełni prawidłowo, należy sprawdzić, czy zajmowano się nimi w 

innych dokumentach i opracowaniach. Rozpoznając i oceniając stan środowiska, należy określić 

stan zachowania korytarzy ekologicznych. Identyfikując uwarunkowania oraz cele i kierunki 

polityki przestrzennej, powinien zostać sprawdzony stopień uwzględnienia problematyki 

korytarzy oraz wskazania w zakresie ich utrzymania lub kształtowania. Wśród problemów 

ochrony środowiska powinien zostać uwzględniony stopień zagrożenia korytarzy ekologicznych. 

Należy zbadać, czy wcześniej planowano utworzenie sieci takich korytarzy oraz stwierdzić, czy 

inne działania planowane w dokumencie mogą niekorzystnie oddziaływać na ich środowisko. 

W trakcie rozpoznania przewidywanych znaczących oddziaływań na środowisko, 

uwzględniony powinien być także wpływ planowanych polityk na środowisko korytarzy. 

Propozycje rozwiązań alternatywnych w stosunku do zawartych w dokumentach powinny objąć 

wprowadzanie nowych korytarzy ekologicznych, zmianę ich przebiegu lub też sugestie w 

zakresie kształtowania środowiska i prowadzenia właściwych polityk przestrzennych w obrębie 

tych korytarzy. Ich obszar powinien być także przedmiotem szczególnego zainteresowania w 

trakcie monitorowania skutków wdrażania polityk przestrzennych sformułowanych w planach. W 

trakcie oceny oddziaływań transgranicznych należy zwrócić szczególną uwagę na skutki działań 

dla korytarzy przecinających granice państwa lub województw. 

W trakcie sporządzania prognozy należy zastosować odmienny tryb postępowania w 

zależności od stopnia i poprawności uwzględnienia korytarzy ekologicznych w projekcie 

dokumentu. Różne warianty postępowania zaprezentowano na rysunku 2. Funkcją prognozy, w 

przypadku stwierdzenia wadliwego uwzględnienia korytarzy w projekcie planu, powinno być 

wyznaczenie prawidłowego przebiegu korytarzy w oparciu o istniejące opracowania lub własną 

koncepcję autorów prognozy oraz wskazanie treści polityk przestrzennych, pozwalających na 

utrzymanie funkcji korytarzy. Ustalenia prognozy w tym zakresie powinny zostać uwzględnione 

w ostatecznej wersji dokumentu, dlatego pożądane jest, aby już projekt planu, dla którego 

sporządza się prognozę, uwzględniał problematykę korytarzy w maksymalnie poprawny sposób. 

W innym przypadku pierwotny projekt planu może wymagać daleko idących modyfikacji, gdyż 

poprawne uwzględnienie korytarzy ekologicznych wymusza znaczące zmiany w proponowanych 

wcześniej politykach przestrzennych, które mogą zagrażać integralności obszarów Natura 2000. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
Rysunek 2. Procedura uwzględniania korytarzy ekologicznych w prognozach 

oddziaływania na środowisko opracowań planistycznych na szczeblu krajowym, 

regionalnym i lokalnym 

 

W ostatnim 30-leciu zaproponowano kilka koncepcji przebiegu korytarzy ekologicznych w 

całym kraju, jednak żadna z nich nie opierała się na dostatecznie szerokim zakresie kryteriów, 

aby można było ją uznać za uniwersalną i zalecić do stosowania w przypadku wszystkich 

dokumentów sporządzanych na szczeblu krajowym. Do najważniejszych z tych koncepcji 

należą: 

• ekologiczny system obszarów chronionych (E. Gacka-Grzesikiewicz, W. Różycka, 1977), 

• koncepcja sieci ekologicznej ECONET-Polska (A. Liro z zespołem, 1995), 

• koncepcja korytarzy ekologicznych łączących główne obszary sieci Natura 2000 (A. 

Kiczyńska, A. Weigle, 2003), 

• projekt korytarzy ekologicznych łączących Europejską Sieć Natura 2000 - korytarzy 

migracyjnych dużych ssaków (W. Jędrzejewski z zespołem, 2005), 

• koncepcja wyznaczenia i wdrażania Paneuropejskiej Sieci Ekologicznej (PEEN) w Polsce, 

która ma zostać opracowana do kwietnia 2009 r. Prace na delimitacją korytarzy 

ekologicznych na poziomie Polski są coraz bardziej zaawansowane, jednak istnieje konieczność 

dalszego ich prowadzenia, w celu wyznaczenia sieci przydatnej do zastosowania w 
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dokumentach planistycznych i strategicznych posiadających wymiar przestrzenny, np. w 

koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju. 

Dla PZPW podstawowe źródło informacji o korytarzach ekologicznych powinny stanowić 

opracowania ekofizjograficzne do planów zagospodarowania przestrzennego województw i 

obszarów metropolitalnych. Opracowania te, w świetle ustawy Prawo ochrony środowiska (art. 

72 ust. 5), stanowią dokumentację sporządzaną na potrzeby studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego oraz PZPW, charakteryzującą elementy przyrodnicze obszaru objętego planem. 

Powinno ono m.in. uwzględniać: poszczególne elementy przyrodnicze i ich wzajemne 

powiązania oraz procesy zachodzące w środowisku i strukturę przyrodniczą obszaru, w tym 

różnorodności biologicznej (rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie opracowań 

ekofizjograficznych, 2002). Mimo to, tylko część województw uwzględniło korytarze w 

ekofizjografiach do PZPW. 

Informacji o korytarzach można także poszukiwać w specjalistycznych opracowaniach 

sporządzanych przez ośrodki naukowe, a w przyszłości ich źródło mogą też stanowić 

planowane mapy struktury przyrodniczej metropolii, wykonywane pod auspicjami Unii Metropolii 

Polskich. Należy się jednak spodziewać, że wszystkie wymienione źródła nie są aktualnie w 

stanie dostarczyć adekwatnej wiedzy o korytarzach ekologicznych, pozwalających na ich 

obiektywne uwzględnienie w opracowaniach planistycznych na szczeblu krajowym i 

regionalnym. Dlatego z inicjatywy nowo utworzonej Generalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska, 

przy aktywnej współpracy regionalnych dyrekcji ochrony środowiska, należy przeprowadzić 

kwerendę wszystkich opracowanych w Polsce w ostatnich 20 latach inwentaryzacji w Polsce, 

oceniając ich wartość metodyczną i merytoryczną. Na podstawie tych danych, powinna zostać 

wypracowana ogólnopolska metodyka takiej inwentaryzacji i waloryzacji przyrodniczej, 

stanowiąca podstawę opracowania jednolitej ogólnokrajowej numerycznej bazy danych 

przyrodniczych dla potrzeb ochrony przyrody i krajobrazu. Należy doprowadzić do ustalenia 

standardów gromadzenia i analizy informacji przyrodniczej (także w związku z wdrażaniem 

Dyrektywy INSPIRE UE, w czym Polska już jest opóźniona), która stanie się m.in. jedną z 

podstaw do delimitacji korytarzy ekologicznych. Realizację tych działań powinna także 

wspomagać intensyfikacja zaniedbanego wdrażania monitoringu przyrodniczego w ramach 

państwowego monitoringu środowiska. 

Jednym z efektów tych działań mogłoby także być opracowanie serii profesjonalnych 

poradników zalecanych lub zatwierdzanych do stosowania wspólnie przez ministerstwa: rozwoju 

regionalnego, infrastruktury, środowiska (być może wykonanych pod egidą Komisji Europejskiej 

DG Środowisko), przedstawiających zasady ochrony przyrody i krajobrazu w trakcie 



opracowania dokumentów strategicznych i projektów inwestycyjnych, uwzględniających 

problematykę delimitacji, ochrony i kształtowania korytarzy ekologicznych. Inicjatywa taka ma 

być w części realizowana w pierwszej połowie 2009 roku przez Ministerstwo Środowiska. 

 

Wnioski 

Względnie jednoznaczne delimitowanie korytarzy ekologicznych w studiach 

przyrodniczych dla potrzeb planowania przestrzennego, a następnie ich pełne uwzględnianie w 

uchwalanych przez różne organy samorządu terytorialnego dokumentach planistycznych, nie 

jest możliwe bez odpowiednich uregulowań prawnych oraz organizacji systemu zarządzania 

planowaniem przestrzennym oraz ochroną przyrody. Skuteczna ochrona przyrody, obejmująca 

także zachowanie różnorodności biologicznej w korytarzach ekologicznych, wymaga 

równocześnie dobrej ochrony krajobrazu, rozumianego jako konglomerat abiotycznych i 

biotycznych elementów środowiska wraz z efektami zrównoważonej (harmonijnej) działalności 

człowieka. Dlatego nie należy zaniedbywać ochrony krajobrazu (np. przed chaotycznym 

zainwestowaniem, suburbanizacją), tak jak to było w ostatnich latach, gdyż obszarów Natura 

2000 nie ochroni się bez zachowania krajobrazu wokół nich, albo na tym tle będą się pojawiać 

częste kolizje przestrzenno-środowiskowe i społeczne konflikty o dostęp do środowiska. 

Ustawowy zakres prognozy oddziaływania na środowisko sporządzanej dla opracowań 

planistycznych na szczeblu kraju, województwa i metropolii wskazuje, że w trakcie jej 

opracowania powinny zostać uwzględnione korytarze ekologiczne. Podstawowym dokumentem, 

który powinien określać przebieg, rangę i funkcje tych korytarzy jest opracowanie 

ekofizjograficzne, które następnie powinno zostać uwzględnione w trakcie przygotowania 

dokumentu planistycznego. 

Sukcesywnie rosną możliwości wykorzystania koncepcji korytarzy ekologicznych 

opracowanych w Polsce dla poziomu krajowego (skale rzędu 1:500 000 - 1:1 000 000), jednak 

nadal w większości brakuje takich koncepcji uszczegółowionych do terytoriów województw 

(skale 1:100 000 - 1:200 000) oraz obszarów metropolitalnych (1:25 000 - 1:100 000). 

Konieczne do podjęcia są prace nad stworzeniem ogólnopolskiej bazy danych przyrodniczych, 

jak i ujednoliceniem kryteriów i procedury delimitacji korytarzy ekologicznych. 

 

Dr hab. Mariusz Kistowski, prof. UG, 

Uniwersytet Gdański, Instytut Geografii 
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