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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0s6b poczgtkujacych moze nadal stanowié
wartosciowe Zrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu stosowanych
metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykulow zachowuje sporo aktualnosci.

Mariusz Kistowski

Problematyka korytarzy ekologicznych w planowaniu przestrzennym ze szczegélnym
uwzglednieniem strategicznych ocen oddzialywania na srodowisko na poziomie

krajowym i regionalnym

Wprowadzenie

Aktualnie w koncowej fazie opracowania znajdujg sie nowe edycje najwazniejszych
dokumentéw strategiczno-planistycznych dotyczgcych planowania przestrzennego na szczeblu
krajowym i regionalnym: koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju (KPZK) oraz
planbw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw (PZPW) w tym obszaréw
metropolitalnych. W $wietle ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, podlegajg one obowigzkowi przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, w tym sporzgdzenia prognozy oddziatywania na srodowisko (art.
51). Wymdg taki istniat juz w przypadku pierwszej edycji planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw, wykonanych w latach 2000-2003, jednak sporzadzone wowczas
prognozy uwzgledniaty problematyke sieci i korytarzy ekologicznych w bardzo ograniczonym
stopniu. Wynikato to w szczegdlno$ci z warsztatu metodycznego éwczesnych prognoz, jak i z
braku formalnego umocowania sieci ekologicznych w polskich przepisach prawnych (z ustawy o

ochronie przyrody wczesniej usunieto zapis o krajowym systemie obszaréw chronionych, a nie
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zostaty wprowadzone jeszcze obszary Natura 2000). Nie ulega watpliwosci, ze plany
zagospodarowania przestrzennego powinny uwzglednia¢ korytarze ekologiczne, proponujac w
ich obrebie szczegdlne zasady i formy zainwestowania, odmienne od obowigzujgcych poza
korytarzami.

Definicja korytarza ekologicznego zawarta w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody przyjmuje, ze jest nim obszar umozliwiajgcy migracje roslin, zwierzat lub grzybow. Z
punktu widzenia dotychczasowych doswiadczen badawczych i utylitarnych (A. Cieszewska,
2004) nalezy uzna¢, ze definicja ta cechuje sie nadmiernym ograniczeniem wynikajgcym z
metapopulacyjnego (biologicznego) ujecia korytarzy, pomijajgc ujecie krajobrazowe,
uwzgledniajgce nie tylko elementy biotyczne, ale takze niektére elementy przyrody
nieozywionej, cechujgce sie znaczng dynamikg przestrzenng. Traktujgc dotychczasowe prace
nad delimitacjg korytarzy ekologicznych opartych na przebiegu szlakow migracyjnych duzych
ssakoéw, jako wiodgce metodycznie i wyznaczajgce kierunek przysztych badan, nalezy dazyé¢ do
delimitacji korytarzy uwzgledniajgcych takze migracje innych kluczowych gatunkéw zwierzat i
roslin, ale takze strumienie migracyjne materii nieozywionej (woda, zwietrzelina) migrujgce w
krajobrazie. Nalezy poszerza¢ zakres pojecia korytarzy ekologicznych, wykraczajgc poza

korytarze migracyjne zwierzat i stopniowo wprowadzajac pojecie korytarzy geoekologicznych.

Dotychczasowe doswiadczenia

W zakresie planowania przestrzennego na poziomie krajowym i regionalnym obecnie
obowigzuje Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju ogtoszona w
obwieszczeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2001 r. (Monitor Polski Nr 26, poz. 432)
oraz wiekszos¢ planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw przyjetych przez sejmiki
wojewoddzkie w latach 2001-2004. W dokumentach planistycznych problematyke sieci
ekologicznych ograniczono z reguty do przeniesienia zasiegu sieci ECONET-Polska
opracowanej w 1995 r. (A. Liro red., 1995), rozmieszczenia istniejgcych i planowanych
przyrodniczych obszaréw chronionych, a w niektérych przypadkach odnoszono sie do
projektowanych obszaréw Natura 2000 lub podejmowano préoby uzupetnienia przebiegu sieci
ekologicznych zaczerpnietych z innych opracowan, o samodzielnie zdelimitowane elementy. W
dokumencie KPZK wymieniono sie¢ ECONET oraz obszary Natura 2000 (lub stanowigcy
podstawe dla ich wyznaczania Program UE CORINE Biotopes), a na etapie analizy
uwarunkowan wskazano obszary o wysokich walorach przyrodniczych (o najwyzszej
réznorodnosci biologicznej poza dolinami i kotlinami oraz akumulacyjne obszary kotlin i
transmisyjne obszary dolin - rys.8 w tekscie koncepcji), ktére mozna uznac za predysponowane

do petnienia funkcji korytarzy ekologicznych. Jednak na etapie formutowania kierunkéw polityki



przestrzennej panstwa, okreSlonej przez tzw. elementy stabilizujgce, rola tych powigzan
przyrodniczych zostata zdominowana przez powigzania infrastrukturalne miedzy gtownymi
osrodkami osadniczymi kraju. Mimo tego, a takze braku prognozy wptywu tego dokumentu na
srodowisko, ktéra nie byta wymagana w trakcie jego sporzadzania, poziom uwzglednienia
powigzan przyrodniczych w jego tresci, nalezy uzna¢ za zadowalajgcy.

W planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw (PZPW) najczesciej powielano
krajowg sie¢ ekologiczng ECONET (np. w wojewddztwie mazowieckim), pomimo iz zostata ona
wyznaczona w skali krajowej (1:500 000), nie odpowiadajgcej szczegoétowosci planow
regionalnych (1:100 000 - 1:200 000) lub tez opierano sie¢ korytarzy ekologicznych (powigzan
przyrodniczych) regionu na istniejgcych i proponowanych obszarach chronionego krajobrazu
(np. w t6dzkim), ktérych rezim ochronny z reguly nie zapewnia utrzymania proceséw
przyrodniczych, w tym migracji populacji gatunkéw, na takim poziomie, ktéry pozwalatby na
dostatecznie swobodng wymiane ich puli genowej. Znaczgce uzupetnienia dla wyzej
wymienionych elementéw, stanowigce efekt pracy zespotéw opracowujgcych plany dla
poszczegodlnych wojewddztw, znalazly sie szczegdlnie w PZPW dla regionu slgskiego, w ktérym
wydzielono: biocentra, wyspy ekologiczne, ostoje flory i fauny oraz korytarze ekologiczne o
znaczeniu ponadregionalnym i regionalnym, a takze w planie lubelskim, w ktorym wskazano
przebieg paneuropejskich i regionalnych korytarzy ekologicznych. Proby ksztattowania wtasnych
koncepciji korytarzy ekologicznych na poziomie wojewddzkim na bazie analizy innych propozyciji,
znalazty sie takze w planie pomorskim i wielkopolskim.

Przeglad prognoz oddziatywania na srodowisko dokonany dla potowy projektow planéw
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw z lat 2001-2004 wskazuje, ze problematyka
korytarzy ekologicznych nie stanowita istotnego przedmiotu ich zainteresowania (M. Kistowski,
B. Korwel-Lejkowska, 2005). Jesli byta ona w ogdle uwzgledniana w prognozie, to najczesciej
powielano ustalenia zawarte w projekcie planu, ograniczajgc sie do pokazania przebiegu
korytarzy (niezaleznie od tego, czy zostaty one oparte na sieci ECONET, istniejgcych obszarach
chronionych, czy tez wtasnej koncepcji autoréw planu) lub ich krotkiego omoéwienia. Wynika z
tego, ze prognozy nie spetnity swoich funkcji w zakresie oceny stopnia uwzglednienia korytarzy
ekologicznych w tych planach, gdyz nie zawierajg ich krytycznej oceny. Poniewaz sposob
wigczenia problematyki korytarzy do planow pierwszej generacji dla 16 wojewodztw nalezy
uzna¢ w wiekszosci dokumentéw za zdecydowanie niewystarczajgcy, przyszte prognozy
powinny zawiera¢ rzetelng ocene tego stanu i propozycje poprawnego uwzglednienia korytarzy

w planach.

Propozycje postepowania na tle uwarunkowan prawnych



Jak wspomniano we wstepie, od 15 listopada 2008 r. obowigzek przeprowadzenia tzw.
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla omawianych dokumentéw planistycznych
wynika z przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227). Procedura strategicznej oceny
oddzialywania na srodowisko obejmuje:

e okreslenie zakresu prognozy oddziatywania na srodowisko,

e sporzgdzenie dokumentu prognozy oddziatywania na srodowisko,

¢ konsultacje w wtasciwymi instytucjami i spoteczenstwem,

e podjecie decyzji o dopuszczeniu do realizacji lub odmowie zgody na realizacje ustalen
dokumentu planistycznego. Przedmiotem dalszych rozwazan bedzie przede wszystkim

drugi z tych etapdw. Prognoza oddziatywania na srodowisko powinna m.in. zawieraé:

e okreSlenie, analize i ocene przewidywanych znaczacych oddziatywan na cele i przedmiot

ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru, a takze na srodowisko (w tym

na: roznorodnosé biologiczng, ludzi, zwierzeta, rosliny, wode, powietrze, powierzchnie ziemi,

krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne - z uwzglednieniem zaleznosci
miedzy tymi elementami Srodowiska i miedzy oddziatywaniami na te elementy;

e prezentacje rozwigzan majgcych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko, moggcych by¢ rezultatem realizaciji

projektowanego dokumentu, w_szczegolnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura

2000 oraz integralnosc¢ tego obszaru. Jednym z podstawowych przejawéw integralnosci

obszaréw Natura 2000 jest integralnosS¢ przestrzenna, polegajgca na zachowaniu spéjnosci
przestrzennej tych obszarow. W swietle definicji korytarza ekologicznego, zawartej w ustawie o
ochronie przyrody, korytarze mogg by¢ uznane za podstawowe obszary umozliwiajgce
utrzymanie spojnosci przestrzennej obszaréw Natura 2000. Nie podlega wiec dyskusji potrzeba
ich uwzglednienia w planach zagospodarowania przestrzennego oraz sporzgadzanych dla nich
prognozach oraz opracowaniach ekofizjograficznych.

Jednym z celéw prognozy powinna by¢ ocena stopnia uwzglednienia w projekcie planu
tych korytarzy i ich roli w strukturze przestrzennej obszaru. Ocenie powinny podlegac:
o poprawnos¢ przyjetych kryteriow delimitacji korytarzy ekologicznych,
e zawartos¢ tresci polityk przestrzennych sformutowanych dla obszaréw korytarzy z punktu

widzenia mozliwosci utrzymania lub poprawy funkcji korytarzy ekologicznych,

o stopien uwzglednienia propozycji rozwigzania kolizji i konfliktbw przestrzennych

powstajgcych na styku korytarzy ekologicznych i form zagospodarowania przestrzennego.



Jesli w prognozie zostanie wykazany brak poprawnosci realizacji ktoregos z tych
elementow, powinna ona przedstawiC rozwigzania alternatywne lub uzupetniajgce do zawartych
w projekcie planu, ktore powstrzymaja, ograniczg lub zrekompensujg negatywne oddziatywanie

na srodowisko przyrodnicze korytarzy ekologicznych.
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Rysunek 1. Etapy sporzadzania dokumentu prognozy oddzialywania na Srodowisko projektu dokumentu planistycznego na szczeblu
krajowym i wojewédzkim (kolor szary - zalecenie uwzglednienia problematyki korytarzy ekologicznych)



Analizujgc szczegdtowy zakres dokumentu prognozy oddziatywania na srodowisko,
przedstawiony w art. 51 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r., ujety w formie schematu przez
autora artykutu (M. Kistowski, 2005), stwierdzi¢ mozna potrzebe uwzgledniania problematyki
korytarzy ekologicznych na wiekszosci etapow opracowywania dokumentu prognozy (Rys. 1).
Stwierdzenia wymaga, czy korytarze ekologiczne zostaty uwzglednione w ocenianym planie, a
jesli nie, lub uczyniono to nie w petni prawidtowo, nalezy sprawdzi¢, czy zajmowano sie nimi w
innych dokumentach i opracowaniach. Rozpoznajac i oceniajgc stan srodowiska, nalezy okresli¢
stan zachowania korytarzy ekologicznych. Identyfikujgc uwarunkowania oraz cele i kierunki
polityki przestrzennej, powinien zosta¢ sprawdzony stopien uwzglednienia problematyki
korytarzy oraz wskazania w zakresie ich utrzymania lub ksztattowania. Wsréd problemow
ochrony srodowiska powinien zosta¢ uwzgledniony stopieh zagrozenia korytarzy ekologicznych.
Nalezy zbada¢, czy wczesniej planowano utworzenie sieci takich korytarzy oraz stwierdzi¢, czy
inne dziatania planowane w dokumencie mogg niekorzystnie oddziatywac na ich srodowisko.

W trakcie rozpoznania przewidywanych znaczacych oddziatywan na $rodowisko,
uwzgledniony powinien by¢ takze wptyw planowanych polityk na $rodowisko Kkorytarzy.
Propozycje rozwigzan alternatywnych w stosunku do zawartych w dokumentach powinny objgé
wprowadzanie nowych korytarzy ekologicznych, zmiane ich przebiegu lub tez sugestie w
zakresie ksztattowania srodowiska i prowadzenia wtasciwych polityk przestrzennych w obrebie
tych korytarzy. Ich obszar powinien by¢ takze przedmiotem szczegdlnego zainteresowania w
trakcie monitorowania skutkéw wdrazania polityk przestrzennych sformutowanych w planach. W
trakcie oceny oddziatywanh transgranicznych nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na skutki dziatan
dla korytarzy przecinajgcych granice panstwa lub wojewddztw.

W trakcie sporzgdzania prognozy nalezy zastosowa¢ odmienny tryb postepowania w
zaleznosci od stopnia i poprawnosci uwzglednienia korytarzy ekologicznych w projekcie
dokumentu. R6zne warianty postepowania zaprezentowano na rysunku 2. Funkcjg prognozy, w
przypadku stwierdzenia wadliwego uwzglednienia korytarzy w projekcie planu, powinno by¢
wyznaczenie prawidiowego przebiegu korytarzy w oparciu o istniejgce opracowania lub wiasng
koncepcje autorow prognozy oraz wskazanie tresci polityk przestrzennych, pozwalajgcych na
utrzymanie funkcji korytarzy. Ustalenia prognozy w tym zakresie powinny zosta¢ uwzglednione
w ostatecznej wersji dokumentu, dlatego pozadane jest, aby juz projekt planu, dla ktérego
sporzadza sie prognoze, uwzgledniat problematyke korytarzy w maksymalnie poprawny sposob.
W innym przypadku pierwotny projekt planu moze wymagac¢ daleko idgcych modyfikacji, gdyz
poprawne uwzglednienie korytarzy ekologicznych wymusza znaczgce zmiany w proponowanych

wczesniej politykach przestrzennych, ktére mogg zagrazac integralno$ci obszaréw Natura 2000.



Analiza uwzglednienia korytarzy ekologicznych w projekcie dokumentu planistycznego
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Rysunek 2. Procedura uwzgledniania korytarzy ekologicznych w prognozach
oddzialywania na srodowisko opracowan planistycznych na szczeblu krajowym,

regionalnym i lokalnym

W ostatnim 30-leciu zaproponowano kilka koncepciji przebiegu korytarzy ekologicznych w
catym kraju, jednak zadna z nich nie opierata sie na dostatecznie szerokim zakresie kryteriow,
aby mozna byto jg uzna¢ za uniwersalng i zaleci¢ do stosowania w przypadku wszystkich
dokumentéw sporzadzanych na szczeblu krajowym. Do najwazniejszych z tych koncepcji
naleza:

o ekologiczny system obszaréw chronionych (E. Gacka-Grzesikiewicz, W. Rézycka, 1977),

e koncepcja sieci ekologicznej ECONET-Polska (A. Liro z zespotem, 1995),

e koncepcja korytarzy ekologicznych tgczgcych gtéwne obszary sieci Natura 2000 (A.
Kiczynska, A. Weigle, 2003),

e projekt korytarzy ekologicznych tgczacych Europejskg Sie¢ Natura 2000 - korytarzy
migracyjnych duzych ssakéw (W. Jedrzejewski z zespotem, 2005),

e koncepcja wyznaczenia i wdrazania Paneuropejskiej Sieci Ekologicznej (PEEN) w Polsce,
ktéra ma zosta¢ opracowana do kwietnia 2009 r. Prace na delimitacjg korytarzy

ekologicznych na poziomie Polski sg coraz bardziej zaawansowane, jednak istnieje koniecznos¢

dalszego ich prowadzenia, w celu wyznaczenia sieci przydatnej do zastosowania w



dokumentach planistycznych i strategicznych posiadajgcych wymiar przestrzenny, np. w
koncepciji przestrzennego zagospodarowania kraju.

Dla PZPW podstawowe zrédto informacji o korytarzach ekologicznych powinny stanowié
opracowania ekofizjograficzne do planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw i
obszaréw metropolitalnych. Opracowania te, w swietle ustawy Prawo ochrony $rodowiska (art.
72 ust. 5), stanowig dokumentacje sporzgdzang na potrzeby studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego gminy, miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego oraz PZPW, charakteryzujgcg elementy przyrodnicze obszaru objetego planem.

Powinno ono m.in. uwzgledniaé: poszczegdlne elementy przyrodnicze i ich wzajemne

powigzania _oraz procesy zachodzgce w srodowisku i strukture przyrodniczg obszaru, w tym

réznorodnosci _biologicznej (rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie opracowan

ekofizjograficznych, 2002). Mimo to, tylko cze$¢ wojewddztw uwzglednito korytarze w
ekofizjografiach do PZPW.

Informacji o korytarzach mozna takze poszukiwa¢ w specjalistycznych opracowaniach
sporzadzanych przez o$rodki naukowe, a w przysztosci ich zrédto mogg tez stanowié
planowane mapy struktury przyrodniczej metropolii, wykonywane pod auspicjami Unii Metropolii
Polskich. Nalezy sie jednak spodziewac, ze wszystkie wymienione zrodia nie sg aktualnie w
stanie dostarczy¢ adekwatnej wiedzy o korytarzach ekologicznych, pozwalajgcych na ich
obiektywne uwzglednienie w opracowaniach planistycznych na szczeblu krajowym i
regionalnym. Dlatego z inicjatywy nowo utworzonej Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska,
przy aktywnej wspotpracy regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska, nalezy przeprowadzié
kwerende wszystkich opracowanych w Polsce w ostatnich 20 latach inwentaryzacji w Polsce,
oceniajgc ich warto§¢ metodyczng i merytoryczng. Na podstawie tych danych, powinna zosta¢
wypracowana ogoélnopolska metodyka takiej inwentaryzacji i waloryzacji przyrodnicze;j,
stanowigca podstawe opracowania jednolitej ogodlnokrajowej numerycznej bazy danych
przyrodniczych dla potrzeb ochrony przyrody i krajobrazu. Nalezy doprowadzi¢ do ustalenia
standardéw gromadzenia i analizy informacji przyrodniczej (takze w zwigzku z wdrazaniem
Dyrektywy INSPIRE UE, w czym Polska juz jest opdzniona), ktéra stanie sie m.in. jedng z
podstaw do delimitacji korytarzy ekologicznych. Realizacje tych dziatan powinna takze
wspomagac intensyfikacja zaniedbanego wdrazania monitoringu przyrodniczego w ramach
panstwowego monitoringu srodowiska.

Jednym z efektow tych dziatan mogtoby takze by¢ opracowanie serii profesjonalnych
poradnikéw zalecanych lub zatwierdzanych do stosowania wspdlnie przez ministerstwa: rozwoju
regionalnego, infrastruktury, srodowiska (by¢ moze wykonanych pod egidg Komisji Europejskiej

DG Srodowisko), przedstawiajgcych zasady ochrony przyrody i krajobrazu w trakcie



opracowania dokumentow strategicznych i projektéw inwestycyjnych, uwzgledniajgcych
problematyke delimitacji, ochrony i ksztattowania korytarzy ekologicznych. Inicjatywa taka ma

byé w czesci realizowana w pierwszej potowie 2009 roku przez Ministerstwo Srodowiska.

Whioski

Wzglednie jednoznaczne delimitowanie korytarzy ekologicznych w  studiach
przyrodniczych dla potrzeb planowania przestrzennego, a nastepnie ich petne uwzglednianie w
uchwalanych przez rézne organy samorzadu terytorialnego dokumentach planistycznych, nie
jest mozliwe bez odpowiednich uregulowan prawnych oraz organizacji systemu zarzgdzania
planowaniem przestrzennym oraz ochrong przyrody. Skuteczna ochrona przyrody, obejmujgca
takze zachowanie réznorodnosci biologicznej w korytarzach ekologicznych, wymaga
rownoczesnie dobrej ochrony krajobrazu, rozumianego jako konglomerat abiotycznych i
biotycznych elementow Srodowiska wraz z efektami zréwnowazonej (harmonijnej) dziatalnosci
cztowieka. Dlatego nie nalezy zaniedbywaé ochrony krajobrazu (np. przed chaotycznym
zainwestowaniem, suburbanizacjg), tak jak to byto w ostatnich latach, gdyz obszaréw Natura
2000 nie ochroni sie bez zachowania krajobrazu wokot nich, albo na tym tle beda sie pojawiaé
czeste kolizje przestrzenno-srodowiskowe i spoteczne konflikty o dostep do srodowiska.

Ustawowy zakres prognozy oddziatywania na srodowisko sporzgdzanej dla opracowan
planistycznych na szczeblu kraju, wojewddztwa i metropolii wskazuje, ze w trakcie jej
opracowania powinny zosta¢ uwzglednione korytarze ekologiczne. Podstawowym dokumentem,
ktéry powinien okreslaé przebieg, range i funkcje tych korytarzy jest opracowanie
ekofizjograficzne, ktére nastepnie powinno zosta¢ uwzglednione w trakcie przygotowania
dokumentu planistycznego.

Sukcesywnie rosng mozliwosci wykorzystania koncepcji korytarzy ekologicznych
opracowanych w Polsce dla poziomu krajowego (skale rzedu 1:500 000 - 1:1 000 000), jednak
nadal w wiekszosci brakuje takich koncepcji uszczegotowionych do terytoribw wojewddztw
(skale 1:100 000 - 1:200 000) oraz obszaréw metropolitalnych (1:25 000 - 1:100 000).
Konieczne do podjecia sg prace nad stworzeniem ogolnopolskiej bazy danych przyrodniczych,

jak i ujednoliceniem kryteriéw i procedury delimitacji korytarzy ekologicznych.

Dr hab. Mariusz Kistowski, prof. UG,
Uniwersytet Gdanski, Instytut Geografii
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