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Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-
KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie ocenom srodowiskowym
planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na srodowisko. Dla praktykéw
00S, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowi¢ wartosciowe zrédto wiedzy np. w
zakresie prezentowanych case study i przeglgdu stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna
czesc¢ artykutdw zachowuje sporo aktualnosci.

Anna Mitraszewska-Ostapowicz

Polityka morska Unii Europejskiej

Zarzgdzanie zasobami morskimi, w tym zagadnienia zwigzane z ksztattowaniem
polityki rybackiej, ochrony siedlisk i gatunkow przyrodniczo cennych, ograniczania szkdd,
poprawy bezpieczenstwa statkow, sg od lat w centrum zainteresowania Unii Europejskiej. W
kontekscie ochrony Srodowiska morskiego, strategiczne znaczenie majg strefy przybrzezne.
Sg one miejscem zamieszkania duzej czesci obywateli Unii, stanowig gtéwne Zzrodio
zaopatrzenia w zywnos$¢ i surowce, sg waznym ogniwem handlowo-transportowym.
Zarazem, strefy przybrzezne i wody przejsciowe sg cennymi siedliskami przyrodniczymi i
cenionym miejscem wypoczynku.

W zwigzku z tym, Unia Europejska podjeta dziatania majgce na celu opracowanie
kompleksowej, wspdlnej Polityki Morskiej. W niniejszym artykule przedstawiono wybrane
dokumenty, stanowigce filary polityki: ,Strategie w sprawie ochrony i zachowania $rodowiska
morskiego” oraz dyrektywe ustanawiajgcg ramy dziatan Wspodlnoty w dziedzinie polityki
Srodowiska morskiego.
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PAKIET ,,POLITYKA MORSKA UNIl EUROPEJSKIEJ”

Intensywne prace nad Politykg Morska trwajg od 2005 roku. Osiggniete rezultaty sa
wynikiem kompromisu pomiedzy Komisjg Europejskg i rzgdami Panstw Czionkowskich.
Warto przy tym zauwazyé, ze - wedlug przedstawionych sprawozdan i informagiji
przekazanych przez Komisje - udziat spoteczenstwa w procesie konsultowania
poszczegolnych elementow pakietu morskiego byt niespodziewanie szeroki.

W pazdzierniku 2005 roku Komisja Europejska przedstawita Komunikat do Rady i
Parlamentu Europejskiego pod tytutem: ,Strategia tematyczna w sprawie ochrony i
zachowania srodowiska morskiego”. Rok pozniej Parlament Europejski przyjgt Rezolucje w
sprawie ,Strategii tematycznej na rzecz ochrony i zachowania srodowiska morskiego”.

Przedmiotowa Strategia dotyczy przede wszystkim zachowania stanu $rodowiska
morskiego. Jako jedno z proponowanych narzedzi wskazata opracowanie dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej. Zarazem, miala ona stanowi¢ podstawe dla
opracowania przysztej polityki morskiej Unii Europejskiej. Proponujgc ramy prawne,
pozwalajgce na osiggniecie dobrego stanu srodowiska morskiego, strategia tematyczna
udoskonala istniejgcy zbior polityk i przepiséow UE dotyczacych lgdowej czesci strefy
przybrzeznej, wspierajgc wdrozenie zintegrowanego zarzgdzania strefg przybrzezng. Celem
perspektywicznym Strategii jest promowanie zréwnowazonego korzystania z obszarow
morskich i zachowania ekosystemdw morskich.

7 czerwca 2006 roku przyjeto dokument zwany Zielong Ksiegg Komisji Europejskiej:
+W kierunku przysziej unijnej polityki morskiej: europejska wizja oceandw i morz”. Zakres
geograficzny polityki morskiej proponowany w Zielonej Ksiedze obejmuje strefy przybrzezne.
,Zielona Ksiega” przewiduje globalne podejscie do zréwnowazonego korzystania z zasobow
oceandw, ostrzegajgc przed przywigzywaniem zbyt duzej wagi do podejscia gospodarczego i
wzywa do osiggniecia rownowagi miedzy wzgledami gospodarczymi i ekologicznymi.

Projekt dyrektywy ustanawiajgcej ramy dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki
srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej) opracowano w 2006
roku. Miata ona stanowi¢ jeden z filaréw przysziej Polityki Morskiej UE. Dyrektywa stworzyta
ramy polityczne, ktére majg zapewni¢ wysoki poziom ochrony srodowiska morskiego, oraz
podstawy do petnego wykorzystania gospodarczego i spotecznego potencjatu moérz i
oceandéw. Dyrektywa weszta w zycie latem 2008 roku.

W czerwcu 2007 roku Komisja przedstawita Komunikat ,Sprawozdanie dla
Parlamentu Europejskiego i Rady «Ocena zintegrowanego zarzgdzania strefg przybrzezng w
Europie»”, w ktérym przedstawita najwazniejsze problemy ochrony morskiej strefy
przybrzeznej oraz kierunki dziatan, jakie powinny by¢ podjete w celu zminimalizowania ich
negatywnych konsekwencji.

Gtéwne kierunki Polityki Morskiej Unii Europejskiej, wskazane we wspomnianym
Komunikacie, sg nastepujace:



e stworzenie zintegrowanej polityki w sprawie ochrony i zachowania morz, ktéra wezmie
pod uwage wszystkie czynniki wywierajgce na nie wptyw i ustali jasne, operacyjne cele i
dziatania,

e ustalenie ram dla przygotowania w sprawie ochrony i zachowania morz,

e wypracowanie nowego podejscia do monitorowania i oceny stanu srodowiska.

STRATEGIA MORSKA

Komisja Europejska przyjeta 24 pazdziernika 2005 roku ,Strategie tematycznag
dotyczacg ochrony i zachowania srodowiska morskiego”. Strategia ta ma na celu
promowanie poprawy jakosci mérz wspoélnotowych do 2021 r., zaréwno z ekologicznego, jak
i gospodarczego punktu widzenia. Europejska Strategia Morska jest jedng z siedmiu strategii
tematycznych przewidzianych Szostym Programem Dziatan na rzecz Srodowiska Wspdlnot
Europejskich.

Celami strategii sg: ochrona i restytucja europejskich mérz i oceanéw oraz
zapewnienie, ze dziatania czlowieka sg wykonywane w sposéb zréwnowazony, tak by
obecne i przyszie pokolenia mogty korzysta¢ z réznorodnosci i dynamiki bezpiecznych,
czystych, zdrowych i wydajnych oceandw oraz mérz. Dla realizacji tak ambitnego celu Unia
Europejska bedzie musiata zastosowa¢ nowe podejscie i zasady przy opracowywaniu i
wdrazaniu swej przysztej strategii, obejmujgce miedzy innymi:

o dwojakie: wspdlnotowe i regionalne podejscie, ktére w gestii Unii Europejskiej pozostawi
sprawy zwigzane ze wspotpracg i zblizeniem stanowisk panstw cztonkowskich i panstw
trzecich, graniczgcych z europejskimi morzami i oceanami, zas na poziom regionalny
przekaze wszystkie sprawy zwigzane z planowaniem i wykonaniem srodkéw koniecznych
dla znalezienia stosownych rozwigzan z uwzglednieniem specyfiki warunkéw, probleméw
i potrzeb regiondéw morskich,

e podejscie oparte na wiedzy, konieczne dla $wiadomego ksztattowania polityki,

e podejscie ekosystemowe, zgodnie z ktorym dziatania cztowieka wywierajgce wpltyw na
Srodowisko morskie bedg zarzgdzane w sposéb catosciowy, umozliwiajgcy osiggniecie
lepszej rownowagi pomiedzy zachowaniem Srodowiska a zréwnowazonym
wykorzystywaniem zasobow morz i oceandw,

e podejscie oparte na wspotdziataniu, zapewniajgce szeroki udziat wszystkich
zainteresowanych stron i wzmacniajgce wspédtprace z juz istniejgcymi w regionach
konwencjami morskimi.

Strategia bedzie podstawg modyfikacji polityki zwigzanej z rybotoéwstwem,
bezpieczenstwem morskim i innymi aspektami ochrony, ksztattowania i gospodarowania
zasobami morskimi.

DYREKTYWA MORSKA

Prace nad dyrektywg trwaty od 2005 roku, a jej podpisanie jest rezultatem mozolnych
negocjacji prowadzonych pomiedzy parlamentem Europejskim a Radg Ministréw.



Dyrektywa zobowigzuje kraje czionkowskie do podjecia wszelkich koniecznych
dziatan zmierzajgcych do osiggniecia dobrego stanu ekologicznego europejskich mérz do
2020 roku. Nie precyzuje sie w niej, jakie Srodki majg zostaé¢ podjete przez kraje
cztonkowskie do osiggniecia tego celu.

Cele dyrektywy

Celem jest osiggniecie dobrego stanu europejskiego srodowiska morskiego do 2020
roku. Data ta nieznacznie tylko wyprzedza termin pierwszego przeglagdu planow
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, opracowanych na mocy Ramowej
Dyrektywy Wodnej, umozliwiajgc synergie w trakcie dalszego wdrazania obu dyrektyw.

Dyrektywa przewiduje konieczno$¢ dokonania szczegotowej analizy stanu morz,
okreslenie celéw $rodowiskowych, wyznaczenie kryteriow dobrego stanu $rodowiska,
zidentyfikowanie potrzeb w zakresie monitoringu srodowiska i w konsekwencji opracowanie
programow dziatan (programow srodkow) zmierzajgcych do osiggniecia dobrego stanu.

Dla obszaréw morskich panstwa czionkowskie bedg musiaty wspdlnie opracowaé
strategie morskie uwzgledniajgce ocene wptywow i zagrozen jakim podlega Srodowisko,
regionalne cele z zakresu ochrony srodowiska oraz wskazniki i sposoby kontroli pozwalajgce
oceni¢ postepy w realizacji tych celéw. Na tej podstawie panstwa czionkowskie zostang
poproszone 0 opracowanie i wdrozenie programow dziatan (Srodkéw) zmierzajgcych do
osiggniecia dobrego stanu $rodowiska morskiego. Dyrektywa zaleca nawigzanie S$cistej
wspotpracy z innymi panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi panstwami trzecimi, przy
czym dla realizacji tych celéw zacheca sie panstwa czionkowskie do pracy w ramach
regionalnych konwencji morskich.

Polityka morska ma rowniez na celu rozwigzanie i stworzenie ogolnych ramowych
struktur zarzgdzania regulujgcych sposoby wykorzystania morz i oceanow oraz dziatalnosé
zainteresowanych podmiotow.

Szczegodtowa ocena stanu Srodowiska morskiego, ktérg zapewnig strategie morskie
opracowane dla poszczegodlnych regionow i podregionébw morskich, bedzie przydatna
zwtaszcza przy opracowywaniu ram, ktére bedg mogly byé zastosowane do regulaciji
wszystkich sposobdw uzytkowania morza. Giéwnym celem jest osiggniecie dobrego stanu
Srodowiska morskiego w UE przed 2021 r., w tym:

e zarzadzanie wodami przybrzeznymi poprzez wiedze o ekosystemach,
e morskie planowanie przestrzenne powinno by¢ wprowadzone do ekosystemow
regionalnych.

Proces wdrazania

W mys$I dyrektywy, kazde panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do opracowania
strategii morskiej odnoszgcej sie do odpowiedniego regionu lub podregionu morskiego.
Strategie majg zosta¢ opracowane zgodnie z nastepujacym harmonogramem:

e do 15lipca 2012r.:



o dokonanie wstepnej oceny obecnego stanu srodowiska danych wod oraz
oddzialywania na nie wynikajgcego z dziatalnosci cztowieka,
o ustalenie kryteriow dobrego stanu $rodowiska dla danych wdéd morskich,
o okreslenie szeregu celow srodowiskowych i zwigzanych z nimi wskaznikéw,
e do 15 lipca 2014 r. - opracowanie i wdrozenie programu monitorowania dla biezgcej
oceny oraz regularnego uaktualniania celdéw, chyba ze okreslono inaczej w odpowiednich
przepisach wspdélnotowych.

Programy dziatan (Srodkéw) majacych na celu osiggniecie lub zachowanie dobrego
stanu srodowiska powinny zosta¢ opracowane do 2015 r. Programy te majg wejs¢ w zycie
najp6zniej do 2016 r.

Dyrektywa Morska zobowigzuje panstwa czionkowskie do podjecia wszelkich
koniecznych dziatan zmierzajgcych do osiggniecia dobrego stanu ekologicznego srodowiska
morskiego do 2020 roku. Wyznacza przy tym normy srodowiskowe, kontrole przestrzenne i
czasowe, bedgce czescig spektrum srodkéw niezbednych do realizacji ogdlnego celu, jakim
jest dobry stan $rodowiska morskiego. Nalezy tu przytoczy¢ definicje dobrego stanu
srodowiska, przedstawiong w Dyrektywie Morskiej: ,Dobry stan Srodowiska” oznacza taki
stan Srodowiska wod morskich, ktére sg czyste, zdrowe i urodzajne w odniesieniu do
panujgcych w nich warunkow, za$ wykorzystanie Srodowiska morskiego zachodzi na
poziomie, ktory jest zrownowazony i gwarantuje zachowanie mozliwosci uzytkowania i
prowadzenia dziatan przez obecne i przyszte pokolenia, tj.:

a) Struktura, funkcje i procesy sktadajgce sie na ekosystemy morskie, a takze
powigzane czynniki fizjograficzne, geograficzne, geologiczne i klimatyczne
umozliwiajg ekosystemom normalne funkcjonowanie i zachowanie odpornosci na
zmiany Srodowiskowe wywotane przez cztowieka. Chroni sie gatunki i siedliska
morskie, zapobiega spadkowi naturalnej réznorodnoSci biologicznej bedgcemu
skutkiem dziafalnosci cztowieka, a réwnowaga funkcjonowania réznorodnych
skiadnikow biologicznych jest zachowana.

b) Witasciwos$ci hydromorfologiczne, fizyczne i chemiczne ekosystemow, w tym
wilasciwosci bedgce skutkiem dziatalnoSci cztowieka na danym obszarze,
umozliwiajg normalne funkcjonowanie ekosystemow, jak opisano powyzej.
Substancje i energia, w tym hatas, wprowadzane do Srodowiska morskiego przez
cztowieka, nie powodujg efektow zanieczyszczenia; Dobry stan Srodowiska jest
okreSlany na poziomie regionu Ilub podregionu morskiego na podstawie
wskaznikéw jakosci. Stosowane jest zarzgdzanie, ktére mozna dostosowac,
opracowane na podstawie podejs$cia opartego na ekosystemie w celu osiggniecia
dobrego stanu Srodowiska.”

Zatem, srodki planowania przestrzennego obszaréw nadmorskich bedg czescig
zestawu srodkéw wymaganych do pomysinego wdrozenia przedmiotowej dyrektywy. Aspekt
ten jest juz uwzgledniany w dziataniach podejmowanych przez niektére regionalne
konwencje morskie, ktére odgrywajg kluczowg role w koordynowaniu wdrozenia dyrektywy
na poziomie mérz w regionie. Konwencja Helsinska dotyczgca ochrony Morza Baityckiego,



Konwencje Paryz - Oslo o ochronie Pétnocno-Wschodniego Atlantyku i Konwencja
Barcelonska o ochronie Morza Srédziemnego podjely ostatnio wazne kroki w kierunku
wigczenia aspektow planowania przestrzennego obszaréw nadmorskich do swoich
biezacych lub planowanych dziatan.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze zaproponowana definicja ,dobrego stanu” moze
zaowocowac brakiem jednolitosci dla obszaru Unii. Opiera sie ona bowiem o postanowienia
krajéw Wspolnoty odnoszacych sie do poszczegodinych regionéw morskich badz przejeta jest
z regionalnych konwencji dotyczgcych ochrony morz.

Dyrektywa Morska nie wskazuje bezposrednio, jakie srodki majg zostaé¢ podjete przez
kraje czionkowskie do osiggniecia celu dyrektywy. Nie uchwalono réwniez restrykcji na
prowadzenie powodujgcej silne presje na srodowisko dziatalnosci ludzkiej na morzu, jak na
przyktad: odwiertéw ropy i gazu, wydobycia piasku i zwiru, nadmiernej eksploatacji towisk
oraz intensywnego transportu  morskiego. Wedlug przedstawicieli  Srodowisk
proekologicznych, panstwa cztonkowskie indywidualnie bedg musiaty przygotowaé narodowe
plany dziatania, ktérych kluczowym elementem powinno by¢ wyznaczenie morskich
obszaréw ochronnych.

PoOLITYKA MORSKA A DYREKTYWY PROSRODOWISKOWE UE

W prawodawstwie UE funkcjonuje szereg aktéw prawnych regulujgcych kwestie
zwigzane z ochrong Srodowiska naturalnego. Najwazniejsze, z punktu widzenia ochrony
ekosystemow wod morskich i oceandw, sa:

o dyrektywa 2000/60/WE ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej, zwana Ramowg Dyrektywg Wodng - ustanawia ramy dziatan na rzecz
poprawy i utrzymania dobrego stanu wod powierzchniowych i podziemnych, a takze wod
przejsciowych i przybrzeznych; przy czym dobry stan wod powinien zosta¢ osiggniety do
2015 roku,

e dyrektywa 91/271/EWG w sprawie oczyszczania $ciekow komunalnych, zwana
dyrektywg $ciekowg - naklada obowigzek wyposazenia aglomeracji w systemy
kanalizacyjne dla sciekow komunalnych i zapewnienia biologicznego oczyszczania
Sciekow przed wprowadzeniem ich do wod, tak aby spetnialy okreslone wymagania
dotyczgce tadunkoéw substancji tatwo rozkiadalnych biologicznie; dyrektywa okresla
konkretne terminy wyposazenia aglomeracji w sie¢ kanalizacyjng: w przypadku
aglomeracji powyzej 15 tys. RLM - do 2008 roku, natomiast powyzej 2 tys. RLM - do
konca 2015 roku; natomiast oczyszczalnie biologiczne powinny funkcjonowa¢ w
aglomeracjach powyzej 100 tys. RLM do konca 2010 r., a powyzej 2 tys. RLM - do konca
2015 roku,

o dyrektywa 91/676/EWG dotyczgca ochrony wod przed zanieczyszczeniem
powodowanymi przez azotany pochodzgce ze zrodet rolniczych, nazywana dyrektywg
azotanowg - na mocy dyrektywy okreslane sg obszary szczegOlnie narazone na
zanieczyszczenia zwigzkami azotu pochodzacymi ze zrdodet rolniczych, ktére wymagajg
szczegoOlnej ochrony; na obszarach tych wprowadzane sg zasady dobrej praktyki
rolniczej,



o dyrektywa 2006/7/WE dotyczgca zarzadzania jakoscig wody w kagpieliskach i uchylajgca
dyrektywe 76/160/EWG,

o dyrektywa 76/464/EWG w sprawie zanieczyszczenia powodowanego przez niektore
niebezpieczne substancje odprowadzane do $rodowiska wodnego - regulujgca
zagadnienia dotyczgce zrzutu substancji niebezpiecznych w $ciekach przemystowych do
Srodowiska wodnego; zatgcznik do tej dyrektywy zawiera dwie listy substanciji
niebezpiecznych, w stosunku do ktérych panstwa cztonkowskie zobowigzane sg podjgé
odpowiednie kroki stuzgce eliminacji lub ograniczaniu zrzutéw tych substancji,

o dyrektywa 2006/113/WE w sprawie wymaganej jakosci wod, w ktorych zyjg skorupiaki
(wersja ujednolicona),

o dyrektywa 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikich ptakéw, zwana dyrektywg ptasia,

o dyrektywa 92/43/[EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i
flory, zwana dyrektywg siedliskowg, wraz z dyrektywa ptasig tworzy podstawe dla
stworzenia Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000,

o dyrektywa 2004/35/WE w sprawie odpowiedzialnosci za $rodowisko w odniesieniu do
zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzgdzonym s$rodowisku naturalnemu, zwana
dyrektywg szkodowg - ktora ujednolica zasady odpowiedzialnosci z tytutu szkdd
wyrzadzonych w srodowisku, dotyczgcych gatunkow i siedlisk przyrodniczo cennych oraz
zanieczyszczenia gruntéw; w mysl dyrektywy za szkody wyrzadzone s$rodowisku
podmiotem odpowiedzialnym za usuniecie szkdd jest podmiot, ktory szkody te
spowodowat,

e dyrektywa 2000/59/WE w sprawie portowych urzgdzen do odbioru odpadow
wytwarzanych przez statki i pozostatosci tadunku.

Dla ograniczania zanieczyszczen wod morskich istotne znaczenie ma ograniczenie
zanieczyszczen wprowadzanych ze zlewni rzek uchodzgcych do moérz i oceandw. Powyzsza
lista wskazuje, ze Unia Europejska podjeta juz dziatania majgce na celu poprawe jakosci
waod powierzchniowych.

PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Poprzez rozwdj i polepszenie wspotpracy w zakresie ochrony srodowiska Dyrektywa
Morska tworzy podstawy dalszej polityki morskiej, wytyczajgc kierunki dziatan koniecznych
dla ochrony ekosystemdéw morskich, od ktorych zaleze¢ beda, powstate dzieki dziatalnosci
na morzach i oceanach, trwaty dobrobyt, produktywno$¢, a takze mozliwosci zatrudnienia i w
szerszym rozumieniu jakos¢ zycia cztowieka.

Niemniej jednak przedstawione w dyrektywie wymagania naktadane na panstwa
cztonkowskie pozostawiajg im znaczng swobode w zakresie podejmowanych decyzji;
dziatania dotyczgce ochrony srodowiska morskiego sg tylko ogodlnie wymienione - ich
konkretne sformutowanie zostato pozostawione panstwom czionkowskim, ktére powinny
dalej stworzy¢ wiasng Strategie Morskg. Nie tylko srodki programowe, ale takze definicje
celéw ekologicznych oraz metod ich oceny sg pozostawione do opracowania na poziomie
narodowym.



Zalecenie dopasowania strategii morskich miedzy sgsiadami regionu morskiego jest
bardzo stabe. Prawie niemozliwym jest zatozenie, ze zdefiniowanie celéw ekologicznych na
poziomie krajowym bedzie spajac sie z celami socjalnymi i ekonomicznymi krajow.

Panstwa Regionu Battyckiego rozpoczety prace nad strategig dla Battyku. Juz
podczas 26. Narady HELCOM w 2005 r. podjeto decyzje o opracowaniu Battyckiego Planu
Dziatania, ktérego gtéwng ideg jest stworzenie nowej strategii regionalnej majgcej na celu
ograniczenie zanieczyszczen i odwrocenie procesu degradacji $rodowiska morskiego
Battyku.

Baltycki Plan Dziatan zostat przyjety jednogtosnie przez Panstwa Regionu
Battyckiego 15 listopada 2007 r. Jest to zarazem pierwszy dokument tego typu, opracowany
dla ochrony i poprawy jakosci wody w Battyku i ochrony jego srodowiska naturalnego.

W Planie Dziatan zdefiniowano 4 podstawowe obszary problemowe: postepujgca
eutrofizacje, znaczace zrzuty tadunkow i zanieczyszczen niebezpiecznych, bezpieczenstwo
statkbw oraz ochrone bioréznorodnosci Battyku. W dokumencie zawarto rekomendacje i
uzgodnienia dziatan, ktore bedg podejmowane przez Sygnatariuszy w celu ograniczenia
zasiegu oddziatywania wspomnianych probleméw. Zarazem, Program bedzie funkcjonowat
na zasadzie rekomendacji, czyli ,moralnych i cze$ciowo prawnych zobowigzah
poszczegdlnych krajow”.

Uzgodnienia, cele i dziatania Battyckiego Planu Dziatania stanowig uzupetnienie
dziatan podejmowanych w zwigzku z wdrazaniem Ramowej Dyrektywy Wodnej.
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