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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, przez EKO-

KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom środowiskowym 

planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na środowisko. Dla praktyków 

OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w 

zakresie prezentowanych case study i przeglądu stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna 

część artykułów zachowuje sporo aktualności. 
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Polityka morska Unii Europejskiej 

Zarządzanie zasobami morskimi, w tym zagadnienia związane z kształtowaniem 

polityki rybackiej, ochrony siedlisk i gatunków przyrodniczo cennych, ograniczania szkód, 

poprawy bezpieczeństwa statków, są od lat w centrum zainteresowania Unii Europejskiej. W 

kontekście ochrony środowiska morskiego, strategiczne znaczenie mają strefy przybrzeżne. 

Są one miejscem zamieszkania dużej części obywateli Unii, stanowią główne źródło 

zaopatrzenia w żywność i surowce, są ważnym ogniwem handlowo-transportowym. 

Zarazem, strefy przybrzeżne i wody przejściowe są cennymi siedliskami przyrodniczymi i 

cenionym miejscem wypoczynku. 

W związku z tym, Unia Europejska podjęła działania mające na celu opracowanie 

kompleksowej, wspólnej Polityki Morskiej. W niniejszym artykule przedstawiono wybrane 

dokumenty, stanowiące filary polityki: „Strategię w sprawie ochrony i zachowania środowiska 

morskiego” oraz dyrektywę ustanawiającą ramy działań Wspólnoty w dziedzinie polityki 

środowiska morskiego. 

biuro@ekokonsult.pl


PAKIET „POLITYKA MORSKA UNII EUROPEJSKIEJ” 

Intensywne prace nad Polityką Morską trwają od 2005 roku. Osiągnięte rezultaty są 

wynikiem kompromisu pomiędzy Komisją Europejską i rządami Państw Członkowskich. 

Warto przy tym zauważyć, że - według przedstawionych sprawozdań i informacji 

przekazanych przez Komisję - udział społeczeństwa w procesie konsultowania 

poszczególnych elementów pakietu morskiego był niespodziewanie szeroki. 

W październiku 2005 roku Komisja Europejska przedstawiła Komunikat do Rady i 

Parlamentu Europejskiego pod tytułem: „Strategia tematyczna w sprawie ochrony i 

zachowania środowiska morskiego”. Rok później Parlament Europejski przyjął Rezolucję w 

sprawie „Strategii tematycznej na rzecz ochrony i zachowania środowiska morskiego”. 

Przedmiotowa Strategia dotyczy przede wszystkim zachowania stanu środowiska 

morskiego. Jako jedno z proponowanych narzędzi wskazała opracowanie dyrektywy 

ramowej w sprawie strategii morskiej. Zarazem, miała ona stanowić podstawę dla 

opracowania przyszłej polityki morskiej Unii Europejskiej. Proponując ramy prawne, 

pozwalające na osiągnięcie dobrego stanu środowiska morskiego, strategia tematyczna 

udoskonala istniejący zbiór polityk i przepisów UE dotyczących lądowej części strefy 

przybrzeżnej, wspierając wdrożenie zintegrowanego zarządzania strefą przybrzeżną. Celem 

perspektywicznym Strategii jest promowanie zrównoważonego korzystania z obszarów 

morskich i zachowania ekosystemów morskich. 

7 czerwca 2006 roku przyjęto dokument zwany Zieloną Księgą Komisji Europejskiej: 

„W kierunku przyszłej unijnej polityki morskiej: europejska wizja oceanów i mórz”. Zakres 

geograficzny polityki morskiej proponowany w Zielonej Księdze obejmuje strefy przybrzeżne. 

„Zielona Księga” przewiduje globalne podejście do zrównoważonego korzystania z zasobów 

oceanów, ostrzegając przed przywiązywaniem zbyt dużej wagi do podejścia gospodarczego i 

wzywa do osiągnięcia równowagi między względami gospodarczymi i ekologicznymi. 

Projekt dyrektywy ustanawiającej ramy działań Wspólnoty w dziedzinie polityki 

środowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej) opracowano w 2006 

roku. Miała ona stanowić jeden z filarów przyszłej Polityki Morskiej UE. Dyrektywa stworzyła 

ramy polityczne, które mają zapewnić wysoki poziom ochrony środowiska morskiego, oraz 

podstawy do pełnego wykorzystania gospodarczego i społecznego potencjału mórz i 

oceanów. Dyrektywa weszła w życie latem 2008 roku. 

W czerwcu 2007 roku Komisja przedstawiła Komunikat „Sprawozdanie dla 

Parlamentu Europejskiego i Rady «Ocena zintegrowanego zarządzania strefą przybrzeżną w 

Europie»”, w którym przedstawiła najważniejsze problemy ochrony morskiej strefy 

przybrzeżnej oraz kierunki działań, jakie powinny być podjęte w celu zminimalizowania ich 

negatywnych konsekwencji. 

Główne kierunki Polityki Morskiej Unii Europejskiej, wskazane we wspomnianym 

Komunikacie, są następujące: 



• stworzenie zintegrowanej polityki w sprawie ochrony i zachowania mórz, która weźmie 

pod uwagę wszystkie czynniki wywierające na nie wpływ i ustali jasne, operacyjne cele i 

działania, 

• ustalenie ram dla przygotowania w sprawie ochrony i zachowania mórz, 

• wypracowanie nowego podejścia do monitorowania i oceny stanu środowiska. 

STRATEGIA MORSKA 

Komisja Europejska przyjęła 24 października 2005 roku „Strategię tematyczną 

dotyczącą ochrony i zachowania środowiska morskiego”. Strategia ta ma na celu 

promowanie poprawy jakości mórz wspólnotowych do 2021 r., zarówno z ekologicznego, jak 

i gospodarczego punktu widzenia. Europejska Strategia Morska jest jedną z siedmiu strategii 

tematycznych przewidzianych Szóstym Programem Działań na rzecz środowiska Wspólnot 

Europejskich. 

Celami strategii są: ochrona i restytucja europejskich mórz i oceanów oraz 

zapewnienie, że działania człowieka są wykonywane w sposób zrównoważony, tak by 

obecne i przyszłe pokolenia mogły korzystać z różnorodności i dynamiki bezpiecznych, 

czystych, zdrowych i wydajnych oceanów oraz mórz. Dla realizacji tak ambitnego celu Unia 

Europejska będzie musiała zastosować nowe podejście i zasady przy opracowywaniu i 

wdrażaniu swej przyszłej strategii, obejmujące między innymi: 

• dwojakie: wspólnotowe i regionalne podejście, które w gestii Unii Europejskiej pozostawi 

sprawy związane ze współpracą i zbliżeniem stanowisk państw członkowskich i państw 

trzecich, graniczących z europejskimi morzami i oceanami, zaś na poziom regionalny 

przekaże wszystkie sprawy związane z planowaniem i wykonaniem środków koniecznych 

dla znalezienia stosownych rozwiązań z uwzględnieniem specyfiki warunków, problemów 

i potrzeb regionów morskich, 

• podejście oparte na wiedzy, konieczne dla świadomego kształtowania polityki, 

• podejście ekosystemowe, zgodnie z którym działania człowieka wywierające wpływ na 

środowisko morskie będą zarządzane w sposób całościowy, umożliwiający osiągnięcie 

lepszej równowagi pomiędzy zachowaniem środowiska a zrównoważonym 

wykorzystywaniem zasobów mórz i oceanów, 

• podejście oparte na współdziałaniu, zapewniające szeroki udział wszystkich 

zainteresowanych stron i wzmacniające współpracę z już istniejącymi w regionach 

konwencjami morskimi. 

Strategia będzie podstawą modyfikacji polityki związanej z rybołówstwem, 

bezpieczeństwem morskim i innymi aspektami ochrony, kształtowania i gospodarowania 

zasobami morskimi. 

DYREKTYWA MORSKA 

Prace nad dyrektywą trwały od 2005 roku, a jej podpisanie jest rezultatem mozolnych 

negocjacji prowadzonych pomiędzy parlamentem Europejskim a Radą Ministrów. 



Dyrektywa zobowiązuje kraje członkowskie do podjęcia wszelkich koniecznych 

działań zmierzających do osiągnięcia dobrego stanu ekologicznego europejskich mórz do 

2020 roku. Nie precyzuje się w niej, jakie środki mają zostać podjęte przez kraje 

członkowskie do osiągnięcia tego celu. 

Cele dyrektywy 

Celem jest osiągnięcie dobrego stanu europejskiego środowiska morskiego do 2020 

roku. Data ta nieznacznie tylko wyprzedza termin pierwszego przeglądu planów 

gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, opracowanych na mocy Ramowej 

Dyrektywy Wodnej, umożliwiając synergię w trakcie dalszego wdrażania obu dyrektyw. 

Dyrektywa przewiduje konieczność dokonania szczegółowej analizy stanu mórz, 

określenie celów środowiskowych, wyznaczenie kryteriów dobrego stanu środowiska, 

zidentyfikowanie potrzeb w zakresie monitoringu środowiska i w konsekwencji opracowanie 

programów działań (programów środków) zmierzających do osiągnięcia dobrego stanu. 

Dla obszarów morskich państwa członkowskie będą musiały wspólnie opracować 

strategie morskie uwzględniające ocenę wpływów i zagrożeń jakim podlega środowisko, 

regionalne cele z zakresu ochrony środowiska oraz wskaźniki i sposoby kontroli pozwalające 

ocenić postępy w realizacji tych celów. Na tej podstawie państwa członkowskie zostaną 

poproszone o opracowanie i wdrożenie programów działań (środków) zmierzających do 

osiągnięcia dobrego stanu środowiska morskiego. Dyrektywa zaleca nawiązanie ścisłej 

współpracy z innymi państwami członkowskimi i zainteresowanymi państwami trzecimi, przy 

czym dla realizacji tych celów zachęca się państwa członkowskie do pracy w ramach 

regionalnych konwencji morskich. 

Polityka morska ma również na celu rozwiązanie i stworzenie ogólnych ramowych 

struktur zarządzania regulujących sposoby wykorzystania mórz i oceanów oraz działalność 

zainteresowanych podmiotów. 

Szczegółowa ocena stanu środowiska morskiego, którą zapewnią strategie morskie 

opracowane dla poszczególnych regionów i podregionów morskich, będzie przydatna 

zwłaszcza przy opracowywaniu ram, które będą mogły być zastosowane do regulacji 

wszystkich sposobów użytkowania morza. Głównym celem jest osiągnięcie dobrego stanu 

środowiska morskiego w UE przed 2021 r., w tym: 

• zarządzanie wodami przybrzeżnymi poprzez wiedzę o ekosystemach, 

• morskie planowanie przestrzenne powinno być wprowadzone do ekosystemów 

regionalnych. 

Proces wdrażania 

W myśl dyrektywy, każde państwo członkowskie jest zobowiązane do opracowania 

strategii morskiej odnoszącej się do odpowiedniego regionu lub podregionu morskiego. 

Strategie mają zostać opracowane zgodnie z następującym harmonogramem: 

• do 15 lipca 2012 r.: 



o dokonanie wstępnej oceny obecnego stanu środowiska danych wód oraz 

oddziaływania na nie wynikającego z działalności człowieka, 

o ustalenie kryteriów dobrego stanu środowiska dla danych wód morskich, 

o określenie szeregu celów środowiskowych i związanych z nimi wskaźników, 

• do 15 lipca 2014 r. - opracowanie i wdrożenie programu monitorowania dla bieżącej 

oceny oraz regularnego uaktualniania celów, chyba że określono inaczej w odpowiednich 

przepisach wspólnotowych. 

Programy działań (środków) mających na celu osiągnięcie lub zachowanie dobrego 

stanu środowiska powinny zostać opracowane do 2015 r. Programy te mają wejść w życie 

najpóźniej do 2016 r. 

Dyrektywa Morska zobowiązuje państwa członkowskie do podjęcia wszelkich 

koniecznych działań zmierzających do osiągnięcia dobrego stanu ekologicznego środowiska 

morskiego do 2020 roku. Wyznacza przy tym normy środowiskowe, kontrole przestrzenne i 

czasowe, będące częścią spektrum środków niezbędnych do realizacji ogólnego celu, jakim 

jest dobry stan środowiska morskiego. Należy tu przytoczyć definicję dobrego stanu 

środowiska, przedstawioną w Dyrektywie Morskiej: „Dobry stan środowiska” oznacza taki 

stan środowiska wód morskich, które są czyste, zdrowe i urodzajne w odniesieniu do 

panujących w nich warunków, zaś wykorzystanie środowiska morskiego zachodzi na 

poziomie, który jest zrównoważony i gwarantuje zachowanie możliwości użytkowania i 

prowadzenia działań przez obecne i przyszłe pokolenia, tj.: 

a) Struktura, funkcje i procesy składające się na ekosystemy morskie, a także 

powiązane czynniki fizjograficzne, geograficzne, geologiczne i klimatyczne 

umożliwiają ekosystemom normalne funkcjonowanie i zachowanie odporności na 

zmiany środowiskowe wywołane przez człowieka. Chroni się gatunki i siedliska 

morskie, zapobiega spadkowi naturalnej różnorodności biologicznej będącemu 

skutkiem działalności człowieka, a równowaga funkcjonowania różnorodnych 

składników biologicznych jest zachowana. 

b) Właściwości hydromorfologiczne, fizyczne i chemiczne ekosystemów, w tym 

właściwości będące skutkiem działalności człowieka na danym obszarze, 

umożliwiają normalne funkcjonowanie ekosystemów, jak opisano powyżej. 

Substancje i energia, w tym hałas, wprowadzane do środowiska morskiego przez 

człowieka, nie powodują efektów zanieczyszczenia; Dobry stan środowiska jest 

określany na poziomie regionu lub podregionu morskiego na podstawie 

wskaźników jakości. Stosowane jest zarządzanie, które można dostosować, 

opracowane na podstawie podejścia opartego na ekosystemie w celu osiągnięcia 

dobrego stanu środowiska.” 

Zatem, środki planowania przestrzennego obszarów nadmorskich będą częścią 

zestawu środków wymaganych do pomyślnego wdrożenia przedmiotowej dyrektywy. Aspekt 

ten jest już uwzględniany w działaniach podejmowanych przez niektóre regionalne 

konwencje morskie, które odgrywają kluczową rolę w koordynowaniu wdrożenia dyrektywy 

na poziomie mórz w regionie. Konwencja Helsińska dotycząca ochrony Morza Bałtyckiego, 



Konwencje Paryż - Oslo o ochronie Północno-Wschodniego Atlantyku i Konwencja 

Barcelońska o ochronie Morza Śródziemnego podjęły ostatnio ważne kroki w kierunku 

włączenia aspektów planowania przestrzennego obszarów nadmorskich do swoich 

bieżących lub planowanych działań. 

Należy przy tym podkreślić, że zaproponowana definicja „dobrego stanu” może 

zaowocować brakiem jednolitości dla obszaru Unii. Opiera się ona bowiem o postanowienia 

krajów Wspólnoty odnoszących się do poszczególnych regionów morskich bądź przejęta jest 

z regionalnych konwencji dotyczących ochrony mórz. 

Dyrektywa Morska nie wskazuje bezpośrednio, jakie środki mają zostać podjęte przez 

kraje członkowskie do osiągnięcia celu dyrektywy. Nie uchwalono również restrykcji na 

prowadzenie powodującej silne presje na środowisko działalności ludzkiej na morzu, jak na 

przykład: odwiertów ropy i gazu, wydobycia piasku i żwiru, nadmiernej eksploatacji łowisk 

oraz intensywnego transportu morskiego. Według przedstawicieli środowisk 

proekologicznych, państwa członkowskie indywidualnie będą musiały przygotować narodowe 

plany działania, których kluczowym elementem powinno być wyznaczenie morskich 

obszarów ochronnych. 

POLITYKA MORSKA A DYREKTYWY PROŚRODOWISKOWE UE 

W prawodawstwie UE funkcjonuje szereg aktów prawnych regulujących kwestie 

związane z ochroną środowiska naturalnego. Najważniejsze, z punktu widzenia ochrony 

ekosystemów wód morskich i oceanów, są: 

• dyrektywa 2000/60/WE ustanawiająca ramy wspólnotowego działania w dziedzinie 

polityki wodnej, zwana Ramową Dyrektywą Wodną - ustanawia ramy działań na rzecz 

poprawy i utrzymania dobrego stanu wód powierzchniowych i podziemnych, a także wód 

przejściowych i przybrzeżnych; przy czym dobry stan wód powinien zostać osiągnięty do 

2015 roku, 

• dyrektywa 91/271/EWG w sprawie oczyszczania ścieków komunalnych, zwana 

dyrektywą ściekową - nakłada obowiązek wyposażenia aglomeracji w systemy 

kanalizacyjne dla ścieków komunalnych i zapewnienia biologicznego oczyszczania 

ścieków przed wprowadzeniem ich do wód, tak aby spełniały określone wymagania 

dotyczące ładunków substancji łatwo rozkładalnych biologicznie; dyrektywa określa 

konkretne terminy wyposażenia aglomeracji w sieć kanalizacyjną: w przypadku 

aglomeracji powyżej 15 tys. RLM - do 2008 roku, natomiast powyżej 2 tys. RLM - do 

końca 2015 roku; natomiast oczyszczalnie biologiczne powinny funkcjonować w 

aglomeracjach powyżej 100 tys. RLM do końca 2010 r., a powyżej 2 tys. RLM - do końca 

2015 roku, 

• dyrektywa 91/676/EWG dotycząca ochrony wód przed zanieczyszczeniem 

powodowanymi przez azotany pochodzące ze źródeł rolniczych, nazywana dyrektywą 

azotanową - na mocy dyrektywy określane są obszary szczególnie narażone na 

zanieczyszczenia związkami azotu pochodzącymi ze źródeł rolniczych, które wymagają 

szczególnej ochrony; na obszarach tych wprowadzane są zasady dobrej praktyki 

rolniczej, 



• dyrektywa 2006/7/WE dotycząca zarządzania jakością wody w kąpieliskach i uchylająca 

dyrektywę 76/160/EWG, 

• dyrektywa 76/464/EWG w sprawie zanieczyszczenia powodowanego przez niektóre 

niebezpieczne substancje odprowadzane do środowiska wodnego - regulująca 

zagadnienia dotyczące zrzutu substancji niebezpiecznych w ściekach przemysłowych do 

środowiska wodnego; załącznik do tej dyrektywy zawiera dwie listy substancji 

niebezpiecznych, w stosunku do których państwa członkowskie zobowiązane są podjąć 

odpowiednie kroki służące eliminacji lub ograniczaniu zrzutów tych substancji, 

• dyrektywa 2006/113/WE w sprawie wymaganej jakości wód, w których żyją skorupiaki 

(wersja ujednolicona), 

• dyrektywa 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikich ptaków, zwana dyrektywą ptasią, 

• dyrektywa 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i 

flory, zwana dyrektywą siedliskową, wraz z dyrektywą ptasią tworzy podstawę dla 

stworzenia Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000, 

• dyrektywa 2004/35/WE w sprawie odpowiedzialności za środowisko w odniesieniu do 

zapobiegania i zaradzania szkodom wyrządzonym środowisku naturalnemu, zwana 

dyrektywą szkodową - która ujednolica zasady odpowiedzialności z tytułu szkód 

wyrządzonych w środowisku, dotyczących gatunków i siedlisk przyrodniczo cennych oraz 

zanieczyszczenia gruntów; w myśl dyrektywy za szkody wyrządzone środowisku 

podmiotem odpowiedzialnym za usunięcie szkód jest podmiot, który szkody te 

spowodował, 

• dyrektywa 2000/59/WE w sprawie portowych urządzeń do odbioru odpadów 

wytwarzanych przez statki i pozostałości ładunku. 

Dla ograniczania zanieczyszczeń wód morskich istotne znaczenie ma ograniczenie 

zanieczyszczeń wprowadzanych ze zlewni rzek uchodzących do mórz i oceanów. Powyższa 

lista wskazuje, że Unia Europejska podjęła już działania mające na celu poprawę jakości 

wód powierzchniowych. 

PODSUMOWANIE I WNIOSKI 

Poprzez rozwój i polepszenie współpracy w zakresie ochrony środowiska Dyrektywa 

Morska tworzy podstawy dalszej polityki morskiej, wytyczając kierunki działań koniecznych 

dla ochrony ekosystemów morskich, od których zależeć będą, powstałe dzięki działalności 

na morzach i oceanach, trwały dobrobyt, produktywność, a także możliwości zatrudnienia i w 

szerszym rozumieniu jakość życia człowieka. 

Niemniej jednak przedstawione w dyrektywie wymagania nakładane na państwa 

członkowskie pozostawiają im znaczną swobodę w zakresie podejmowanych decyzji; 

działania dotyczące ochrony środowiska morskiego są tylko ogólnie wymienione - ich 

konkretne sformułowanie zostało pozostawione państwom członkowskim, które powinny 

dalej stworzyć własną Strategię Morską. Nie tylko środki programowe, ale także definicje 

celów ekologicznych oraz metod ich oceny są pozostawione do opracowania na poziomie 

narodowym. 



Zalecenie dopasowania strategii morskich między sąsiadami regionu morskiego jest 

bardzo słabe. Prawie niemożliwym jest założenie, że zdefiniowanie celów ekologicznych na 

poziomie krajowym będzie spajać się z celami socjalnymi i ekonomicznymi krajów. 

Państwa Regionu Bałtyckiego rozpoczęły prace nad strategią dla Bałtyku. Już 

podczas 26. Narady HELCOM w 2005 r. podjęto decyzję o opracowaniu Bałtyckiego Planu 

Działania, którego główną ideą jest stworzenie nowej strategii regionalnej mającej na celu 

ograniczenie zanieczyszczeń i odwrócenie procesu degradacji środowiska morskiego 

Bałtyku. 

Bałtycki Plan Działań został przyjęty jednogłośnie przez Państwa Regionu 

Bałtyckiego 15 listopada 2007 r. Jest to zarazem pierwszy dokument tego typu, opracowany 

dla ochrony i poprawy jakości wody w Bałtyku i ochrony jego środowiska naturalnego. 

W Planie Działań zdefiniowano 4 podstawowe obszary problemowe: postępującą 

eutrofizację, znaczące zrzuty ładunków i zanieczyszczeń niebezpiecznych, bezpieczeństwo 

statków oraz ochronę bioróżnorodności Bałtyku. W dokumencie zawarto rekomendacje i 

uzgodnienia działań, które będą podejmowane przez Sygnatariuszy w celu ograniczenia 

zasięgu oddziaływania wspomnianych problemów. Zarazem, Program będzie funkcjonował 

na zasadzie rekomendacji, czyli „moralnych i częściowo prawnych zobowiązań 

poszczególnych krajów”. 

Uzgodnienia, cele i działania Bałtyckiego Planu Działania stanowią uzupełnienie 

działań podejmowanych w związku z wdrażaniem Ramowej Dyrektywy Wodnej. 

 

Mgr inż. Anna Mitraszewska-Ostapowicz, 

EKO-KONSULT Warszawa 
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