Artykut pochodzi z archiwalnych zasobdéw firmy EKO-KONSULT sp. z 0.0. 80-557 Gdansk,

ul. Narwicka 6.
Wszystkie prawa zastrzezone.

Korzystanie za zgodg firmy EKO-KONSULT biuro@ekokonsult.pl

EKO

ASE GROUP

Kwartalnik ,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, pos$wieconym wytgcznie
ocenom $rodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowic¢ wartoSciowe zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekScie znaczna czeSC¢ artykutow zachowuje sporo

aktualno$ci.

Monika Bednarska

Miejsce problematyki korytarzy ekologicznych w dokumentach z zakresu planowania
przestrzennego i spoteczno-gospodarczego - refleksje po konferencji w Biatowiezy w
dniach 20 - 22 listopada 2008 r.
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W dniach 20 - 22 listopada 2008 r. w Bialowiezy odbyta sie miedzynarodowa
konferencja pod nazwag ,Wdrazanie koncepcji korytarzy ekologicznych w Polsce”
zorganizowana przez Zaktad Badania Ssakéw Polskiej Akademii Nauk w Biatowiezy we
wspdipracy z Ministerstwem Srodowiska, Ministerstwem Rozwoju Regionalnego oraz
organizacjami ekologicznymi: FPP Consulting Sp. z o0.0. , Stowarzyszeniem dla Natury
+Wilk”, European Nature Heritage Fund ,Euronatur’ oraz Pracownig na Rzecz Wszystkich

Istot.

Zapotrzebowanie na informacje na temat korytarzy ekologicznych przetozyto sie na
frekwencje podczas konferencji - wzieto w niej udziat ponad 150 osoéb, z wielu instytuciji,
ktérych dziatalnos¢ styka sie z problematyka, z jednej strony wyznaczania i ochrony, a z
drugiej strony ingerencji w korytarze ekologiczne. Byli obecni przedstawiciele: Ministerstw:
Srodowiska, Rozwoju Regionalnego oraz Infrastruktury, urzedéw marszatkowskich i
wojewoddzkich, Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, Polskich Linii Kolejowych,
Laséw Panstwowych, biur planowania przestrzennego, uczelni i jednostek badawczych,
organizacji ekologicznych i firm doradczych oraz innych zainteresowanych podmiotow.
Konieczne jest zapewnienie spodjnosci krajowego i europejskiego systemu obszarow
chronionych stad licznie byta reprezentowana na konferencji grupa specjalistow z réznych

krajéw europejskich prezentujgcych rozwigzania stosowane w poszczegolnych krajach.

Program konferencji obejmowat réznorodne aspekty, organizatorzy sformutowali je w
nastepujgcych grupach problemowych:

o Wptyw fragmentacji srodowiska na przyrode; ocena obecnego stanu zachowania
bioréznorodnosci w Polsce oraz przewidywane zagrozenia w kontekScie postepujgcej
fragmentacji Srodowiska.

e Korytarze ekologiczne w planowaniu przestrzennym jako narzedzie przeciwdziatania
fragmentacji i izolacji siedlisk; funkcje i metodyka wyznaczania korytarzy ekologicznych;
rozwigzania przyjete w innych krajach europejskich.

o Projekt sieci korytarzy ekologicznych dla obszaru Polski (projekt wykonany w 2005 r. na
zlecenie Ministerstwa Srodowiska i jego modyfikacje; inne projekty wykonane Iub
realizowane w Polsce); potrzeba dalszych prac w tym zakresie (w szczegdlno$ci na
poziomie wojewodztw).

o Przeglad stanu zaawansowania prac nad wdrazaniem koncepcji korytarzy ekologicznych
do planéw zagospodarowania przestrzennego w poszczegolnych wojewddztwach i do

planéw miejscowych; podsumowanie tych prac w skali Polski.



o Aspekty prawne w ochronie korytarzy ekologicznych w odniesieniu do prawa polskiego i
prawa UE (obecny stan, okre$lenie potrzeb, wskazania co do koniecznosci zmian
prawnych).

o Korytarze ekologiczne a rozwdj infrastruktury transportowej; korytarze ekologiczne jako
narzedzie do wfasciwego projektowania lokalizacji przejs¢ dla zwierzgt; dotychczas
realizowane prace i obowigzujgce procedury w zakresie minimalizowania wptywu
inwestycji na droznos$¢ Kkorytarzy ekologicznych (przejscia dla zwierzgt, raporty
Srodowiskowe, oceny oddziatywania na srodowisko itp.).

o Mozliwosci zalesierr w obrebie korytarzy ekologicznych (konieczne dziatania, priorytety,
mechanizmy).

o Mozliwosci finansowania dziatan zwigzanych z wdrazaniem koncepcji i ochrong korytarzy

ekologicznych.

Konferencja byla przegladem stanu zaawansowania prac nad opracowaniem
koncepcji korytarzy ekologicznych oraz mozliwosciami wdrazania tej koncepcji do sytemu
prawnego - gtéwnie dotyczgcego ochrony przyrody i srodowiska - oraz do praktyki przede
wszystkim planistycznej (w tym prognoz oddziatywania na srodowisko) oraz inwestycyjnej (w
tym raportéw o oddziatywaniu na $rodowisko), ale réwniez administracyjnej (ochrona

przyrody, lasy, organy wydajgce decyzje administracyjne).

Planowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa regulowane jest szeregiem
ustaw, wsréd ktérych nalezy wymieni¢ przede wszystkim: ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym
Planie Rozwoju, ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawe z dnia 10 kwietnia 2003 r. o0 szczegdlnych zasadach przygotowania i

realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych.

Do tych przepiséw, dotyczacych szeroko rozumianej problematyki programowania i
planowania rozwoju, nalezy tez zaliczyC przepisy srodowiskowe, takie jak miedzy innymi:
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, ustawa z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, ustawa z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne, ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze, ustawa z
dnia 3 lutego 1995 r. o0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych, ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody, ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach. W procesie planowania
rozwoju konieczne jest réwniez uwzglednienie obowigzujgcych przepisow Unii Europejskiej
oraz konwencji miedzynarodowych. Przepisy dotyczgce zaréwno planowania rozwoju i

zagospodarowania przestrzennego jak i przepisy z zakresu ochrony srodowiska, tworzg



komplementarng podstawe planowania dziatah cztowieka w srodowisku. Planowanie rozwoju
wymaga opracowywania krajowych dokumentéw o charakterze strategicznym

wspoizaleznych z okresami programowania rozwoju Unii Europejskie;.

Planowanie przestrzenne realizowane jest na roznych poziomach:
e krajowym - koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju,
e regionalnym - plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, w tym plan
zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego,
e lokalnym - studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy

oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Ponadto na poziomie krajowym i regionalnym opracowywane sg przez rézne organy
administracji dokumenty o charakterze polityk, strategii, planéw i programéw dotyczace

réznych sektorow np. przemystu, energetyki, transportu, gospodarki wodnej, turystyki itp.

Z punktu widzenia zasad ochrony $rodowiska, nalezy zwréci¢ uwage na to, ze do
wejscia w zycie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227) w dniu 15 listopada 2008 r.:

o Wymienione wyzej plany i dokumenty byly opracowywane zazwyczaj jednowariantowo,
lub na etapie ich opracowywania nie przeprowadzano porownania wariantéw
lokalizacyjnych przebiegow liniowej infrastruktury technicznej np. drég, linii kolejowych,
rurociggow, linii elektroenergetycznych itd. Za niekorzystny aspekt nalezy uzna¢, ze
mozliwa jest lokalizacja drég, linii kolejowych oraz przedsiewzie¢ Euro 2012 (na
podstawie tzw. ,specustaw”), niezaleznie od ustalern dokumentow okreslajgcych polityki i
zagospodarowanie przestrzenne (w szczegdlnosci: planéw wojewddztw, studidw
gminnych oraz m.p.z.p.), a przeciez lokalizacja drogi - o znaczeniu krajowym lub
regionalnym, ale tez nizszej rangi - $cisle determinuje zagospodarowanie terendéw
potozonych w jej korytarzu; obecnie planowane jest wprowadzenie na wzér ,specustawy
drogowej” - podobnych przepiséw dotyczacych kolei oraz linii elektroenergetycznych.

o Strategiczne oceny oddziatywania na srodowisko sporzgdzano tylko dla niektérych z
wymienionych wyzej dokumentéw lub planéw, a usankcjonowanym prawnie btedem byto
pomijanie sporzadzania prognoz oddziatywania na S$rodowisko (strategicznych ocen
oddziatywania na srodowisko) przed uchwaleniem studidw uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin - kiedy samorzady decydowatly o wyborze
dtugoterminowej polityki przestrzennej w skali lokalnej; jest to etap planowania
przestrzennego, w ktérym realnie nastepuje przesgadzenie o lokalizacji nowego

zagospodarowania na terenie gminy.



Pomijanie niezbednych w Swietle przepisow prawnych i dobrej praktyki strategicznych
ocen oddziatywania na s$rodowisko moze tez skutkowaé problemami wynikajgcymi z
niespetnienia wymagan dyrektywy SEA'. Konsekwencjg tego moze by¢ ograniczenie
mozliwosci uzyskania dofinansowania na realizacje planowanych przedsiewzie¢ - w $wietle
wymagan rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego
przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spodjnosci i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr
1260/1999.

Jeden z probleméw koniecznych do rozwigzania w trakcie uwzgledniania
uwarunkowan przyrodniczych w procesie planowania przestrzennego dotyczy ksztattowania
zrownowazonych relacji pomiedzy rozwojem pasm infrastruktury komunikacyjnej i
technicznej rangi krajowej i regionalnej a zachowaniem ciggtosci i wzmacnianiem korytarzy

ekologicznych.

Kolizja pomiedzy korytarzami infrastruktury wraz z towarzyszgcym im
zagospodarowaniem mieszkaniowo - ustugowo - przemystowym, a korytarzami
ekologicznymi powoduje powstanie szeregu problemow, ktére wprawdzie mozna
minimalizowaé lub tagodzi¢ np. poprzez budowe przej$¢ dla zwierzat, jednak utrzymanie
ciggtosci korytarzy ekologicznych/migracyjnych w dtuzszej perspektywie wymaga podjecia
szeregu dziatan na wielu poziomach. Mozna wsrod nich wymienic:

o realizacje przej$¢ dla zwierzat o odpowiednich parametrach - niekiedy konieczna jest
realizacja przej$¢ uwzgledniajgcych przebiegajgce réwnolegle przeszkody (np.
autostrada, droga krajowa, linia kolejowa),

e wykluczenie nowego zagospodarowania terenu w postaci zabudowy mieszkaniowej -
ustugowej - przemystowej i innej w wyznaczonym korytarzu ekologicznym,

e utrzymanie obecnego zagospodarowania terendéw rolniczych i innych otwartych oraz
podjecie dziatan na rzecz zréznicowanego (mozaikowego) zagospodarowania terenéw
rolniczych (np. mozaika pdl, tgk oraz zadrzewien i oczek $rédpolnych) i zapobiegania
tworzeniu wielkopowierzchniowych form zagospodarowania (jednorodnych upraw na
duzych powierzchniach),

e zachowanie terenéw lesnych oraz wprowadzanie nowych zalesien na terenach rolniczych

- tworzacych lokalne korytarze migracyjne.

L dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu
niektorych plandéw i programéw na srodowisko (Dz. U. UE. L Nr 197, str. 30)



Istniejgce i nowo realizowane bariery infrastrukturalne - drogi, koleje, linie
elektroenergetyczne oraz istniejgce i planowane zagospodarowanie mieszkaniowo -
ustugowo - przemystowe i inne oraz odrebne prowadzenie analiz lokalizacyjnych dla
krajowych sieci drogowych i krajowych sieci kolejowych, a takze brak kompleksowych analiz
dotyczacych korytarzy transportowych oraz innego zagospodarowania rozwijajgcego sie w
tych korytarzach, stanowig czynniki zagrazajgce zachowaniu i funkcjonowaniu korytarzy

ekologicznych.

Na etapie sporzadzania prognoz dokumentéw planistycznych jak i raportéw o
oddzialywaniu na $rodowisko przedsiewzie¢ konieczne jest uwzglednianie korytarzy
ekologicznych oraz rozmieszczenia przejs¢ dla zwierzat. Nalezy to realizowa¢ z
wykorzystaniem dostepne;j literatury przedmiotu?, ale przede wszystkim z uwzglednieniem
konkretnych uwarunkowan terenowych, w tym istniejgcego oraz planowanego
zagospodarowania w danym Kkorytarzu. Konieczne jest dostosowanie rozwigzan do
uwarunkowan $rodowiskowych, istniejgcego i planowanego zagospodarowania oraz
mozliwo$ci zachowania ciggtosci korytarza migracyjnego. Stosowane rozwigzania powinny
dotyczy¢ realnych mozliwosci i potrzeb skutecznej realizacji i doboru odpowiednich metod
tagodzenia wptywu inwestycji realizowanych w okre$lonych korytarzach ekologicznych.
Istotnym jest, aby ustalajgc konieczne do zastosowania s$rodki tagodzgce wptyw danej
inwestycji na s$rodowisko, uwzgledniano perspektywe zagospodarowania - co nhajmnigj
najblizszych kilku lub kilkunastu lat, a jezeli to mozliwe réwniez kilkudziesieciu lat we
wzglednie szerokim otoczeniu, po to by dziata¢ w sposéb zintegrowany dla catego przebiegu

danego korytarza ekologicznego.

Niezbedne jest okreslenie jednolitych zasad oraz sposobéw monitoringu przejs¢ dla

zwierzat oraz powigzanie tego monitoringu z analizami dotyczgcymi zmian zachodzgcych w
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korytarzu migracyjnym, poniewaz nie tylko parametry przejScia ale rowniez

zagospodarowanie ciggu migracyjnego wptywa na skutecznos¢ zastosowanych rozwigzan.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze obecny stan uwzglednienia Kkorytarzy
ekologicznych w planach rozwoju i ocenach ich oddzialywania na s$rodowisko jest
niezadowalajgcy gdyz nie zapewnia zasad zrOéwnowazonego rozwoju na co wskazujg
zaréwno przedstawiciele nauki jak i organizacji ekologicznych. Fakt ten tym powoduje liczne

»miedzysektorowe” kolizje i konflikty w istocie hamujgce rozwoj we wszystkich dziedzinach.

Konieczna jest rewizja dotychczasowego podejscia do wdrazania zrownowazonego
rozwoju na poziomie: planowania przestrzennego - krajowego, regionalnego, gminnego
(lokalnego), planowania sektorowego ,$rodowiskowego” (przyroda i obszary chronione,
wody, lasy, itd.) i ,gospodarczego” (infrastruktura, przemyst, rolnictwo itd.) oraz na poziome
spotecznym (edukacja, informowanie, konsultacje spoteczne) polegajgca na mozliwe silnym
zintegrowaniu wszystkich wyzej wymienionych czynnikow oraz wspétpracy przedstawicieli
wymienionych dziedzin w celu opracowania i wdrozenia wspdlnie wypracowanych zasad
zachowania korytarzy ekologicznych jako waznego elementu zachowania i wzmocnienia

wartosci przyrodniczych kraju przy jednoczesnym zapewnieniu stabilnego rozwoju.
Mgr Monika Bednarska,
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