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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie 

ocenom środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania 

na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal 

stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 

 

Monika Bednarska 

 

Miejsce problematyki korytarzy ekologicznych w dokumentach z zakresu planowania 

przestrzennego i społeczno-gospodarczego - refleksje po konferencji w Białowieży w 

dniach 20 - 22 listopada 2008 r. 
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 W dniach 20 - 22 listopada 2008 r. w Białowieży odbyła się międzynarodowa 

konferencja pod nazwą „Wdrażanie koncepcji korytarzy ekologicznych w Polsce” 

zorganizowana przez Zakład Badania Ssaków Polskiej Akademii Nauk w Białowieży we 

współpracy z Ministerstwem Środowiska, Ministerstwem Rozwoju Regionalnego oraz 

organizacjami ekologicznymi: FPP Consulting Sp. z o.o. , Stowarzyszeniem dla Natury 

„Wilk”, European Nature Heritage Fund „Euronatur” oraz Pracownią na Rzecz Wszystkich 

Istot. 

 Zapotrzebowanie na informacje na temat korytarzy ekologicznych przełożyło się na 

frekwencję podczas konferencji - wzięło w niej udział ponad 150 osób, z wielu instytucji, 

których działalność styka się z problematyką, z jednej strony wyznaczania i ochrony, a z 

drugiej strony ingerencji w korytarze ekologiczne. Byli obecni przedstawiciele: Ministerstw: 

Środowiska, Rozwoju Regionalnego oraz Infrastruktury, urzędów marszałkowskich i 

wojewódzkich, Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad, Polskich Linii Kolejowych, 

Lasów Państwowych, biur planowania przestrzennego, uczelni i jednostek badawczych, 

organizacji ekologicznych i firm doradczych oraz innych zainteresowanych podmiotów. 

Konieczne jest zapewnienie spójności krajowego i europejskiego systemu obszarów 

chronionych stąd licznie była reprezentowana na konferencji grupa specjalistów z różnych 

krajów europejskich prezentujących rozwiązania stosowane w poszczególnych krajach. 

 Program konferencji obejmował różnorodne aspekty, organizatorzy sformułowali je w 

następujących grupach problemowych: 

• Wpływ fragmentacji środowiska na przyrodę; ocena obecnego stanu zachowania 

bioróżnorodności w Polsce oraz przewidywane zagrożenia w kontekście postępującej 

fragmentacji środowiska. 

• Korytarze ekologiczne w planowaniu przestrzennym jako narzędzie przeciwdziałania 

fragmentacji i izolacji siedlisk; funkcje i metodyka wyznaczania korytarzy ekologicznych; 

rozwiązania przyjęte w innych krajach europejskich. 

• Projekt sieci korytarzy ekologicznych dla obszaru Polski (projekt wykonany w 2005 r. na 

zlecenie Ministerstwa Środowiska i jego modyfikacje; inne projekty wykonane lub 

realizowane w Polsce); potrzeba dalszych prac w tym zakresie (w szczególności na 

poziomie województw). 

• Przegląd stanu zaawansowania prac nad wdrażaniem koncepcji korytarzy ekologicznych 

do planów zagospodarowania przestrzennego w poszczególnych województwach i do 

planów miejscowych; podsumowanie tych prac w skali Polski. 
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• Aspekty prawne w ochronie korytarzy ekologicznych w odniesieniu do prawa polskiego i 

prawa UE (obecny stan, określenie potrzeb, wskazania co do konieczności zmian 

prawnych). 

• Korytarze ekologiczne a rozwój infrastruktury transportowej; korytarze ekologiczne jako 

narzędzie do właściwego projektowania lokalizacji przejść dla zwierząt; dotychczas 

realizowane prace i obowiązujące procedury w zakresie minimalizowania wpływu 

inwestycji na drożność korytarzy ekologicznych (przejścia dla zwierząt, raporty 

środowiskowe, oceny oddziaływania na środowisko itp.). 

• Możliwości zalesień w obrębie korytarzy ekologicznych (konieczne działania, priorytety, 

mechanizmy). 

• Możliwości finansowania działań związanych z wdrażaniem koncepcji i ochroną korytarzy 

ekologicznych. 

 Konferencja była przeglądem stanu zaawansowania prac nad opracowaniem 

koncepcji korytarzy ekologicznych oraz możliwościami wdrażania tej koncepcji do sytemu 

prawnego - głównie dotyczącego ochrony przyrody i środowiska - oraz do praktyki przede 

wszystkim planistycznej (w tym prognoz oddziaływania na środowisko) oraz inwestycyjnej (w 

tym raportów o oddziaływaniu na środowisko), ale również administracyjnej (ochrona 

przyrody, lasy, organy wydające decyzje administracyjne). 

 Planowanie rozwoju społeczno-gospodarczego państwa regulowane jest szeregiem 

ustaw, wśród których należy wymienić przede wszystkim: ustawę z dnia 6 grudnia 2006 r. o 

zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ustawę z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym 

Planie Rozwoju, ustawę z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym, ustawę z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach przygotowania i 

realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych.  

 Do tych przepisów, dotyczących szeroko rozumianej problematyki programowania i 

planowania rozwoju, należy też zaliczyć przepisy środowiskowe, takie jak między innymi: 

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska, ustawa z dnia 3 października 

2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w 

ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, ustawa z dnia 18 lipca 

2001 r. Prawo wodne, ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i górnicze, ustawa z 

dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych, ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. 

o ochronie przyrody, ustawa z dnia 28 września 1991 r. o lasach. W procesie planowania 

rozwoju konieczne jest również uwzględnienie obowiązujących przepisów Unii Europejskiej 

oraz konwencji międzynarodowych. Przepisy dotyczące zarówno planowania rozwoju i 

zagospodarowania przestrzennego jak i przepisy z zakresu ochrony środowiska, tworzą 
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komplementarną podstawę planowania działań człowieka w środowisku. Planowanie rozwoju 

wymaga opracowywania krajowych dokumentów o charakterze strategicznym 

współzależnych z okresami programowania rozwoju Unii Europejskiej. 

 Planowanie przestrzenne realizowane jest na różnych poziomach: 

• krajowym  - koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju, 

• regionalnym - plan zagospodarowania przestrzennego województwa, w tym plan 

zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego, 

• lokalnym - studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy 

oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. 

 Ponadto na poziomie krajowym i regionalnym opracowywane są przez różne organy 

administracji dokumenty o charakterze polityk, strategii, planów i programów dotyczące 

różnych sektorów np. przemysłu, energetyki, transportu, gospodarki wodnej, turystyki itp. 

 Z punktu widzenia zasad ochrony środowiska, należy zwrócić uwagę na to, że do 

wejścia w życie ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o 

środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 

oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227) w dniu 15 listopada 2008 r.: 

• Wymienione wyżej plany i dokumenty były opracowywane zazwyczaj jednowariantowo, 

lub na etapie ich opracowywania nie przeprowadzano porównania wariantów 

lokalizacyjnych przebiegów liniowej infrastruktury technicznej np. dróg, linii kolejowych, 

rurociągów, linii elektroenergetycznych itd. Za niekorzystny aspekt należy uznać, że 

możliwa jest lokalizacja dróg, linii kolejowych oraz przedsięwzięć Euro 2012 (na 

podstawie tzw. „specustaw”), niezależnie od ustaleń dokumentów określających polityki i 

zagospodarowanie przestrzenne (w szczególności: planów województw, studiów 

gminnych oraz m.p.z.p.), a przecież lokalizacja drogi - o znaczeniu krajowym lub 

regionalnym, ale też niższej rangi - ściśle determinuje zagospodarowanie terenów 

położonych w jej korytarzu; obecnie planowane jest wprowadzenie na wzór „specustawy 

drogowej” - podobnych przepisów dotyczących kolei oraz linii elektroenergetycznych. 

• Strategiczne oceny oddziaływania na środowisko sporządzano tylko dla niektórych z 

wymienionych wyżej dokumentów lub planów, a usankcjonowanym prawnie błędem było 

pomijanie sporządzania prognoz oddziaływania na środowisko (strategicznych ocen 

oddziaływania na środowisko) przed uchwaleniem studiów uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego gmin - kiedy samorządy decydowały o wyborze 

długoterminowej polityki przestrzennej w skali lokalnej; jest to etap planowania 

przestrzennego, w którym realnie następuje przesądzenie o lokalizacji nowego 

zagospodarowania na terenie gminy. 
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 Pomijanie niezbędnych w świetle przepisów prawnych i dobrej praktyki strategicznych 

ocen oddziaływania na środowisko może też skutkować problemami wynikającymi z 

niespełnienia wymagań dyrektywy SEA1. Konsekwencją tego może być ograniczenie 

możliwości uzyskania dofinansowania na realizację planowanych przedsięwzięć - w świetle 

wymagań rozporządzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiającego 

przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego 

Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności i uchylającego rozporządzenie (WE) nr 

1260/1999. 

 Jeden z problemów koniecznych do rozwiązania w trakcie uwzględniania 

uwarunkowań przyrodniczych w procesie planowania przestrzennego dotyczy kształtowania 

zrównoważonych relacji pomiędzy rozwojem pasm infrastruktury komunikacyjnej i 

technicznej rangi krajowej i regionalnej a zachowaniem ciągłości i wzmacnianiem korytarzy 

ekologicznych. 

 Kolizja pomiędzy korytarzami infrastruktury wraz z towarzyszącym im 

zagospodarowaniem mieszkaniowo - usługowo - przemysłowym, a korytarzami 

ekologicznymi powoduje powstanie szeregu problemów, które wprawdzie można 

minimalizować lub łagodzić np. poprzez budowę przejść dla zwierząt, jednak utrzymanie 

ciągłości korytarzy ekologicznych/migracyjnych w dłuższej perspektywie wymaga podjęcia 

szeregu działań na wielu poziomach. Można wśród nich wymienić: 

• realizację przejść dla zwierząt o odpowiednich parametrach - niekiedy konieczna jest 

realizacja przejść uwzględniających przebiegające równolegle przeszkody (np. 

autostrada, droga krajowa, linia kolejowa), 

• wykluczenie nowego zagospodarowania terenu w postaci zabudowy mieszkaniowej - 

usługowej - przemysłowej i innej w wyznaczonym korytarzu ekologicznym, 

• utrzymanie obecnego zagospodarowania terenów rolniczych i innych otwartych oraz 

podjęcie działań na rzecz zróżnicowanego (mozaikowego) zagospodarowania terenów 

rolniczych (np. mozaika pól, łąk oraz zadrzewień i oczek śródpolnych) i zapobiegania 

tworzeniu wielkopowierzchniowych form zagospodarowania (jednorodnych upraw na 

dużych powierzchniach), 

• zachowanie terenów leśnych oraz wprowadzanie nowych zalesień na terenach rolniczych 

- tworzących lokalne korytarze migracyjne. 

 

1 dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wpływu 

niektórych planów i programów na środowisko (Dz. U. UE. L Nr 197, str. 30) 
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 Istniejące i nowo realizowane bariery infrastrukturalne - drogi, koleje, linie 

elektroenergetyczne oraz istniejące i planowane zagospodarowanie mieszkaniowo - 

usługowo - przemysłowe i inne oraz odrębne prowadzenie analiz lokalizacyjnych dla 

krajowych sieci drogowych i krajowych sieci kolejowych, a także brak kompleksowych analiz 

dotyczących korytarzy transportowych oraz innego zagospodarowania rozwijającego się w 

tych korytarzach, stanowią czynniki zagrażające zachowaniu i funkcjonowaniu korytarzy 

ekologicznych. 

 Na etapie sporządzania prognoz dokumentów planistycznych jak i raportów o 

oddziaływaniu na środowisko przedsięwzięć konieczne jest uwzględnianie korytarzy 

ekologicznych oraz rozmieszczenia przejść dla zwierząt. Należy to realizować z 

wykorzystaniem dostępnej literatury przedmiotu2, ale przede wszystkim z uwzględnieniem 

konkretnych uwarunkowań terenowych, w tym istniejącego oraz planowanego 

zagospodarowania w danym korytarzu. Konieczne jest dostosowanie rozwiązań do 

uwarunkowań środowiskowych, istniejącego i planowanego zagospodarowania oraz 

możliwości zachowania ciągłości korytarza migracyjnego. Stosowane rozwiązania powinny 

dotyczyć realnych możliwości i potrzeb skutecznej realizacji i doboru odpowiednich metod 

łagodzenia wpływu inwestycji realizowanych w określonych korytarzach ekologicznych. 

Istotnym jest, aby ustalając konieczne do zastosowania środki łagodzące wpływ danej 

inwestycji na środowisko, uwzględniano perspektywę zagospodarowania - co najmniej 

najbliższych kilku lub kilkunastu lat, a jeżeli to możliwe również kilkudziesięciu lat we 

względnie szerokim otoczeniu, po to by działać w sposób zintegrowany dla całego przebiegu 

danego korytarza ekologicznego. 

 Niezbędne jest określenie jednolitych zasad oraz sposobów monitoringu przejść dla 

zwierząt oraz powiązanie tego monitoringu z analizami dotyczącymi zmian zachodzących w 

 

2 Na przykład: 

• Jędrzejewski W., Nowak S., Stachura K., Skierczyński M., Mysłajek R. W., Niedziałkowski K., 
Jędrzejewska B., Wójcik J., M., Zalewska H., Pilot M. 2005. Projekt korytarzy ekologicznych 
łączących Europejską Sieć Natura 2000 w Polsce. Opracowanie wykonane dla Ministerstwa 
Środowiska Umowa nr 13/N/2004 z dn 29 XII 2004 r.) w ramach realizacji programu Phare 
PL0105.02 „Wdrażanie Europejskiej Sieci Ekologicznej na terenie Polski”. ZBS Białowieża. 

• Jędrzejewski W., Nowak S., Kurek R., Mysłajek R. W., Stachura K., Zawadzka B. 2006. Zwierzęta a 
drogi. Metody ograniczania negatywnego wpływu dróg na populacje dzikich zwierząt. Wyd. II. 
Zakład Badania Ssaków Białowieża. 

• Kurek R. (red.), Ochrona dziko żyjących zwierząt przy inwestycjach drogowych w Polsce, 
Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot, 2007/2008 

• Iuell B., Bekker H., Cuperus R., Dufek J., Fry G., Hicks C., Hlavac V., Keller V., Rosell C., Sangwine 
T., Torslov N., Wandall B. 2003. Cost 341. Habitat fragmentation due to Transportation 
Infrastructure. Wildlife and Traffic. A European Handbook for Identifying Conflicts and Designing 
Solutions. KNNV Publishers. 
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korytarzu migracyjnym, ponieważ nie tylko parametry przejścia ale również 

zagospodarowanie ciągu migracyjnego wpływa na skuteczność zastosowanych rozwiązań. 

 Podsumowując należy stwierdzić, że obecny stan uwzględnienia korytarzy 

ekologicznych w planach rozwoju i ocenach ich oddziaływania na środowisko jest 

niezadowalający gdyż nie zapewnia zasad zrównoważonego rozwoju na co wskazują 

zarówno przedstawiciele nauki jak i organizacji ekologicznych. Fakt ten tym powoduje liczne 

„międzysektorowe” kolizje i konflikty w istocie hamujące rozwój we wszystkich dziedzinach. 

 Konieczna jest rewizja dotychczasowego podejścia do wdrażania zrównoważonego 

rozwoju na poziomie: planowania przestrzennego - krajowego, regionalnego, gminnego 

(lokalnego), planowania sektorowego „środowiskowego” (przyroda i obszary chronione, 

wody, lasy, itd.) i „gospodarczego” (infrastruktura, przemysł, rolnictwo itd.) oraz na poziome 

społecznym (edukacja, informowanie, konsultacje społeczne) polegająca na możliwe silnym 

zintegrowaniu wszystkich wyżej wymienionych czynników oraz współpracy przedstawicieli 

wymienionych dziedzin w celu opracowania i wdrożenia wspólnie wypracowanych zasad 

zachowania korytarzy ekologicznych jako ważnego elementu zachowania i wzmocnienia 

wartości przyrodniczych kraju przy jednoczesnym zapewnieniu stabilnego rozwoju. 

Mgr Monika Bednarska, 

EKO-KONSULT, Gdańsk 

 


