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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Boczna szpalta

Nowy rok 2009 witamy z nowymi regulacjami dotyczgcymi ocen srodowiskowych.
Znéw mamy oddzielng ustawe o ocenach. Mozna napisa¢, ze stara ustawa - matka o
ochronie srodowiska przestaje panowaé nad swoimi dzieémi. Eurosceptycy (to nie my) te
kolejng, duzg zmiane, powodujgcg oczywiscie zamieszanie, a miejscami nawet batagan,
zaliczajg do kategorii biurokratycznego wmieszatielstwa* Unii. Nawet nie bedac owym
eurosceptykiem mozna napisaé, ze nastgpita interwencja w polskie przepisy regulujgce
system OOS. Urzednicy panstwowi, zwlaszcza resort rozwoju regionalnego, uwazajg ze
stusznie i za po6zno. My przypomnijmy, ze polski system OOS wielokrotnie juz byt
dostosowywany do zapiséw unijnej dyrektywy. Co wiecej, interwencja w polskie regulacje
nastepowata takze w sytuacji, gdy byly one w zgodzie z intencjami zjednoczonej Europy, a
nawet zawieraty elementy wyprzedzajgce te intencje. Taki juz los naszych staran o
zachowanie polskiej specyfiki zarzgdzania ochrong srodowiska. Trzeba byto tak jak Cypr lub
Malta skopiowac polskie prawo ocen, skrupulatnie ttumaczac unijne teksty. Tu i dwdzie udaje
sie, co prawda, chroni¢ nasze wieloletnie doswiadczenia sozologiczne, ale w przypadku
ocen - jako$ nie.

Zobaczymy jak dtugo broni¢ sie bedzie nowy system przed nieuniknionymi, kolejnymi
zastrzezeniami Brukseli oraz krytykg wewnetrzng ze strony dobrze zorganizowanych
cztonkdéw narad, pod hastem ,inwestorski tor przeszkéd”. Postaramy sie Sledzi¢ te zmagania,

ale moze nie bedzie to dobry materiat do opisywania na marginesie mysli gtéwnych, bo
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przeciez i tzy tam i pot, moze jeszcze nie krew. W kazdym razie czekajg nas ciekawe lata, na
pewno nie jeden rok.

Wesote mogg okazac sie nastepstwa zwiekszenia liczby organdw, czyli ciat (jakze
dosadna ta chirurgiczna terminologia!) zajmujgcych sie procesem OOS. Przeciez nie jeden
sie usmieje, jesli sobie przypomni jak niegdys, ale wcale niedawno, mozna byto ,realizowaé
przedsiewziecia” bez dyrekcji, inspekcji, wydziatéw, komisji i innych organéw. Przepraszam,
powinno by¢: bez Generalnych Dyrekcji, Wojewoddzkich Inspekciji, Krajowych Komisji itd.
Zarty na bok, nowa sieé instytucji sie zawigze i umocni. Takze kadrowo. Kiedy$ przeciez
wzrosnie liczba osob, ktére bedag znaty wszystkie zawitosci nowych regulacji i akceptowana
przez Komisje Europejskg procedura wdrozy sie z petnym naoliwieniem. Na marginesie
zauwazmy, ze na razie tych w petni wtajemniczonych jest zaledwie dwoje**. A potrzebny jest
takze czas, aby te zawitosci zrozumieli urzednicy unijni, takze ci polskiego pochodzenia. Z
satysfakcjg nalezy odnotowacd, Zze przygotowaliSmy im niezly pasztet do konsumpcji i
przetrawienia. Zajeczy. Zndéw kilka miesiecy potrwa zanim w stolicy Belgii odpowiedni spece
pojmg o co w tym polskim systemie chodzi.

Na razie warto zauwazyé, Zze nowe przepisy przywracajgce w pewnej czesci
dwuetapowos$¢ ocen, grozg zboczeniem na manowce parkinsonizmu. Przypomnijcie sobie
mili Czytelnicy, jak mnozyly sie raporty i procesy ocen kiedy mieliSmy do czynienia z etapem
wskazan lokalizacyjnych, a potem pozwoleniem na budowe. Nie raz zawracana procedura
powodowata powtarzanie raportow, dodawanie anekséw, gromadzenie opinii i koreferatow.
Nierzadko raporty byly dublowane przez réznych wykonawcéw, a daty ich sporzadzania nie
uktadaty sie w Zzaden logiczny cigg. W czasach, gdy znaczna czes¢ planowanych
przedsiewzie¢ byta finansowana z budzetu, to swoiste zapetlenie graniczace z
autobiurokracjg, byto prawie nieuniknione. Przeciez ostateczna decyzja i tak zwykle
zapadata poza obszarem proceduralnych, a nawet merytorycznych sporéw. Albo tez nie
zapadata z powodu przedtuzajgcego sie ,zmeczenia materiatu”. Ktos powie, ze dzi$ nam to
nie grozi. Wnioskujgcy majg mato czasu, urzednicy sg dyscyplinowani przepisami, pojawita
sie sroga kontrola procesu. Mitodych gniewnych tez coraz wiecej. Kadra srednia,
wystraszona umyka do firm. Oby nowe szczotki pozamiataty znane nam dobrze mate i
wieksze brudy! Ponizszy, dobrze znany przyktad, niestety jednak uzasadnia nasze obawy.

Przepraszam mieszkancow Augustowa, ze rozSmiesza mnie formalny stan
przygotowan do budowy obwodnicy tego miasta-uzdrowiska. Przygotowania te trwajg
kilkanascie lat i w tym czasie objeto$¢ wykonanych ocen i podobnych dokumentow
wystarczytaby na zatamowanie Netty, a koszty tych prac na pewno przekraczajg ewentualne
wydatki na budowe dwdch Iluksusowych podziemnych przejs¢ dla pieszych pod
oprotestowanymi ulicami przejazdu tirébw przez Augustéw. Oto wtasnie ukazat sie kolejny

raport. Pojawit sie w czasie cofniecia pozwolenia na budowe obwodnicy przecinajgcej doling



Rospudy. Okazat sie niepetny i bedzie poprawiany. Moze nawet wykonany bedzie raport
kolejny, uwzgledniajgcy wszystkie aspekty. Mozliwe, ze prowadzone witasnie negocjacje
wskazg na potrzebe rozszerzenia listy tych aspektow w tzw. ocenie wielokryterialnej. By¢
moze konieczna bedzie dogtebna, bardziej dogtebna, a wiec ponowna analiza problemu, bo
przeciez czes¢ tych, ktérzy go dogtebnie analizowali pietnascie lat temu zajmuje sie obecnie
trasami ruchu niebieskich rydwanéw. Kolejne autokary ze studyjnymi wycieczkami studentéw
ochrony srodowiska, inzynierii drogowej, socjologii i oczywiscie torfoznastwa i zoologii mknag
nad Rospude by poprzez wnikliwg autopsje nabra¢ nowych mysli o tym fundamentalnym
ekologiczno-drogowym konflikcie. Nabiorg tych mysli mrowie, siegng gtebiej niz rospudzki
torf. Mysli te prawdopodobnie zdgzg sie zamieni¢ w ekspertyzy autorstwa przysztych
udanych absolwentéw Pewu, Uwu i Esgiegiewu, a takze doktoréw nauk tych i innych szkét
wyzszych. Obawiam sie, ze jest jeszcze duzo czasu, ze obwodnice zbudujemy dopiero wraz
z uruchomieniem pierwszej elektrowni jgdrowej oraz oczyszczalni dla lewobrzeznej
Warszawy. Czyli w trzeciej dekadzie, na szczes$cie tego stulecia. Tu oczywiscie kracze, ale z
uzasadnieniem.

Nie gniewajcie sie mili mieszkancy Augustowa. Gestos¢ informaciji, antyinformac;ji i
dezinformacji o obwodnicy Waszego uroczego miasta jest juz tak duza, ze nie mozna sie
ograniczy¢ do dwustustronicowej ekspertyzy bez zatgcznikéw. | kazda taka ocena bedzie
miata liczne pominiecia i btedy, ktére urodzg potrzebe napisania nie tylko karcgcego
koreferatu, ale dzieta nowego, petniejszego. Rosnie takze liczba chetnych do koreferowania i
wytykania tych btedoéw. Tak powstaje fabryka OOS, zywigca i chlebem i duchem niematg
grupke Rodakow zewszad. Niestety ta radosna tworczos¢ nie przynosi chwaty, ani ochronie
srodowiska, ani tak waznemu procesowi OOS w szczegodlnosci.

Troche to przypomina réwnie dtugg historie projektu przekraczania Warszawy przez
autostrade A2. Pare grubych raportéw i ekspertyz OOS na ten temat powstato. Analizowano
pechowg liczbe 13 wariantow. Poziom naukowy prac byt bardzo wysoki. Skorzystano z
pomocy fachowcéw zagranicznych. Jest wspaniata biblioteka dla tych, ktérzy majg ochote
projektowa¢ podobne przekroczenia u nas i daleko od nas. Tylko, ze do dzi§ nie ma w
Warszawie nie tylko tego przekroczenia, ale nawet A2 pod Warszawg. Zresztg wszyscy
wiedzg, Zze autostrada wcale nie musi przecinac stolicy.

Czy wiemy, co zrobi¢ z obwodnicg Rospudy? Oczywiscie, ze wiemy. Powinna
tworzy¢ wspdlne zachodnie obejscie z obwodnicg Suwatk i docieraé do przysziej trasy Via
Baltica w okolicy Raczek. Nie ma mowy o zadnym przekraczaniu chronionej w sieci Natura
2000 doliny zapetnionej niskim torfem przeptywowym i zasiedlonej na state ptactwem wodno-
btotnym i drapieznym. Nikt powaznie nie my$li o wariancie przygotowanym przez okresowo
zasiedlajgcych doline ekologéw, ani bywajgcej tam najrzadziej Dyrekcji z ulicy Zelaznej w

Warszawie. Niestety, jest tez ,nie” dla wariantu mieszkancéw, ktérzy wybierajg to, co moze



by¢ zbudowane najszybciej. | zapewne raczkowskie racje raczyli uzna¢ za racjonalne
pechowi wykonawcy dzisiejszego raportu. | tak bedg mysleli wykonawcy kolejnego. Takze
nastepnych. | wszystkich koreferatéw. Bo po prostu jest to rozwigzanie prawidtowe.

Ale przeciez rozbudowana, ambitna i wsparta naukowo procedura OOS nie moze
poprzesta¢ na krétkim stwierdzeniu, ze tysigce stron opinii i ekspertyz prowadzi do tego
jedynego rozwigzania, pilnego do wykonania i niedraznigcego przygladajgcych sie nam z
Brukseli. Muszg by¢ liczne warianty, by wykorzystaé mozliwosci barwnej edycji drukarki,
musi by¢ lista nieswiadomych utrwalania drukiem taksonéw, spokojnie zyjagcych w miejscach,
gdzie nigdy nic nie powstanie. Nie mozna uznac, ze przez 15 lat wszystkie warianty i aspekty
juz przeanalizowano.

Dlatego po$wiecam te boczng szpalte postulatem/prosbg do tych nielicznych, ktérzy
juz zgtebili wszystkie tajniki nowej regulacji OOS, zeby strzegli zdroworozsgdkowej warstwy
procesu i zakazywali autorom raportow rozwigzywania probleméw juz dawno rozwigzanych.
Bo jesli tak sie nie stanie, to na tamach, nie na bocznej szpalcie, opublikuje raport wptywu na
srodowisko niepotrzebnych raportdow oceny przedsiewzie¢ na srodowisko. W interesie

procesu OOS, ktéry nalezy broni¢ przed niebezpieczenstwem derogacii.

Witold Lenart

* Zaznaczony kursywg bardzo trafny rosyjski rzeczownik, wcale nie pochodzacy od
zamieszania, polecamy do czestszego stosowania.
** Chyba nikogo nie obrazamy, jesli wspomnimy tylko tych dwoje Szanownych

Wysokich Urzednikow, Panig Irene Mazur i Pana Ryszarda Zakrzewskiego.



