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Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie
ocenom Srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczatkujgcych moze nadal
stanowic¢ wartoSciowe zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekScie znaczna czeSC¢ artykutdw zachowuje sporo
aktualnosci.

Magdalena Kiejzik-Gtowinska, Zenon Tederko

Wycena szkéd w srodowisku naturalnym - aspekty stosowania
metod ekwiwalentnosci zasoboéw

Wprowadzenie

Obowigzujgca od 30 kwietnia 2007 roku ustawa o zapobieganiu szkodom w
srodowisku i ich naprawie (Dz. U. z 2007 roku Nr 75 poz. 493), transponujgca do polskiego
porzadku prawnego ustalenia tzw. dyrektywy ,szkodowe]” ' naktada nowe obowigzki na
podmioty korzystajgce ze Srodowiska, ktore stwarzajg ryzyko szkody w sSrodowisku, ale
réwniez na kazdg inng dziatalnosé, ktéra moze spowodowaé szkode w odniesieniu do gleb,
wod oraz bioréznorodnosci (gatunkow i siedlisk chronionych). Przepisy stosuje sie zaréwno
w sytuacji wystgpienia szkody, jak rowniez bezposredniego zagrozenia szkoda.

" Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 roku w sprawie odpowiedzialnosci za
Srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym srodowisku naturalnemu (Dz.Urz UE L 143/56 z
30 kwietnia 2004 roku)
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Stosowanie dyrektywy ,szkodowej’ nastrecza wielu probleméw, nie tylko w Polsce
gdzie z duzym opdznieniem pojawity sie przepisy wykonawcze, ale rowniez w innych krajach
Unii Europejskiej. Szczegdlnie trudne wydaje sie zastosowanie dyrektywy w stosunku do
chronionych gatunkéw i siedlisk, poniewaz nie ma dla nich norm jakosci do ktérych mozna by
sie odwota¢, tak jak ma to miejsce w przypadku zanieczyszczenia gleb i wéd. Od 1 lipca br.
obowigzuje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 czerwca 2008 r. w sprawie
rodzajéw dziatan naprawczych oraz warunkéw i sposobow ich prowadzenia (Dz. U. Nr 103,
poz. 664), ktore - za zatgcznikiem Il dyrektywy ,szkodowej” - wprowadzajg kryteria dziatan
naprawczych, opartych przede wszystkim na dgzeniu do ,...0siggniecia podobnego stanu
elementéw przyrodniczych lub ich funkcji...”.

Dyrektywa oraz ustawa, a w slad za nig wyzej wymienione rozporzgdzenie,
wprowadza rozréznienie na trzy rodzaje dziatah naprawczych, ktére powinny zostaé
niezwiocznie podjete w razie wystgpienia szkody srodowiskowej:

- podstawowe,
- uzupetniajgce,
- kompensacyjne.

Podstawowe dzialania naprawcze powinny spowodowaé przywrdcenie stanu
poczatkowego albo przyblizonego do stanu poczgtkowego, w mozliwie najkrotszym czasie.
Jednak, jezeli dziatania podstawowe nie przywracajg w petni stanu poczatkowego
srodowiska lub odbywa sie to zbyt wolno, woéwczas winny by¢é podjete uzupetniajgce
dziatania naprawcze.

Dziatania uzupetniajgce majg na celu uzupetnienie pojetych podstawowych dziatan
naprawczych tak aby doprowadzi¢ do przywrécenia stanu elementéw przyrodniczych i ich
funkcji.

Kompensacyjne dzialania naprawcze majg natomiast za zadanie skompensowanie
szkody przejsciowej wynikajgcej z utraty funkcji i ustug ekosystemow na rzecz srodowiska
naturalnego (w tym gatunkéw), a takze ludzi, jakie nastgpity w srodowisku w okresie trwania
szkody oraz w okresie, kiedy podjeto podstawowe oraz uzupetniajgce dziatania naprawcze, a
srodowisko ,dochodzi” do stanu sprzed szkody.

Cytowane rozporzgdzenie niestety nie do$¢ precyzyjnie oddaje istote dziatan
kompensacyjnych, podajac, ze ,kompensacyjne dziatania naprawcze powinny spowodowac,
wykraczajgcqg poza przywrocenie do stanu poczgtkowego albo przyblizonego do stanu
poczgtkowego, albo wykraczajgcg poza osiggniecie podobnego stanu elementow
przyrodniczych lub ich funkcji, poprawe stanu elementéw przyrodniczych lub ich funkcji”.

Ocena szkdéd w Ssrodowisku i ustalanie niezbednych dziatann naprawczych napotyka w
praktyce na wiele trudnosci. Majgc to na uwadze, Komisja Europejska sfinansowata
realizacje dwuletniego (2006 - 2008) projektu znanego pod nazwg REMEDE?, majgcego na
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celu opracowanie metodyki oceny szkdéd i wyceny dziatah naprawczych metodami
ekwiwalentnosci zasobow oraz opracowanie przewodnika metodycznego jako pomocy dla
krajow cztonkowskich UE. W pracach wykorzystano zaawansowane doswiadczenia Stanéw
Zjednoczonych, a takze szeregu krajow unijnych. W trakcie realizacji projektu wykonano
réwniez kilkanascie studiéw przypadku w krajach UE.

Autorzy niniejszego artykutu pracowali w ramach projektu nad dwoma polskimi
przyktadami, ktérych celem byta demonstracja praktycznych aspektow stosowania metody
ekwiwalentnosci zasobow w dwoch odmiennych sytuacjach:

e przekroczenia gazociggiem tranzytowym (Jamat - Europa Zachodnia) doliny Wisty w
rejonie Wioctawka, ktére wykonano w latach 1998 - 2000 (przyktad zastosowania
oceny ex-post),

e projektu budowy hipotetycznej miedzynarodowej drogi ekspresowej na bazie sytuacji,
problemow i danych dotyczgcych drogi Via Baltica i obwodnicy Augustowa (przykiad
zastosowania metody jako oceny ex-ante).

Metody ekwiwalentnosci zasobdw prezentowane byty na konferencji organizowanej w
czerwcu 2008 r. przez Ministerstwo Srodowiska oraz Pro-Biodiversity Service, polskiego
partnera w miedzynarodowym konsorcjum 14 instytucji realizujgcych projekt. Refleksje po
konferencji zamieszczono w poprzednim numerze kwartalnika ,Problemy Ocen
Srodowiskowych”. Wyniki projektu, a takze prezentacje przedstawione na konferendji,
dostepne sg w jezyku angielskim i polskim na stronie www.enviliability.eu.

W niniejszym artykule zaprezentowano przypadek gazociggu tranzytowego w dolinie
Wisty, dla ktérego dokonano oceny zakresu szkod srodowiskowych oraz zaproponowano w
dwéch wariantach kompensacyjne dziatania naprawcze. Studium przypadku hipotetycznej
miedzynarodowej drogi ekspresowej omowiony zostanie w kolejnym numerze kwartalnika.

Etapy oceny szkéd w sSrodowisku metoda ekwiwalentnosci zasobow
Ocena wstepna

Na tym etapie dokonuje sie wstepnej oceny szkody w celu okre$lenia czy nalezy
zastosowa¢ metode ekwiwalentnosci zasobow, a jesli tak, to nastepuje okreslenie skali i
zakresu analizy.

llosciowe okreslenie strat w Srodowisku

W tym kroku dokonuje sie identyfikacji zasobéw Srodowiska, siedlisk i funkcji oraz
gatunkow dotknietych szkodg i ustala dla nich tzw. linie bazowa, tj. stan sprzed wystgpienia
szkody. Okreslenia wymagajg przyczyny wystgpienia szkody, jej skala przestrzenna,
natezenie i prawdopodobny czas trwania biorgc pod uwage efekty mozliwych podstawowych
dziatan naprawczych. Krok ten zamyka ilosciowe oszacowanie (kwantyfikacje)
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ekologicznych, spotecznych i ekonomicznych strat przejsciowych w zasobach srodowiska
dotknietych szkoda.

llo$ciowe okreslenie efektéow dziatan naprawczych

Na tym etapie dokonujemy analizy mozliwych kompensacyjnych dziatan naprawczych
oraz wyboru rozwigzan priorytetowych przy udziale przedstawicieli tzw. zainteresowanych
stron.

Ocena i wybor kompensacyjnych dziatah naprawczych opiera sie na ilosciowej
analizie efektow dziatan naprawczych w odniesieniu do ekosystemow dotknietych szkoda.

Okreslenie skali dziatan naprawczych

Koncowym krokiem w stosowaniu analizy ekwiwalentnosci (metody ekwiwalentnosci
zasobow) w scistym jej zakresie, jest okreslenie skali uzgodnionych dziatann naprawczych
odpowiednio do strat przejsciowych oraz ilosciowe oszacowanie tych dziatah. Skalowanie
dziatan naprawczych pozwala ustalic okres czasu niezbedny do tego by zdyskontowane
efekty kompensujgcych dziatan naprawczych co najmniej zréwnaty sie ze stratami
przejSciowymi jakie wystgpity w funkcjach i ustugach ekosystemach zaréwno w okresie
trwania szkody jak i stosowania podstawowych dziatan naprawczych, ti. do momentu
osiggniecia linii bazowe;j.

Monitoring

Po wykonaniu analizy ekwiwalentnosci zasobow, wyborze projektéw naprawczych i
ustaleniu ich skali, koniecznym jest opracowanie planu dziatan naprawczych okreslajgcego
cele i detale dziatan naprawczych, aspekty inzynieryjne i przyrodnicze, itd. Plan dziatan
naprawczych obejmuje takze niezbedne procedury i harmonogramy monitorowania efektow
dziatan naprawczych i przywracanie funkcji ekosystemow. Plan ten zamyka ocena
efektywnos$ci dziatah naprawczych i wnioski na rzecz przeciwdziatania i naprawy podobnych
szkdd w Srodowisku naturalnym.

Przyktad gazociagu tranzytowego
Wstepna ocena zdarzenia

Przekroczenie Wisty gazociggiem tranzytowym Jamat - Europa Zachodnia wykonano
11 kilometréw ponizej zapory we Wioctawku w latach 1998 - 2000. Ze wzgledu na parametry
gazociggu (jest to najwiekszy gazociag na terenie Polski - $rednica rury wynosi 1 400 mm) i
znaczng szerokos¢ doliny Wisty (w rejonie Wioctawka jest to okoto 1,2 km), catkowitemu
zniszczeniu legta powierzchnia okoto 12 hektarow. Dodatkowo, za obszar ktéry zostat
zniszczony, uznano okoto 16 ha koryta gtéwnego rzeki, gdzie czasowo sktadowany byt
refulat z pogtebiania wykopéw w korycie rzeki i w dolinie zalewowej. W okresie budowy
przemieszczono tgcznie okoto 1,3 min m3 urobku. Schemat sytuacyjny realizacji przekopu
przedstawiono na rysunku 1.
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Rysunek 1. Schemat placu budowy przekroczenia doliny Wisty gazociggiem
tranzytowym Jamat - Europa Zachodnia

Miejsce, w ktérym wykonano przekroczenie jest szczegdlnie cenne pod wzgledem
przyrodniczym; wystepujg tam siedliska chronionych gatunkéw ptakéw (jest to obecnie
obszar wigczony do sieci obszaréw Natura 2000, jako obszar specjalnej ochrony ptakéw
Dolina Dolnej Wisty), ale réwniez siedliska chronione (obszar ten proponowany jest do
ochrony jako specjalny obszar ochrony siedlisk Wtoctawska Dolina Wisty).

Oszacowano, w oparciu o wizje w terenie oraz dostepne dane zgromadzone na
etapie oceny oddziatywania na $rodowisko wykonanej przed realizacjg gazociggu, ze
zniszczeniu ulegly nastepujace typy siedlisk chronionych:

e siedliska Igdowe:
— feg wierzbowo-topolowy (Zatgcznik | Dyrektywy Siedliskowej, nr 91E0a) - 2,4 ha,
— zarosla wierzbowe z ziotoro$lami (Zatgcznik | Dyrektywy Siedliskowej, nr 6430) -
3,1,ha;
— fachy z murawami napiaskowymi (bardzo wazne dla ptakow) - 2,6 ha,

¢ siedliska wodne:
— gtebokie siedliska wodne w gtdwnym nurcie rzeki,
— plytkie siedliska wodne zwigzane z linig brzegowsg, wyspami i starorzeczami.
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Rysunek 2. Przekréj poprzeczny doliny Wisty w miejscu wykopu pod gazociag
tranzytowy

Nastepnie ustalono jakiego typu oddzialtywania spowodowaty szkody w siedliskach i
gatunkach wystepujgcych w omawianym rejonie na etapie budowy:

e oddziatywania bezposrednie:
— zniszczenie obszaru doliny i koryta rzeki w obrebie wykopu,

e oddziatywanie posrednie:
— halas i wibracje spowodowane praca sprzetu budowlanego,
— przemieszczanie znacznych ilosci urobku i efekt sedymentaciji,
— skladowanie urobku w korycie rzeki powyzej wykopu,
— zwiekszone zmetnienie i zamulenie wody ponizej miejsca sktadowanego urobku i
podwodnego wykopu.

W  wyniku przeprowadzonego wywiadu stwierdzono ponadto negatywne
oddziatywania na etapie eksploatacji:
— wymywanie zasypanego wykopu w korycie i zamulenie wody,
— efekt dzwiekowy pracy gazociggu w wyniku drgan - jako bariera migracyjna dla
ichtiofauny.

Oddziatywania na etapie budowy spowodowaty przejSciowg utrate nastepujgcych
funkcji ekologicznych i spotecznych, ktére sg przedmiotem dziatan naprawczych
kompensacyjnych:

e okresowg utrate ptasich siedlisk legowych,

okresowg utrate bazy pokarmowej ptakow,

e okresowg utrate miejsc odpoczynku ptakéw migrujgcych,
e okresowg utrate tarlisk ryb,

e okresowa utrate miejsc bytowania ryb,

o okresowg utrate mozliwosci wedkowania (fizyczne utrudnienia w dostepie oraz straty w
zasobach ryb),



e okresowgq utrate funkcji rekreacyjnej.
Podstawowe dziatania naprawcze

Po zakonczeniu budowy gazociggu w obrebie doliny inwestor przeprowadzit
dziatania, ktére zgodnie z nomenklaturg dyrektywy i rozporzgdzenia mozna nazwac jako
podstawowe dziatania naprawcze. Obejmowaty one odtworzenie pierwotnej rzezby terenu
(przywrécenie ramion i zakoli zbiornikow wodnych), nasadzenia wierzby na odtworzonych
terenach lagdowych doliny, a takze zarybienia jako dziatanie tagodzgce straty w srodowisku
wodnym.

Przeprowadzone podstawowe dziatania naprawcze nie uwzgledniaty tzw. strat
przejsciowych, wystepujgcych zaréwno w okresie realizacji inwestycji jak i okresie
dochodzenia $rodowiska do stanu sprzed inwestycji. Poniewaz celem projektu REMEDE
byta demonstracja zastosowania metody ekwiwalentnosci zasobow to w omawianym

przypadku ocena i kwantyfikacja strat przejsciowych oraz dziatan naprawczych
kompensacyjnych koncentrowata sie na oszacowaniu szkéd w srodowisku, w efekcie ktérych
nastgpita okresowa utrata funkcji przyrodniczych, spotecznych i ekonomicznych

ekosystemow, a nastepnie na ilosciowym (kwantyfikacji) oraz jakosciowym okresleniu
dziatan naprawczych kompensacyjnych.

Aby prawidtowo oszacowac straty przejsciowe w srodowisku konieczne byto ustalenie
przestrzennej skali, natezenia i czasu trwania negatywnych oddzialywan budowy oraz
okreslenie prawdopodobnego czasu regeneracji poszczegdlnych siedlisk
zinwentaryzowanych zaréwno w bezposredniej jaki i posredniej strefie oddziatywania
budowy.

Faktyczny czas trwania robét w dolinie Wisty znacznie wydtuzyt sie w stosunku do
przyjetych na etapie projektu 6 miesiecy, a przyjeta szerokos¢ wykopu ulegta istotnemu
zwiekszeniu (z planowanych 100 m do 150 m). Powodem tego stanu rzeczy byly trudne
warunki hydrologiczne: od rozpoczecia robot w dolinie Wisty wystgpity dwie powodzie, ktére
spowodowaty czesciowe rozmycie urobku i zamulenie wykonanych podwodnych wykopow;
zbyt niski poziom wody latem oraz zlodzenia w martwych ramionach Wisty w okresie zimy
uniemozliwity parokrotnie przemieszczanie sie sprzetu wodnego.

Wykonanie przejscia gazociggiem przez doline Wisty trwato tgcznie 20 miesiecy tj. o
14 miesiecy dtuzej niz szacowano na etapie oceny oddziatywania na srodowisko. Jest to o
tyle wazna informacja, ze petna naprawa zaistniatych szkdd przejsciowych w Srodowisku
powinna obejmowaé caly okres trwania szkody. Na etapie oceny oddziatywania na
Srodowisko oddziatywania etapu budowy byly niedoszacowane ze wzgledu na przyjety duzo
krétszy czas trwania prac, niz to miato miejsce faktycznie.

Ze wzgledu na odmienny charakter szkod w srodowisku lgdowym i wodnym straty
przejsciowe analizowano oddzielnie. Podobnie, dziatania naprawcze kompensacyjne
oszacowano oddzielenie dla srodowiska lgdowego i wodnego.

Jako przyktad, zaprezentowano w formie tabeli przyjete zatozenia do oszacowania
utraconych funkcji (szkdd przejsciowych) dla siedlisk ladowych.



Tabela 1. Zatozenia przyjete do oszacowania szkod przejsciowych w siedliskach

ladowych

Typ siedliska

Powierzchnia szkody

[ha]

Utracone funkcje

[%]

Strefa oddziatywan

Strefa oddziatywan

Czas trwania
utraty funkcji

[miesiace]

Okres regeneracji
[lata]

Oddziatywania

Oddziatywania

Bezposrednich Posrednich Bezposrednich Posrednich bezposrednie posrednie
teg wierzbowo-topolowy 2,4 1,6 100% 30% 20 40 1
Zaro$la wierzbowe o, o,
2 ziotoroslami 3,1 2,0 100% 15% 20 10 1
tachy z murawami 26 3,0 100% 15% 20 1 1

napiaskowymi

Uwzgledniajgc czas trwania utraty funkcji poszczegodlnych siedlisk oraz ich czas
regeneracji oszacowano straty przejsciowe oddzielnie dla strefy oddziatywan bezposrednich i
posrednich budowy z wykorzystaniem tzw. wspofczynnika dyskontujgcego.

Wyniki tych szacunkdéw przedstawia sie w jednostkach tzw. zdyskontowanych
funkcjo-hektaro-latach (ZFHL), ktére wyrazajg catkowitg ilos¢ utraconych funkcji siedlisk
dotknietych szkodg w okresie budowy oraz w okresie ,dochodzenia” do stanu sprzed budowy
gazociggu. Tabela 2 prezentuje oszacowanie szkdd przejsciowych dla siedlisk lgdowych, a
tabela 3 dla siedlisk wodnych.




Tabela 2. Suma zdyskontowanych funkcjo-hektaro-lat (ZFHL) dla siedlisk Iladowych

Strefa oddziatywania
Siedliska - . . .
Bezposredniego Posredniego Suma ZFHL
teg wierzbowo-topolowy 37 1 38
Zaro$la wierzbowe z ziotoroslami 19 0.7 20
tachy z murawami napiaskowymi 6 1 7
Suma ZFHL 62 2,7 65

Tabela 3. Suma zdyskontowanych funkcjo-hektaro-lat (ZFHL) dla srodowiska wodnego

siedlisko Strefa oddziatlywania gtéwnego | Strefa oddzialywania ubocznego | Suma ZFHL
Wykop Refulisko Wykop Refulisko
Gtéwne koryto 20 33 25 25 103
Starorzecza 15 - 5 - 20
Suma ZFHL 35 33 30 25 123

Nastepnie, w celu sprowadzenia siedlisk objetych szkodg do jednego preferowanego
siedliska, jako rekomendowanego celu dziatan kompensujgcych zastosowano wskaznik
wymiany siedlisk, ktéry ustalono odrebnie dla srodowiska ladowego i wodnego:

o siedliska lgdowe - wskaznik wymiany siedlisk

1ha tegu wierzbowo-topolowego = 10 ha zarosli wierzbowych z ziotoroslami = 50 ha
tach z murawami

o siedliska wodne - wskaznik wymiany siedlisk
1 ha wad ptytkich (starorzeczy) = 10 ha koryta gtéwnego (wdd o wartkim nurcie).

Ustalanie wskaznika wymiany siedlisk uwzgledniato opinie ornitologéw, botanikow i
ichtiologdéw, ktdrzy uczestniczyli w pracach nad niniejszym przypadkiem.

Szacunkowy koszt zaproponowanych dziatan naprawczych kompensujacych

W wyniku przedstawionych konsultacji z wieloma ekspertami zaproponowano dwa
warianty dziatan dla siedliska lgdowego: pozyskanie i zachowanie istniejgcego tegu
wierzbowo-topolowego lub alternatywnie zasadzenie/stworzenie nowego fegu w
odpowiednich warunkach siedliskowych. Oszacowano, ze catkowity koszt przeprowadzenia
takich dziatann wyniesie w przypadku nasadzenia okoto 43 tys. Euro lub 20 - 27 tys. Euro w
przypadku pozyskania i zachowania istniejgcego tegu. Znacznie kosztowniejsze okazaty sie
dziatania kompensacyjne dla srodowiska wodnego, ktére oszacowano na sumaryczng kwote
152 tys. Euro.




Uwagi koncowe

Jak wida¢ z omoéwionego przyktadu znaczna czes$¢ danych przyrodniczych
wykorzystanych w szacowaniu szkod z wykorzystaniem metody ekwiwalentnosci zasobow
pochodzita z raportow o oddziatywaniu na srodowisko wykonywanych na etapie uzyskiwania
zgody $rodowiskowej na realizacje przedsiewziecia. Dodatkowo korzystano z materiatéw
roboczych zgromadzonych w procesie przygotowania raportu o oddziatywaniu na srodowisko
oraz uzupetniono dane dotyczace ptakéw i ryb wystepujgcych w analizowanym rejonie.

Informacje przyrodniczg wzbogacono o wizje w terenie w trakcie prac nad
omawianym przypadkiem, ktére miaty na celu okreslenie poziomu dojscia srodowiska do
stanu sprzed realizacji inwestycji. Tzw. straty przejsciowe widoczne byty ,gotym okiem” - Fot.

Fotografia 1. Widok na doline Wisty w osi wykopu pod gazociag (lipiec 2007 r.)

Metoda ekwiwalentno$ci zasobow moze mie¢ znacznie szersze zastosowanie niz
tylko szacowania szkdd, ktére wystgpity w Srodowisku. Z rownym powodzeniem moze byc¢
stosowana przed wystgpieniem szkody, np. przy analizie stopnia ingerencji w srodowisk
wariantéw planowanego przedsiewziecia. Takie zastosowanie omowione zostanie w
kolejnym numerze kwartalnika na przykfadzie drogi Via Baltica i Obwodnicy Augustowa.

Mgr Magdalena Kiejzik-Gtowinska, EKO-KONSULT Gdansk

Dr Zenon Tederko, Pro-Biodiversity Service, Warszawa

Petna prezentacja powyzszego studium przypadku jest dostepna w jezyku polskim na stronie
projektu www.enviliability.eu

10


http://www.enviliability.eu/

