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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 

2012, przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie 

ocenom środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania 

na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal 

stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 
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Wdrażanie Ramowej Dyrektywy Wodnej w Polsce - kompleksowy, długotrwały 

proces 

 

 

Prace związane z wdrożeniem Ramowej Dyrektywy Wodnej, czyli dyrektywy 

2000/60/WE, rozpoczęto w 2003 roku. Cel założony przez dyrektywę wydaje się prosty: 

doprowadzenie do co najmniej dobrego stanu wszystkich wód do 2015 roku. 

W okresie pięciu lat zrealizowano szereg działań przygotowawczych, jak na przykład: 

transpozycja dyrektywy do polskiego prawodawstwa i identyfikacja kompetentnych władz, 

opracowanie charakterystyk obszarów dorzeczy, w tym określenie typologii wód, 

wyznaczenie jednolitych części wód, analiza presji i oddziaływań antropogenicznych na 

wody. Późniejsze prace obejmowały, między innymi, opracowanie i wdrożenie programu 

monitoringu wód, wyznaczenie celów środowiskowych, ostateczną identyfikację silnie 

zmienionych i sztucznych części wód oraz opracowanie programów restytucji tych wód. 

Zidentyfikowano najważniejsze problemy gospodarowania wodami. Ponadto opracowano i 

biuro@ekokonsult.pl


przekazano do Komisji Europejskiej raporty z realizacji działań dla obszarów dorzeczy 

(raporty przekazano do Komisji w 2004, 2005 i 2007 roku) oraz przeprowadzono wymagane 

konsultacje społeczne. Szczegółowe informacje związane z wdrażaniem RDW w Polsce 

zamieszczone są na stronach internetowych Komisji Europejskiej: http://www.europa.eu, 

Krajowego Zarządu Gospodarki Wodnej: http://www.rdw.org oraz regionalnych zarządów 

gospodarki wodnej. 

Zestawienie prac niezbędnych dla wdrożenia Ramowej Dyrektywy Wodnej w Polsce, 

wraz z ramami czasowymi ich zrealizowania, zawiera „Wykaz zadań i działań dla procesu 

planowania gospodarowania wodami zgodnie z wymaganiami RDW w Polsce w latach 2006 

- 2010”. Ostateczna wersja dokumentu po przeprowadzonych konsultacjach społecznych 

została zatwierdzona przez kierownictwo resortu środowiska w 2007 roku. 

Zgodnie z Wykazem, w 2008 roku Polska powinna zrealizować szereg prac, 

począwszy od weryfikacji wcześniej opracowanych dokumentów, poprzez kontynuację 

rozpoczętych jeszcze w 2006 roku opracowań i analiz, do stworzenia wstępnych programów 

działań. Celem niniejszego artykułu jest przedstawienie stanu wdrożenia dyrektywy 

2000/60/WE z punktu widzenia przeciętnego przedstawiciela społeczeństwa. 

 

Opracowanie rejestru obszarów chronionych 

Z początkiem 2008 roku regionalne zarządy gospodarki wodnej (RZGW) rozpoczęły 

prace nad weryfikacją rejestru obszarów chronionych. Zgodnie z wymaganiami dyrektywy 

2000/60/WE, rejestr obejmuje następujące wykazy:  

• obszarów przeznaczonych do poboru wody w celu zaopatrzenia ludności w 

wodę przeznaczoną do spożycia,  

• obszarów przeznaczonych do ochrony gatunków zwierząt wodnych o znaczeniu 

gospodarczym,  

• jednolitych części wód przeznaczonych do celów rekreacyjnych, w tym 

kąpieliskowych, 

• obszarów narażonych na zanieczyszczenia związkami azotu pochodzącymi ze 

źródeł rolniczych, 

• obszarów przeznaczonych do ochrony siedlisk lub gatunków, dla których 

utrzymanie lub poprawa stanu wód jest ważnym czynnikiem w ich ochronie. 

 

W wyniku weryfikacji ustalono, że wykaz obszarów przeznaczonych do ochrony 

gatunków zwierząt wodnych o znaczeniu gospodarczym jest zbiorem pustym, ponieważ w 

Polsce nie zidentyfikowano – w skali obszarów dorzeczy - takich.  

Obecnie, regionalne zarządy szczegółowo opracowują informacje dotyczące 

poszczególnych pozycji zawartych w wykazach, przede wszystkim w oparciu o informacje 



przyrodnicze. Zgodnie z harmonogramem prac, uszczegółowienie wykazów zakończy się w 

połowie 2009 roku. 

 

Przegląd istotnych problemów gospodarki wodnej - II tura konsultacji 

społecznych 

Jesienią 2007 roku regionalne zarządy gospodarki wodnej przekazały do Krajowego 

Zarządu Gospodarki Wodnej raporty dotyczące problemów gospodarowania wodami, jakie 

występują w poszczególnych regionach wodnych. Wstępnie, problemy podzielono na trzy 

kategorie:  

• kwestie związane z występowaniem zjawisk ekstremalnych, w tym z ochroną 

przed powodzią oraz suszą,  

• zagadnienia związane z morfologią cieków i użytkowaniem zlewni, oraz 

• zagadnieniami ilościowymi i jakościowymi wód, ze szczególnym 

uwzględnieniem sanitacji obszarów wiejskich. 

 

Naturalnie, w zależności od regionu, różne problemy gospodarki wodnej miały różną 

skalę występowania. 

 Opracowanie ostatecznych wersji przeglądu istotnych problemów gospodarki wodnej 

dla obszarów dorzeczy, obok prac bezpośrednio związanych z ich identyfikacją, obejmowały 

konsultacje społeczne. Konsultacje odbyły się zarówno na poziomie regionów wodnych,  jak i 

na poziomie krajowym. Poziom regionów wodnych obejmował, między innymi, przekazanie 

wstępnych opracowań powołanym w 2007 roku komisjom ds. udziału społecznego, 

publikacje w prasie branżowej, a także spotkania z przedstawicielami społeczności 

lokalnych. Natomiast poziom krajowy obejmował przede wszystkim organizację II Krajowego 

Forum Wodnego oraz publikacje w prasie ogólnopolskiej i regionalnej. Podczas konsultacji 

rozesłano tysiące ankiet poświęconych identyfikacji problemów gospodarowania wodami. 

Obecnie trwa proces analizowania i opracowywania nadesłanych odpowiedzi - na przełomie 

września i października Krajowy Zarząd Gospodarki Wodnej będzie dysponował wynikami 

wspomnianych analiz.  

Na podstawie informacji zgromadzonych w wyniku konsultacji, w czwartym kwartale 

2008 roku zostanie opublikowana ostateczna wersja przeglądu istotnych problemów 

gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. 

 



Ostateczne wyznaczenie silnie zmienionych i sztucznych części wód 

Równolegle, prowadzone były działania zmierzające do ostatecznego zidentyfikowania 

wód silnie zmienionych i sztucznych1. Odpowiednio, za wody silnie zmienione uznaje się te, 

które pod wpływem silnej presji człowieka całkowicie lub w znacznym stopniu utraciły 

naturalny charakter. Wody te mogą być wyznaczone na przykład ze względu na zaburzony 

reżim wodny, zmiany w morfologii koryta i brzegów, zabudowę techniczną itp. Natomiast za 

wody sztuczne uważa się te, które powstały w wyniku działalności ludzkiej. 

W 2008 roku wszystkie regionalne zarządy gospodarki wodnej zakończyły identyfikację 

i charakterystykę wód silnie zmienionych i sztucznych, a także opracowały programy działań 

restytucyjnych. W programach tych zaproponowano działania, dzięki którym poprawią się te 

elementy środowiska wodnego, które NIE decydują o zakwalifikowaniu wód jako silnie 

zmienionych lub sztucznych (na przykład jakość wód), a stopień oddziaływania na 

środowisko wodne pozostałych czynników (na przykład warunki morfologiczne lub 

zaburzenia wartości przepływów) zostanie ograniczony do minimum. 

 

Analizy ekonomiczne korzystania z wód 

Działaniem długofalowym, realizowanym w horyzoncie czasowym wykraczającym poza 

2008 rok jest przeprowadzenie analiz ekonomicznych korzystania z wód. Analizy te 

prowadzone są na poziomie tak zwanych zlewni bilansowych i regionów wodnych. Obejmują 

one takie zagadnienia jak na przykład: oszacowanie stopnia zwrotu kosztu usług wodnych w 

sektorze komunalnym, rolnictwie i przemyśle oraz oszacowanie i określenie stopnia zwrotu 

kosztów zasobowych i środowiskowych korzystania z wód.  

Wiosną 2008 roku regionalne zarządy gospodarki wodnej przeprowadziły ankietyzację 

podmiotów świadczących usługi wodne oraz gminy. Gromadzono informacje dotyczące, 

między innymi, liczby operatorów wodnych w gminach, ich formy działalności, rodzaju 

świadczonych usług, pobieranych za doprowadzenie wody i odbiór ścieków opłat. Ankiety 

były obszerne, niemniej jednak ilość nadesłanych odpowiedzi - przykładowo, zwrot ankiet na 

obszarze RZGW w Warszawie był na poziomie około 60% - była wystarczająca dla 

przeprowadzenia analiz.  

Zgromadzone w ten sposób informacje posłużą jako podstawa dla określenia dalszej 

polityki wyznaczania opłat za wodę, tak aby w jak najpełniejszym stopniu zrealizować dwie 

podstawowe zasady Ramowej Dyrektywy Wodnej w tym zakresie: zasady „zwrotu kosztu 

usług wodnych” oraz zasady „zanieczyszczający płaci”.  

 
1 Definicje jednolitej części wód, sztucznej części wód i silnie zmienionej części wód znajdują się w art. 

2 ustawy Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229, z późniejszymi zmianami). 



Obok analiz ekonomicznych korzystania z wód, prowadzone są także analizy 

efektywności kosztowej, jak na przykład analizy efektywności kosztowej programów działań 

lub uzasadnienie derogacji - czyli uzasadnienie odstępstw od terminu osiągnięcia dobrego 

stanu wód oraz analizy efektywności programów działań restytucyjnych opracowywanych dla 

silnie zmienionych i sztucznych części wód. 

 

Plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy - rozpoczęcie prac i 

projekty planów 

W sierpniu Krajowy Zarząd Gospodarki Wodnej ogłosił przetarg nieograniczony na 

opracowanie planów gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Otwarcie ofert 

nastąpiło 25 sierpnia br.  

Opracowanie projektów planów gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy 

będzie zadaniem kompleksowym. Przede wszystkim, zostaną zweryfikowane i 

zaktualizowane informacje przekazane do Komisji Europejskiej w 2004, 2005 i 2007 roku. 

Szczególna uwaga zostanie zwrócona na weryfikację dokumentów dotyczących analizy 

presji i oddziaływań antropogenicznych, analiz ekonomicznych oraz wyznaczenia silnie 

zmienionych i sztucznych części wód i obszarów chronionych oraz programów działań. 

Opracowane projekty planów będą zawierać szereg elementów, jak na przykład: opis cech 

charakterystycznych obszarów dorzeczy, podsumowanie informacji dotyczących znaczącego 

wpływu człowieka na stan wód, informacje dotyczące sieci monitoringu i dotychczas 

zebranych wyników, wykaz celów środowiskowych, podsumowanie analiz ekonomicznych 

korzystania z wód oraz informacje na temat innych szczegółowych programów i planów 

gospodarowania dla obszaru dorzecza dotyczących przede wszystkim zlewni, sektorów, 

zagadnień lub typów wód, wraz z ich krótką charakterystyką. 

Projekty planów - zgodnie z wymaganiami dyrektywy 2000/60/WE - powinny zostać 

przekazane do konsultacji społecznych już w grudniu bieżącego roku i potrwać do połowy 

2009 roku. 

Dla planów gospodarowania wodami zostanie przeprowadzona procedura oceny 

oddziaływania na środowisko. 
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