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Kwartalnik ,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 —
2012, przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poSwieconym wytgcznie
ocenom $rodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowic¢ wartoSciowe zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekScie znaczna czeSC¢ artykutdbw zachowuje sporo

aktualnosci.

Anna Mitraszewska-Ostapowicz

Wdrazanie Ramowej Dyrektywy Wodnej w Polsce - kompleksowy, diugotrwaty

proces

Prace zwigzane z wdrozeniem Ramowej Dyrektywy Wodnej, czyli dyrektywy
2000/60/WE, rozpoczeto w 2003 roku. Cel zatozony przez dyrektywe wydaje sie prosty:
doprowadzenie do co najmniej dobrego stanu wszystkich wod do 2015 roku.

W okresie pieciu lat zrealizowano szereg dziatah przygotowawczych, jak na przyktad:
transpozycja dyrektywy do polskiego prawodawstwa i identyfikacja kompetentnych wtadz,
opracowanie charakterystyk obszarow dorzeczy, w tym okreslenie typologii wdd,
wyznaczenie jednolitych czesci wod, analiza presji i oddziatywan antropogenicznych na
wody. Pd6zniejsze prace obejmowaty, miedzy innymi, opracowanie i wdrozenie programu
monitoringu wéd, wyznaczenie celdow Srodowiskowych, ostateczng identyfikacje silnie
zmienionych i sztucznych czesci woéd oraz opracowanie programéw restytucji tych waod.

Zidentyfikowano najwazniejsze problemy gospodarowania wodami. Ponadto opracowano i
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przekazano do Komisji Europejskiej raporty z realizacji dziatan dla obszaréow dorzeczy
(raporty przekazano do Komisji w 2004, 2005 i 2007 roku) oraz przeprowadzono wymagane
konsultacje spoteczne. Szczegdétowe informacje zwigzane z wdrazaniem RDW w Polsce
zamieszczone sg na stronach internetowych Komisji Europejskiej: http://www.europa.eu,
Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej: http://www.rdw.org oraz regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej.

Zestawienie prac niezbednych dla wdrozenia Ramowej Dyrektywy Wodnej w Polsce,
wraz z ramami czasowymi ich zrealizowania, zawiera ,Wykaz zadan i dziatan dla procesu
planowania gospodarowania wodami zgodnie z wymaganiami RDW w Polsce w latach 2006
- 2010”. Ostateczna wersja dokumentu po przeprowadzonych konsultacjach spotecznych
zostata zatwierdzona przez kierownictwo resortu srodowiska w 2007 roku.

Zgodnie z Wykazem, w 2008 roku Polska powinna zrealizowa¢ szereg prac,
poczgwszy od weryfikacji wczesniej opracowanych dokumentéw, poprzez kontynuacje
rozpoczetych jeszcze w 2006 roku opracowan i analiz, do stworzenia wstepnych programéw
dziatan. Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie stanu wdrozenia dyrektywy

2000/60/WE z punktu widzenia przecietnego przedstawiciela spoteczenstwa.

Opracowanie rejestru obszaréw chronionych
Z poczagtkiem 2008 roku regionalne zarzady gospodarki wodnej (RZGW) rozpoczety
prace nad weryfikacjg rejestru obszaréw chronionych. Zgodnie z wymaganiami dyrektywy
2000/60/WE, rejestr obejmuje nastepujgce wykazy:
e obszaréw przeznaczonych do poboru wody w celu zaopatrzenia ludnosci w
wode przeznaczong do spozycia,
e obszarow przeznaczonych do ochrony gatunkéw zwierzat wodnych o znaczeniu
gospodarczym,
e jednolitych czesci wod przeznaczonych do celéow rekreacyjnych, w tym
kapieliskowych,
e obszaréw narazonych na zanieczyszczenia zwigzkami azotu pochodzgcymi ze
zrodet rolniczych,
e obszarow przeznaczonych do ochrony siedlisk lub gatunkéw, dla ktorych

utrzymanie lub poprawa stanu waod jest waznym czynnikiem w ich ochronie.

W wyniku weryfikacji ustalono, ze wykaz obszaréw przeznaczonych do ochrony
gatunkow zwierzat wodnych o znaczeniu gospodarczym jest zbiorem pustym, poniewaz w
Polsce nie zidentyfikowano — w skali obszaréw dorzeczy - takich.

Obecnie, regionalne =zarzady szczegdtowo opracowujg informacje dotyczgce

poszczegolnych pozycji zawartych w wykazach, przede wszystkim w oparciu o informacje



przyrodnicze. Zgodnie z harmonogramem prac, uszczegotowienie wykazow zakonczy sie w

potowie 2009 roku.

Przeglad istotnych probleméw gospodarki wodnej - Il tura konsultacji
spotecznych
Jesienig 2007 roku regionalne zarzady gospodarki wodnej przekazaty do Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej raporty dotyczace problemoéw gospodarowania wodami, jakie
wystepujg w poszczegolnych regionach wodnych. Wstepnie, problemy podzielono na trzy
kategorie:
o kwestie zwigzane z wystepowaniem zjawisk ekstremalnych, w tym z ochrong
przed powodzig oraz susza,
e zagadnienia zwigzane z morfologig ciekéw i uzytkowaniem zlewni, oraz
e zagadnieniami  ilosciowymi i jakoSciowymi wod, ze szczegdlnym

uwzglednieniem sanitacji obszarow wiejskich.

Naturalnie, w zaleznosci od regionu, rézne problemy gospodarki wodnej miaty rézng
skale wystepowania.

Opracowanie ostatecznych wersji przegladu istotnych probleméw gospodarki wodnej
dla obszaréw dorzeczy, obok prac bezposrednio zwigzanych z ich identyfikacjg, obejmowaty
konsultacje spoteczne. Konsultacje odbyly sie zaréwno na poziomie regionéw wodnych, jak i
na poziomie krajowym. Poziom regionow wodnych obejmowat, miedzy innymi, przekazanie
wstepnych opracowan powotanym w 2007 roku komisjom ds. udzialu spotecznego,
publikacje w prasie branzowej, a takze spotkania z przedstawicielami spotecznosci
lokalnych. Natomiast poziom krajowy obejmowat przede wszystkim organizacje |l Krajowego
Forum Wodnego oraz publikacje w prasie ogdlnopolskiej i regionalnej. Podczas konsultacji
rozestano tysigce ankiet poswieconych identyfikacji probleméw gospodarowania wodami.
Obecnie trwa proces analizowania i opracowywania nadestanych odpowiedzi - na przetomie
wrzesnia i pazdziernika Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej bedzie dysponowat wynikami
wspomnianych analiz.

Na podstawie informacji zgromadzonych w wyniku konsultacji, w czwartym kwartale
2008 roku zostanie opublikowana ostateczna wersja przegladu istotnych probleméw

gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy.



Ostateczne wyznaczenie silnie zmienionych i sztucznych czesci wéd

Réwnolegle, prowadzone byty dziatania zmierzajgce do ostatecznego zidentyfikowania
wad silnie zmienionych i sztucznych'. Odpowiednio, za wody silnie zmienione uznaje sie te,
ktére pod wplywem silnej presji cziowieka catkowicie lub w znacznym stopniu utracity
naturalny charakter. Wody te moga by¢ wyznaczone na przyktad ze wzgledu na zaburzony
rezim wodny, zmiany w morfologii koryta i brzegéw, zabudowe techniczng itp. Natomiast za
wody sztuczne uwaza sie te, ktére powstaty w wyniku dziatalnosci ludzkie;j.

W 2008 roku wszystkie regionalne zarzady gospodarki wodnej zakonczyty identyfikacje
i charakterystyke wdd silnie zmienionych i sztucznych, a takze opracowatly programy dziatan
restytucyjnych. W programach tych zaproponowano dziatania, dzieki ktérym poprawig sie te
elementy sSrodowiska wodnego, ktore NIE decydujg o zakwalifikowaniu wod jako silnie
zmienionych lub sztucznych (na przykiad jakos¢ wdd), a stopieh oddziatywania na
Srodowisko wodne pozostatych czynnikow (na przyktad warunki morfologiczne Ilub

zaburzenia warto$ci przeptywow) zostanie ograniczony do minimum.

Analizy ekonomiczne korzystania z wéd

Dziataniem dtugofalowym, realizowanym w horyzoncie czasowym wykraczajgcym poza
2008 rok jest przeprowadzenie analiz ekonomicznych korzystania z wdd. Analizy te
prowadzone sg na poziomie tak zwanych zlewni bilansowych i regionéw wodnych. Obejmujg
one takie zagadnienia jak na przykfad: oszacowanie stopnia zwrotu kosztu ustug wodnych w
sektorze komunalnym, rolnictwie i przemysle oraz oszacowanie i okreslenie stopnia zwrotu
kosztow zasobowych i sSrodowiskowych korzystania z wod.

Wiosng 2008 roku regionalne zarzady gospodarki wodnej przeprowadzity ankietyzacje
podmiotéw Swiadczacych ustugi wodne oraz gminy. Gromadzono informacje dotyczace,
miedzy innymi, liczby operatorow wodnych w gminach, ich formy dziatalnosci, rodzaju
Swiadczonych ustug, pobieranych za doprowadzenie wody i odbiér Sciekéw optat. Ankiety
byty obszerne, niemniej jednak ilos¢ nadestanych odpowiedzi - przyktadowo, zwrot ankiet na
obszarze RZGW w Warszawie byt na poziomie okoto 60% - byta wystarczajgca dla
przeprowadzenia analiz.

Zgromadzone w ten sposob informacje postuzg jako podstawa dla okreslenia dalszej
polityki wyznaczania opfat za wode, tak aby w jak najpetniejszym stopniu zrealizowa¢ dwie
podstawowe zasady Ramowej Dyrektywy Wodnej w tym zakresie: zasady ,zwrotu kosztu

ustug wodnych” oraz zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci”.

' Definicje jednolitej czesci wod, sztucznej czesci wod i silnie zmienionej czesci wod znajdujg sie w art.

2 ustawy Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229, z pdzniejszymi zmianami).



Obok analiz ekonomicznych korzystania z wdd, prowadzone sg takze analizy
efektywnosci kosztowej, jak na przyktad analizy efektywnosci kosztowej programéw dziatan
lub uzasadnienie derogacji - czyli uzasadnienie odstepstw od terminu osiggniecia dobrego
stanu wéd oraz analizy efektywnosci programow dziatan restytucyjnych opracowywanych dla

silnie zmienionych i sztucznych czesci wod.

Plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy - rozpoczecie prac i
projekty planéw

W sierpniu Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej ogtosit przetarg nieograniczony na
opracowanie planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Otwarcie ofert
nastgpito 25 sierpnia br.

Opracowanie projektéw plandéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
bedzie zadaniem kompleksowym. Przede wszystkim, =zostang zweryfikowane i
zaktualizowane informacje przekazane do Komisji Europejskiej w 2004, 2005 i 2007 roku.
Szczegolna uwaga zostanie zwrécona na weryfikacje dokumentow dotyczgcych analizy
presji i oddziatywan antropogenicznych, analiz ekonomicznych oraz wyznaczenia silnie
zmienionych i sztucznych czesci wdéd i obszarow chronionych oraz programéw dziatan.
Opracowane projekty planéw bedg zawiera¢ szereg elementéw, jak na przyktad: opis cech
charakterystycznych obszaréw dorzeczy, podsumowanie informacji dotyczacych znaczgcego
wpltywu czlowieka na stan wodd, informacje dotyczgce sieci monitoringu i dotychczas
zebranych wynikow, wykaz celdow srodowiskowych, podsumowanie analiz ekonomicznych
korzystania z wod oraz informacje na temat innych szczegétowych programéw i planéw
gospodarowania dla obszaru dorzecza dotyczgcych przede wszystkim zlewni, sektorow,
zagadnien lub typow wéd, wraz z ich krétkg charakterystyka.

Projekty planéw - zgodnie z wymaganiami dyrektywy 2000/60/WE - powinny zostac
przekazane do konsultacji spotecznych juz w grudniu biezgcego roku i potrwa¢ do potowy
2009 roku.

Dla planéw gospodarowania wodami zostanie przeprowadzona procedura oceny

oddziatywania na $rodowisko.
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