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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Witold Lenart

Wazne zrédito wypetniania ocen strategicznych

Wykorzystanie teleologicznych dokumentéw ochrony srodowiska w procedurze ocen
strategicznych

Warsztat przeprowadzania ocen strategicznych, w tym przygotowywania prognoz, jest w
Polsce wcigz w powijakach. Miedzy innymi mnozg sie rézne podejécia dotyczgce
zestawiania, porodwnywania, oceniania zwigzkow i nastepstw wdrazania celéw dokumentu
strategicznego w odniesieniu do celéw ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju
umieszczonych w licznych dokumentach $wiatowych, miedzynarodowych, unijnych,
krajowych, regionalnych i lokalnych, takze branzowych. Podstawowym problemem jest
wybor tych dokumentdéw oraz celow, ktére sg w nich najwazniejsze i aktualne. Generalna
zasada powinna tu by¢ supletyczno$¢, czyli wyodrebnianie tych celéw i zasad ochrony
Srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju, ktore zastepujg dawniejsze, stabiej oddajgce istote
rzeczy, mniej nowoczesne, skromniejsze tresciowo i aksjologicznie. Tym sposobem mozna
eksponowac lepsze dokumenty i zgodnie z zasadg oceniania Srodowiskowego nadawac
prognozie ceche wysokich wymagan w stosunku do ocenianego dokumentu strategicznego.
Podejscie takie jest jednak bardzo trudne i ucigzliwe, bo wybor celéw srodowiskowych musi
sie odbywac indywidualnie, uwzgledniajgc tematyke i zakres dokumentu strategicznego.
Ponadto taka analiza kaze przeprowadzi¢ rozlegty przeglad historyczny, obejmujgcy juz co

najmniej 30 lat i ponad sto waznych dokumentow z tysigcami roznie zapisanych celéw.
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Wreszcie wybrane z réznych Zrodet cele zawsze bedg sie spotykac¢ z zastrzezeniami, co do
ich subiektywnosci. Dlatego dobrze jest wykorzystywaé aktualne i w miare uniwersalne
zbiory celéow zapisane w powszechnie akceptowanych dokumentach w rodzaju zapisow
korncowych Konferencji ONZ ,Srodowisko i Rozwéj” czy naszej Polityki Ekologiczne;
Panstwa. W wiekszym stopniu powinno sie w tym celu wykorzystywa¢ dokumenty unijne.
Zwracano juz uwage, ze Strategia zrownowazonego rozwoju UE (Zréwnowazona Europa dla
lepszego swiata) bywa przywolywana rzadko, a przeciez jej zapisy siegajg daleko poza tresci
dyrektyw i rozporzgdzen. W matym stopniu zwraca sie takze uwage na ewolucje tej strategii,
w szczegolnosci na nosne zapisy Strategii odnowionej, gdzie uszczegdétowiono tak istotne
kwestie jak np. sprawiedliwos¢ miedzypokoleniowa, udziat spotecznosci i odpowiedzialnosc

biznesu.



Strategie tematyczne

Jeszcze mniejszg obecnos¢ w ocenach strategicznych wykazujg tzw. Strategie tematyczne
prosto wynikajgce z VI Programu ochrony $rodowiska UE (ten z kolei ma swe zrodio w
Strategii zrdownowazonego rozwoju).

Przypomnijmy, ze VI Program ochrony srodowiska UE ,Nasza przysziosé, nasz wybér”
zbudowany jest na kompozycji czterech uznanych za priorytetowe celéw gtéwnych oraz
dtugiej liscie celow szczegdtowych. Te pierwsze to:

° stabilizacja koncentracji gazow szklarniowych w atmosferze, co w obecnej sytuacji wymaga
redukcji emisji tych gazéw o okoto 70%,

. ochrona i odtwarzanie funkcjonowania ekosysteméw i powstrzymanie dalszej utraty
bioréznorodnosci, co w Europie silnie wigze sie z wdrazaniem Programu Natura 2000,

. osiggniecie takiej jakosci srodowiska w ogodle, ze wprowadzane do niego substancje nie
beda prowadzi¢ do znaczgcego negatywnego oddziatywania na to srodowisko i do zagrozen dla
zdrowia ludzkiego (zwracamy uwage na nowe okreslenie kryteriow jakosciowych),

. uzyskanie i utrwalenie pewnosci, ze wykorzystywanie zasobow nieodnawialnych i

odnawialnych nie przekracza zdolnosci ekosystemu Ziemi do ich odtwarzania (i substytuowania).

Wsrod celdw szczegotowych zastosowanie do ocen strategicznych majg w szczegolnosci
nastepujace:

° integracja ochrony srodowiska w dziataniach gospodarczych i spotecznych,

o oowigzanie potrzeb gospodarczych z ochrong réznorodnosci biologicznej (w tym zwitaszcza
genetycznej),

. uzyskanie roztgcznego rozwoju miedzy zasobami naturalnymi a wskaznikami wzrostu
ekonomicznego, o czym dalej,

. kierunek na zréwnowazone miasta i zréwnowazony rozwoj terenéw wiejskich,

. wzmochienie i unowoczesnienie roli planowania przestrzennego i rozwoju regionalnego,

. efektywne uzytkowanie energii, jej oszczedzanie, stosowanie $rodowiskooszczednych i
odnawialnych zrédet,

. efektywne uzytkowanie wody, zwtaszcza wody do picia,

. stosowanie zasady ostroznosci i prewencji, co np. oznacza zastepowanie substancii
niebezpiecznych bezpiecznymi,

. ocena ryzyka zdrowotnego przy stosowaniu chemikaliéw,

o minimalizowanie masy odpadow, zwigkszanie strumienia odpaddw kierowanych do odzysku
i recyklingu,

. wzrost $wiadomosci ekologicznej w nowych, akcesyjnych (a wiec takze w Polsce) i

kandydackich krajach.



Wreszcie warto wspomnie¢ o paru celach proceduralnych pamietajgc, ze jednym z
najwazniejszych z nich jest szerokie, szersze niz obecnie, wprowadzanie procedur OOS (dla
przedsiewzie¢ oraz strategicznych):

° wieksze niz obecnie wigczanie réznych grup spotecznych do wspdlpracy i
wspotdecydowania na wszystkich szczeblach podejmowania decyzji,

° ustanowienie producenta odpadéw jako dziatajgcego w zamknietym kregu
odpowiedzialnosci za wytworzenie odpaddéw (niezwykle wazna zasada, tyczgca sie np. sytuacji z
polskim postepowaniem z odpadami komunalnymi),

. utworzenie forum pomiedzy roéznymi grupami interesu umozliwiajgcego: promowanie
najlepszych praktyk ekologicznych i efektywng wymiane informacji (takze rezultatow
najnowszych badan naukowych); cel ten wprost odnosi sie do tresci prognoz, gdzie zabiegi
mitygacyjne, analiza wariantowa oraz prognozowanie nastepstw Srodowiskowych sg
podstawowym wymogiem,

. powigzanie organizacyjno-formalne systemoéw standaryzaciji i certyfikaciji ekologicznych.

Na tle tak zarysowanej teleologii stworzono Siedem Strategii tematycznych. W nawigzaniu do
istniejacego systemu prawnego UE zaleca sie doskonalenie i rozszerzenie polityki ochrony
srodowiska UE w wybranych zagadnieniach. Korzystajgc z bogatej wiedzy na temat wpltywu stanu
srodowiska na zdrowie ludzkie i biorgc pod uwage wspétzaleznosci pomiedzy komponentami
srodowiska wynikajgce z oddzialywania na srodowisko wybrano takie sfery, gdzie
szczegolnie aktualna jest integracja polityki srodowiskowej oraz zwiekszenie efektywnosci
wdrazania celow. Tym samym Strategie tematyczne wymagajg holistycznego i
kompleksowego podejécia oraz wigczania wszelkich mozliwych zainteresowanych w proces ich
tworzenia i wdrazania. Dtugookresowos¢ strategii kaze szukac wieloaspektowych i innowacyjnych
rozwigzan a zréwnowazone podejscie uwzglednia aspekty ekonomiczno-gospodarcze, spoteczne i
ekologiczne. Strategie stopniowo ogtaszane jako Komunikaty KWE (SEC) w latach 2005 - 2006,
beda tworzone dwustopniowo, w pierwszej fazie jako zidentyfikowanie rzeczywistych problemdw,
ktére nalezy rozwigzaé; w drugiej, jako ustalenie dokladnych dziatan, wraz z harmonogramem.
Wszystkie Strategie sg obecnie w tej pierwszej fazie rozwoju, co sprzyja podejmowaniu
dyskusji nad fazg druga. Procedura ocen strategicznych jest tu idealnym narzedziem.
Przygotowane strategie to:

o ochrona pedosfery (gleb),

. ochrona srodowiska morskiego,

. zrownowazone uzytkowanie pestycydow,

. ochrona jakosci powietrza,



. racjonalne gospodarowanie srodowiskiem miejskim,
° recykling odpadéw,

° zréwnowazone wykorzystanie zasobow naturalnych.

W Komunikatach otwierajgcych poszczegoélne Strategie przyjeto zuniwersalizowany podziat
treSci. Rozpoczyna jg ocena obecnej polityki ochrony srodowiska w obliczu tytutowego
problemu. Po wyliczeniu celow Strategii omawiane jest zalecane podejscie tzw. cyklu
zyciowego (LCA) w wydaniu rozszerzonym na perspektywe wieloletnig, nastepnie rysuje sie
mozliwosci budowania nowych fundamentow polityki ekologicznej, w tym takze perspektywy
rozwoju wiedzy w danej dyscyplinie. Komunikat zawiera takze propozycje ewaluacyjne,
spodziewane rezultaty Strategii oraz kwestie organizacyjne i finansowe. Ograniczajgc sie do
kwestii merytorycznych warto zauwazy¢ niektére aspekty poszczegdlnych Strategii majgce
bezposredni zwigzek z procedurg oceniania srodowiskowego.

W odniesieniu do zapobiegania dalszej degradacji gleby i zachowywania jej funkcji (takze
przyrodniczej) eksponuije sie trzy aspekty:

° gleba jest zawsze uzytkowana (przez przyrode lub cziowieka) i wykorzystywane sg jej
naturalne funkcje, w zwigzku z czym konieczne sg racjonalne dziatania w zakresie zasad i
ograniczen uzytkowania tej gleby i metod jej zagospodarowania,

. gleba gromadzi/absorbuje skutki dziatalnosci cziowieka lub zjawisk wystepujgcych w
srodowisku, w zwigzku z czym konieczne sg dziatania podejmowane u zrodet tych zagrozen,

. w kazdym przypadku glebe nalezy traktowac jako nieodtgczny, zywy, praktycznie

nieodnawialny komponent srodowiska, a nie jako podtoze, grunt czy warstwe posrednia.

Strategia morska eksponuje ochrone i odnowe europejskich mérz i oceandw oraz zaleca by
dziatalno$¢ cziowieka byta prowadzona na nich w sposob zréwnowazony.

W strategii dotyczacej srodkéw ochrony roslin (pestycydéw) chodzi o ograniczenie
zagrozenia ryzyka dla zdrowia i przyrody oraz wzrost systemu Kkontroli uzytkowania i
rozpowszechniania pestycydow. W szczegdlnosci mowa o wdrozeniu zasady substytucji oraz
edukacyjno-ekonomiczne skfanianie do niskiego stosowania pestycydow czy uprawe roslin wolng
od pestycydow.

Najpowazniej zaawansowana organizacyjnie Strategia ochrony jakosci powietrza zaktada
osiggniecie poziomow jakosci powietrza, ktére nie powodujg znacznego negatywnego
wptywu oraz zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i $rodowiska naturalnego. Szczegdlne
miejsce znalazty w niej problemy emisji i imisji pytow submikronowych, konwers;ji
zanieczyszczen, kierunkow standaryzacji jakosci powietrza.

Miasta sg rosngcym obiektem zainteresowania polityki ekologicznej. Mowa o poprawie jakoSci

Srodowiska miejskiego zmierzajgcej do uczynienia z nich miejsc lepiej uksztattowanych,



zdrowszych i przyjaznych srodowisku. Jednoczesnie atrakcyjnych do zamieszkiwania, pracy i
inwestowania. Zwraca sie uwage na liczne powinowactwa rozwoju miast i zmian
klimatycznych.

Strategia dotyczgca odpaddéw wzmacnia liczne dokumenty UE na ten temat eksponujac
nowoczesny recykling. Chodzi o dalekosiezne ksztaltowanie spoteczenstwa UE, ktére
powszechnie stosuje recykling, wykorzystuje odpady w roli zasobéw oraz stara sie unikngé
wytwarzania odpadow. Te proste zasady wcale nie sg powszechnie analizowane w ocenach
strategicznych, nawet dotyczacych gospodarki odpadami.

Najszerszy zakres, perspektywy czasowe (25 lat) oraz najbardziej rozlegte odniesienia do
procedur OOS ma Strategia tematyczna w sprawie zréwnowazonego wykorzystania
zasobow naturalnych [SEC(2005) 1683-4]. Generalnie chodzi o zredukowanie negatywnego
oddziatywania na srodowisko spowodowanego wykorzystywaniem zasobow w sytuacji wzrostu
gospodarczego, a wiec o wzrost dzieki racjonalniejszemu wykorzystaniu zasobow
naturalnych.

Jest tu jednak wiele catkiem nowych podej$¢ - bedgcych zalecanymi metodami ocen

Srodowiskowych.

Wiecej o Strategii zrdwnowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych

Konieczna jest krotka dyskusja nad pojeciami zawartymi w tytule Strategii, taki rodzaj
dyskusji wskazany jest takze w tresci prognoz - ich odbiorcy w bardzo rézny sposéb je
rozumiejg, a wiec i stosuja.

Zasoby srodowiska nie sg atrybutem przyrody. Jest ona systemem sprawnym doskonale,
zawiera zamkniete obiegi materii i energii, nie wyczerpuje ich, ale nieustannie przetwarza. To
cztowiek zaczat traktowac rozne przydatne komponenty Srodowiska jako dobra uzytkowe i
zuzywajgce sie. Zeby zrozumie¢ te oczywisto$¢, nalezy historycznie i przestrzennie
popatrze¢ na wielkie wspotczesne problemy cywilizacji, ktore w wiekszosci sg wielkimi
problemami niedostatku przestrzeni, energii, zywnosci i wody.

Zaczynajgc od praprzyczyny wszystkich zagrozeh Srodowiska - od cziowieka, nalezy
zdystansowa¢ sie od homocentrycznego traktowania Ziemi jako miejsca wylgcznego
wiadania ludzi. Bez wzgledu na szerzone aksjomaty religijne, polityczne, ekonomiczne czy
dorazne opcje regionalne Ziemia nie moze pomiesci¢ wszystkich ,potencjalnych” ludzi, tak
jak katuza wszystkich potencjalnych zab. llu ludzi moze wyzywi¢ Ziemia, a ile pomiescié?
Jesli zatozymy, ze intensywnie zaludnione bedzie okoto 50% powierzchni Ziemi, moze tu
znalez¢ miejsce okoto 45 miliardéw. Przy wykorzystaniu wszystkich mozliwosci produkgji
zywnosci mozna te liczbe takze wyzywié. Jest to jednak rachunek bardzo teoretyczny.
Ogromne straty wywotane nierébwnomiernym rozmieszczeniem zrodet zywnosci sg nie do

odrobienia. Nie ma tez mozliwosci ograniczenia nadmiernej konsumpcji bogatych, oraz



wyeliminowania przyczyn wysokiej smiertelnosci niemowlat i dzieci (Europa ponizej 10
zgondw na 1000 urodzonych, Afryka ponad 120). Ocenia sie, ze po przeprowadzeniu
fundamentalnych zmian w gospodarce swiatowej na naszej planecie mogtoby w miare
dostatnio zy¢ okoto 20 miliardéw ludzi. A co potem, jak kontrolowa¢ wzrost zerowy?

Ziemia zbliza sie do kolejnego rekordu. Na przetomie tysigcleci roczny plon zbéz wynidst
dwa miliardy ton. Zbiory sg wystarczajgce do wyzywienia 6 miliardow ludzi pod warunkiem,
ze znajdujg sie u potrzebujgcych. Tymczasem w krajach rozwinietych produkcja zywnosci na
mieszkanca wzrosta przez ostatnie 30 lat 0 30%, gdy w Afryce zmniejszyta sie o 25%. Miliard
gtodujgcych Ziemian to jest nie tylko problem spoteczny i etyczny. Gwattowne starania o
zwiekszenie plonéw powodujg powazne zagrozenia srodowiskowe. Tu tkwi czes¢ przyczyn
arydyzacji, erozji eolicznej, denudacji chemicznej gleb i wreszcie powszechnego
rozprzestrzeniania sie agrotoksyn. | znéw tylko pozornie ,to nie my”. Prawie ekstensywne
rolnictwo Polski jest lepszym wykorzystaniem zasobow gleby, swiatta i wody niz tworzenie
ugorow przy intensyfikacji produkcji rolniczej gdzie indzie;.

Swiat rozwiniety poczut juz skutki nadmiernej intensyfikacji rolnictwa. Pojawiajg sie coraz
skuteczniejsze dziatania ograniczajgce produkcje nadwyzek zywnosci, a takze jej import. W
1988 roku po raz pierwszy w historii USA plony w tym kraju byty mniejsze niz
zapotrzebowanie. W nastepnych latach i dzis to juz nie nowina. To nie tylko skutek
niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych. Co bedzie jesli producenci postanowig
oszczedzac swe zasoby naturalne i sprowadzi¢ produkcje do poziomu potrzeb wtasnych? Ta
niewatpliwie ekologicznie uzasadniona tendencja pozbawia gtodujgcych nadziei nawet na
humanitarng pomoc.

Wynikajgce z powyzszego zrozumienie fundamentalnej kwestii dostepu do zasobow
naturalnych wymaga przyjecia trzech zasadniczych kryteriow uzytkow srodowiska: funkciji,
wartosci, atrybutéw. Pierwsza kategoria uzytkdw Srodowiska, czyli jego funkcje, obejmuje
wspieranie procesow zyciowych na Ziemi. W Srodowisku sg zawarte zaréwno zasoby
naturalne, wcigz jeszcze nieogarnione (docierajgca energia stonca, powietrze i jego
wymiana, globalne zapasy wodd, procesy odnawiania sie biomasy, systemy ochrony
zewnetrznej Ziemi), ale sg tez uzytki tracone, ostatnio bardzo szybko (r6znorodnosc
biologiczna, naturalne piekno przyrody). Drugg kategorie wartoéci stanowig surowce i
energia potencjalna oraz procesy umozliwiajgce ich dostepnosé. Obejmuje ono zaréwno
zasoby odnawialne, jak i nieodnawialne. Dla tych pierwszych stosowaé nalezy przerézne
zabiegi gwarantujgce niezbedng ich dostepnos¢ w przysztosci. W przypadku drugich dbaé
nalezy o zapewnienie sprawnos$ci proceséw odnawiajgcych te zasoby.

Niezwykle wazna jest trzecia kategoria uzytkdw sSrodowiska, czyli funkcja pochtaniania,
przyjmowania i redukowania przerdoznych zagrozen, strumieni materii i energii

antropogennej. Przyrodnicy niechetnie wypowiadajg sie na temat granicznej pojemnosci



Srodowiska, jednak w obecnej sytuacji cywilizacji takie granice trzeba ostro stawiac,
wyrazajac je liczbowo, bo ostrzezenia bez norm nie sg skuteczne.

Juz w starozytnosci Seneka pisal, ze czlowiekowi tak naprawde potrzebne jest powietrze,
jadto i picie, a po wszystko inne siega ze ztymi dla siebie i otoczenia skutkami. Czy miat na
uwadze juz wyciete lasy cedrowe w Libanie i ogotocong Anatolie? Czy przewidywat, ze
akurat nam zacznie brakowac¢ dobr tylko dlatego, ze stale brakuje nam roztropnosci?

Zasoby naturalne definiuje sie jako skfadniki przyrody, ktére mogg (ale nie musza, bo nie sg
warunkiem przezycia) zosta¢ wykorzystane w procesie produkcji spotecznej dla
zaspokojenia potrzeb materialnych i duchowych spotecznosci ludzkiej, przy czym potrzeby te
traktuje sie wylgcznie popytowo, bez jakosciowej i ilosciowej kwalifikacji. Wyrdznia sie
zasoby naturalne nieodnawialne, czesciowo odnawialne i odnawialne. Niekiedy wyroznia sie
takze zasoby state lub powszechne, to znaczy takie, ktérych wszechobecnosé i ilos¢ jest na
tyle duza, ze nie mozna zaktada¢ ich znaczacego ubytku podczas dziatan cywilizacyjnych
(np. skaty podioza, woda oceaniczna, powietrze). Na ogdt jednak uwaza sie, ze wielkos¢
zasobow naturalnych jest ograniczona , przy czym do niedawna przewazat poglad, ze wraz z
rozwojem nauki i techniki wielkos¢ udokumentowanych zasobdéw bedzie rosta i w petni
pokryje potrzeby ludzkosci. Barierg surowcowg bedzie zatem nie ich obecnos¢, ale
dostepnos¢ wyrazana w kosztach pozyskania i innych kosztach zwigzanych z tym
pozyskaniem. Zasoby nieodnawialne to te, ktdore podczas wykorzystywania w procesie
produkcji ulegajg petnemu przetworzeniu i nie mogg by¢ zwrécone ani do srodowiska ani do
powtdrnej produkcji. Zatem mozna je takze nazwac nieodzyskiwalnymi (np. paliwa kopalne).
W odréznieniu od powyzszych odzyskiwane sg niektore surowce mineralne pod warunkiem
prowadzenia starannej gospodarki odpadami. Praktycznie mozliwe jest zapewnienie
nieskonczonego obrotu takimi surowcami gdy postep technologiczny pozwala na stopniowe
zmniejszanie zapotrzebowania na nie. Sity przyrody zapewniajg odnawialno$¢ wielu
surowcow, nigdy jednak nie jest to odnawialnos¢ absolutna, gdyz warunki owego odnawiania
sg jednak zmienne. Mowa tu o biosferze, hydrosferze i czes$ciowo takze pedosferze
(pokrywie glebowej). W zasadzie trudno jest wskaza¢ na jakich warunkach powinna byé
zachowana naturalna odnawialnosé zasobdw, kitére w przeciez nienaturalnie wysokim
stopniu wykorzystuje cztowiek. Gleba i woda sg tu jaskrawymi przyktadami. Z kolej dzika
fauna, ktéra odnawia sie zgodnie z prawami przyrody funkcjonuje we wcigz zmieniajgcych
sie przez cztowieka warunkach, co przeczy zasadom naturalnej odnawialnosci.

W tej sytuacji nalezy méwi¢ o relatywnym stopniu odnawialnosci zasobéw. llustruje to lista
sporzadzona w kolejnosci stopnia odnawialnosci zasobow:

1. zasoby energetyczne naturalne: wiatr, geotermia, ptywy, promieniowanie stoneczne,
2. powietrze atmosferyczne,

3. zasoby biologiczne,



biomasa,

woda,

przestrzen: akweny,

gleba,

przestrzen: lady,

surowce kopalne, w tym mineraty pospolite,

surowce kopalne, w tym mineraty rzadkie,
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surowce kopalne, w tym paliwa.

Zwraca uwage trwate ulokowanie na tej liscie przestrzeni, ktéra w ostatnich dziesiecioleciach
szybko stata sie zasobem nieodnawialnym, pomimo regionalnie ogromnych jej rozmiaréw. W
zwigzku z tym pojawia sie wiele trudnych do prowadzenia wyzwan proceduralnych i
prawnych zmierzajgcych do racjonalizacji wykorzystania przestrzeni. Przestrzeni nowej,
dotychczas rzagdzonej prawami przyrody wylgcznie, przestrzeni zorganizowanej (nie
wiadomo, czy wtasciwie) i przestrzeni zdewastowanej przez cztowieka. Przestrzeh stata sie
nowy podmiotem ocen $rodowiskowych i kontroli stanu srodowiska.

Specyficzne warunki polskie, gdzie nastgpit bezprecedensowy upadek racjonalnego
planowania przestrzennego i zatem pogtebiania sie procesdéw kierujgcych kraj w strone
jeszcze wiekszego beztadu przestrzennego, wymuszajg potrzebe objecia problematyki
przestrzennej przez inne narzedzia zarzgdzania ochrong srodowiska, w tym przez procedury
OOS oraz szersze systemy kryterialne zwigzane z zadaniami omawianej Strategii. Jakie
uniwersalne standardy wykorzystania przestrzeni mozna przyjaé w czasach, kiedy ponad
50% terenu ma zdeterminowane przeznaczenie, ale tylko okoto 10% ma akceptacje
spoteczng tego wykorzystania? To pytanie jest juz dobrym skfadnikiem listy proceduralne;
OOS. Wsérdod pozornie pozaekologicznych cech przestrzeni wyrdznia sie dzis nie tylko
wiasnos¢ i bezpieczenstwo, ale tez warunki wspotzarzgdzania (w Polsce np. jest bardzo
duzo zarzadzajgcych terenem), zasady dostepnosci, zwyczaje sgsiedzkie, poziom kontroli
zgodnosci planu z tendencjami rozwoju. Coraz wiekszego znaczenia nabierajg przemiany
krajobrazowe, takze te nie majgce praktycznie zadnego zwigzku z wysitkami wiascicieli.
Poteznym regulatorem ilosci i jakosci przestrzeni jest rynek. Aspekty te stopniowo bedg
musiaty pojawia¢ sie w procedurach decyzyjnych, zrazu jako modyfikatory, z czasem jako
dodatkowe kryteria oceny planowanych zmian.

Warto zauwazy¢, ze stosowane w zarzgdzaniu ochrong $rodowiska, w tym w procedurach
ocen srodowiskowych, przerézne narzedzia stajg sie stopniowo instrumentami na rzecz
poprawy tadu przestrzennego, a wiec wpisujg sie w cele polityki krajobrazowej. Mowa nie

tylko o decyzjach srodowiskowych, zakazach, koncesjach, pozwoleniach, limitach, optatach,
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karach, ale tez o strategiach branzowych i lokalnych, instrumentach nieobligatoryjnych,
swiadomosci ekologicznej, tradycji i kulturze.

Kazdy z kolejnych wyzszych, czy nizszych urzednikbw ochrony srodowiska moze z dumag
rzec, ze jego kraj, Polska, podaza sSwietlistg drogg rozwoju zrownowazonego. Usmiechy
porozumienia oznaczajg, ze mowcy i stuchacze wiedzg o co chodzi. Tymczasem kazdy owo
zréwnowazenie rozumie inaczej. Powtérzmy, kazda ze stron procedury OOS rozumie
odmiennie.

Mozna wymienia¢ setkami zasady i cechy tego nowego scenariusza rozwoju ludzkosci.
Zaczyna¢ nalezy na podejsciu ekonomicznym, bo rozwdj zrownowazony jest terminem
ekonomicznym, oczywiscie mieszczacym sie w ramach zupetnie nowej ekonomii
srodowiskowej. Ekonomiczna teoria wykorzystania zasobéw naturalnych zajmuje sie przede
wszystkim badaniem optymalnego roziozenia w czasie pozyskiwania odnawialnych bgdz
wyczerpywalnych zasobow naturalnych. Uwzglednia przy tym potrzebe zachowania tych
zasobow dla przysztych generacji, a takze tempo ich eksploatowania. W ramach tej teorii
zdefiniowano i sformalizowano kryteria dynamicznej optymalnosci procesu wykorzystania
zasobow naturalnych we wzroscie gospodarczym oraz optymalnego przebiegu w czasie cen
tych zasobdéw. Innymi stowy, ekonomiczna teoria wykorzystania zasobdéw naturalnych
formutuje warunki intertemporalnej wzglednie intergeneracyjnej optymalnosci eksploatacji
zasobdéw odnawialnych i nieodnawialnych.

Z kolei ekonomiczna teoria zanieczyszczenia i ochrony s$rodowiska bada warunki
optymalnosci bgdz efektywnosci osiggania okreslonych celéw ekologicznych. Poréwnuje
takze ogolnospoteczne koszty dochodzenia do zatozonego poziomu jakosci srodowiska w
alternatywnych, ekonomicznych lub administracyjnych strategiach ochronnych. Ten obszar
dziatan mozna okresli¢ jako analize statycznych aspektéw optymalnego poziomu
zanieczyszczenia i dziatalnosci ochronnej. Aspekty te majg wymiar zarbwno mikro- jak i
makroekonomiczny. Wymiar mikroekonomiczny dotyczy przede wszystkim wptywu kosztow
ochrony srodowiska na ksztattowanie sie m.in. optymalnosci przedsiebiorstwa, wymiar makro
- kosztéow informacyjnych i koordynacyjnych oraz warunkéw instytucjonalnych
odpowiadajgcych  réznym  strategiom ochrony $rodowiska. Ekonomiczna teoria
zanieczyszczenia i ochrony $rodowiska bada takze dtugookresowe, dynamiczne nastepstwa
ponoszenia przez gospodarke wydatkéw na redukcje okreslonych zanieczyszczen do
spotecznie akceptowanego poziomu emisji lub imisji.

Ekonomiczna teoria zachowania przyrody zajmuje sie przede wszystkim badaniem
optymalnych warunkéw wykorzystania zasobdéw $rodowiskowych z punktu widzenia
rekreacji, czasu wolnego, czy tez ze wzgledu na walory estetyczno-psychologiczne. Chodzi
tutaj o alternatywne sposoby wykorzystania zasobdéw $rodowiskowych w stosunku do

uzytkédw gospodarczych. Waznym elementem ekonomicznej teorii zachowania przyrody sg
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badania poréwnawcze, ktore analizuja, jaki wptyw na dobrobyt spoteczny ma wykorzystanie
rekreacyjnych waloréw srodowiska i jego eksploatacja gospodarcza. Teoria ta analizuje tez
korzysci i koszty zwigzane z ochrong zagrozonych gatunkéw flory i fauny, a nawet catych
ekosystemow.

Jednym z podstawowych poje¢ wykorzystywanych przez rozwijajgcg sie obecnie ekonomie
srodowiska sg efekty zewnetrzne. Najogdlniej mozna stwierdzi¢, ze ekologiczne efekty
zewnetrzne wystepujg woéwczas, gdy decyzje gospodarcze podejmowane przez jeden lub
wiecej podmiotow gospodarczych powodujg takie zmiany w srodowiskowych warunkach
gospodarowania, ktére bezposrednio, negatywnie (niekorzysci zewnetrzne) lub pozytywnie
(korzysci zewnetrzne) oddziatujg na mozliwosci produkcyjne lub konsumpcyjne innych
podmiotow.

Procedura nazywana internalizacjg kosztéw zewnetrznych polega wtasnie na umieszczeniu
rzeczywistych kosztéw dziatalnosci gospodarczej na rachunkach sprawcéw. Jest to
koncepcja zgodna z ogdlnie akceptowang zasada, ze to zanieczyszczajgcy powinien ponosi¢
petne koszty swojej szkodliwej dziatalnosci. | o tym wszystkim, niestety pokonujac trudy
percepcyjne, musimy uczy¢ i tym wszystkim musimy zajmowa¢ ksztatconych.

Zasadniczym elementem definicyjnym zrownowazonego rozwoju jest zatozenie, ze
zasadnicze skfadniki zasobowe Srodowiska bedg réwnie tatwo dostepne cziowiekowi w
przysztosci (na tych samych warunkach dostepu). Oznacza to wspieranie takich cykli
zyciowych tych zasobdéw, aby ewentualne uszczuplanie zasobdéw teoretycznie
nieodnawialnych odbywato sie przy zmniejszaniu sie zapotrzebowania na nie (dzieki
technologii, nie dzieki rynkowi). Innym, takze pozgdanym procesem jest zastepowanie
(substytucja) wyczerpujacych sie zasobow, tak by nie powracat popyt na nie.
Uzupetniajgcymi warunkami w stosunku do zasobow nieodnawialnych sg znane zasady
siegania po nie:

. wtedy, gdy stuzg pozyskiwaniu zasobow odnawialnych;

. gdy stuzg ratowaniu zycia ludzkiego lub badaniom naukowym;

. wtedy, gdy zapewniony jest ich odzysk;

. gdy sg w wyraznym duzym lokalnym nagromadzeniu i stuzy¢ bedg regionalnie.

Natomiast szczegdlnie przeczgce zasadom zréwnowazonego rozwoju jest korzystanie z
zasobdw nieodnawialnych ,na zapas” to znaczy gromadzenie ich do odlegtego w czasie
wykorzystania oraz wykorzystywanie ich do budowania sprawniejszych systemow
eksploatacji innych zasobéw nieodnawialnych. Wykorzystywanie zasobow nieodnawialnych
w taki sposob, ze:

. utrudnia to odzysk,

. przyczynia sie do rozwoju produkcji watpliwej ekologicznie lub spotecznie,
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o wzmaga niezdrowg konkurencje i obniza jakos¢ produktéw i ustug,

nalezy takze uzna¢ za niezgodne z przytoczonymi zasadami.

Powyzsze zatozenia przyjeto jako aksjomat w omawianej Strategii. Pojeciem nie
wprowadzonym, ale wyraznie widocznym w zapisach Strategii jest retardacja.

Dobrym wstepem na temat retardacji, czyli spowalniania materialnej ,obrobki” $wiata, sg
wypowiedzi Gandhiego, a zwlaszcza odpowiedz na pytanie, czy Indie podgzg wspaniatg
angielskg drogg rozwoju: jesli Anglicy dla swego dobrobytu potrzebowali bogactw potowy
Ziemi, iluz Ziem potrzeba nam. Hindusom?... Zatem ogranicza¢ nalezy wszelkg konsumpcje
materialng, szczegolnie te, ktéra wydaje sie zbyteczna, a nawet szkodliwa dla samego
cztowieka. Zasoby nieodnawialne powinny by¢ uzytkowane tylko w sytuacjach, gdy jest to
uzasadnione mozliwoscig rozszerzania korzystania z zasobdéw odnawialnych (przykfad:
rower tak, samochod nie). Zywno$¢ nie moze przetwarzaé sie tak wielostopniowo, by
roslinna pasza stuzyta zwierzetom, ktorych mieso jest karmg dla innych zwierzat i ktorych
nieliczne fragmenty ciata zaspokajajg wybredne ludzkie podniebienia. Transport towaréw
musi znalez¢ sie poza sferg dochodéw, jest to przeciez jawna strata - co prawda, czesto
konieczna. Ruch konsumencki, ktory wcigz jest staby, musi wyeliminowac¢ z rynku towary
grzeszgce jednorazowoscig, nadmiarem  zbytecznych  technicznych  ,ceregieli’,
wymagajgcych natychmiastowego zakupu przeréznych dodatkéw. Wszelkie rozpasanie
materialne (samochody do siedzenia, domy do pokazywania, jachty do dekoracji portow, itd.)
stopniowo powinny by¢ odbierane jako snobistyczne naduzycie.

Oprécz tego zauwazy¢ nalezy drobniejsze, ale bardzo niepokojgce tendencje w uzbrajaniu
mieszkan w przerézne zupetnie zbedne energo- i materiatochtonne urzgadzenia (klimatyzacja,
elektryczne rolety, wanny-stawy, kina domowe, windy razem z operowymi schodami i
podgrzewane trawniki). Pamietajmy, ze standard amerykanski nie jest powszechnie mozliwy
do osiggniecia bez petnej degradacji planety i wyczerpania wszystkich jej zasobéw, takze
energii. Na szczeScie Amerykanie chyba juz sie wyleczyli z marzen o powszechnym
zastgpieniu klamek silnikami otwierajgcymi drzwi na widok wiasciwej osoby. Nie mozna
sporzadzi¢ listy przedmiotdow i wytworow wykluczajgcych  wypetnianie zadan
ekorozwojowych. Powtdérzmy: rzecz polega na retardacji, spowalnianiu, ograniczaniu,
stopniowym eliminowaniu szczegodlnie ,zachtannych” srodowiskowo zwyczajow i technik. Tu i
owdzie przerdzne przyzwyczajenia i grzeszki trzeba bedzie wszakze wybaczac, czekajgc na
petne opamietanie.

Jedng z trudniejszych do zrealizowania zasad rozwoju zréwnowazonego, ktéra utatwia
retardacje, jest zwiekszanie udziatu débr lokalnych w niezbednej konsumpcji. Dotyczy to
gtéwnie zywnosci, cho¢ nie tylko. ,Moda” na zwigkszanie samowystarczalnosci

najmniejszych jednostek administracyjnych objeta juz wiele krajow. Fakt, Ze nastgpito to w
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momencie konstatacji, ze tylko 2% zywnosci pochodzi z najblizszej okolicy, a reszta z
nieznanych, dalekich stron. Jest to pierwszy krok przeciwko tak oczywistym,
antyekorozwojowym procesom, jak makdonaldyzacja.

Przytoczone wyzej zasady daleko wyprzedzajg tradycyjne pojmowanie ochrony srodowiska
jako walki z zagrozeniami fizycznymi, chemicznymi, biologicznymi i spotecznymi. Zmuszajg
do wprowadzenia kategorii retardacyjnych, to znaczy samoograniczajgcych dziatania
wsteczne w stosunku do celéw gtownych rozwoju zréwnowazonego. Jednoczesnie kazg
szuka¢ takich stymulatorow rozwoju spotecznego, ktére zastgpig sfery ograniczone i
zapewnig wzrost dobrobytu spoteczenstwa. Powyzsze przypomnienie bedzie jeszcze dlugo
konieczne, zwlaszcza tam, gdzie odbiorcg zapisanych mysli jest szersza reprezentacja
spoteczenstwa. Strategia o tym wiasnie przypomina szukajgc rozwigzan na polu prawa i
procedur UE.

Gtéwnym narzedziem wdrazania wymienionych zasad jest tzw. rozdzielenie (decoupling).
Chodzi o utrzymywanie ograniczonego, nawet spadajgcego trendu eksploatacji zasobow
naturalnych przy statym wzroscie dobrobytu (réznie mierzonego, ale takze mierzonego
tradycyjnie - PKB). Materiaty robocze do Strategii wskazujg zaréwno sektory zycia
gospodarczego i spotecznego, gdzie owe rozdzielenie czesciowo juz nastepuje (np. zuzycie
wody w przemysle, energetyce i gospodarce komunalnej, produkcja odpaddéw w przemysle,
zajecie terendw w budownictwie), gdy np. w transporcie i rolnictwie jeszcze nie jest
widoczne.

Zczerpywanie zasobow naturalnych nastepuje z rézng intensywnoscig i przy dosé
niepewnych szacunkach. Model amerykansko-europejski ich wykorzystania nie moze by¢
zastosowany w krajach o najwigkszych zasobach, a nalezgcych do rozwijajgcych sie
(Brazylia, Chiny, Indie) bo nastgpi ogdlnoswiatowy kryzys surowcowy i zywnosciowy. Do
2030 roku wykorzystanie zasobow wzrostoby 4-krotnie. Istnieje mozliwos¢ pogodzenia
wzrostu cywilizacyjnego z ochrong Srodowiska. Wskaznik przeptywu materialowego w
Europie w XXI wieku jest zblizony do obliczonego z ostatniego dziesieciolecia XX wieku
(okoto 15 ton rocznie) pomimo wzrostu gospodarczego o 40%. Ale nie obserwuje sie
istotnego spadku.

Wzrost produkcji, w znacznej czesci nieuzasadniony, uniemozliwia taki spadek. Tak jest na
catym sSwiecie. Europa nie odnosi w tej dziedzinie sukcesow, a sytuacja w wymienionych
wyzej krajach jest bardzo niepokojgca.

Polityka zasobowa, za wyjatkiem rybotéwstwa i w znaczgcej czesci rolnictwa, nie podlega
wytacznej kompetencji WE. Mozliwe do zastosowania (bardzo powoli) sg zatem instrumenty
ekonomiczne. To w znacznym stopniu ogranicza przyszte wdrazanie Strategii, ale przeciez

sama Unia tez sie zmieni przez 25 lat.
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Strategia ciekawie odnosi sie do wiedzy. Pierwszg zasadg jest zgoda na prowadzenie
wszelkich badah w przyrodzie przy wyraznym opéznianiu dyskusyjnych wdrozen, a nawet
ograniczaniu wprowadzaniu rozwigzan technicznych wyraznie przeczgcych zasadom
zréwnowazonego rozwoju. Drugg promowanie technologii przyjaznych srodowisku. Przy
czym okreslenie ,przyjazny” lepiej oddaje zasade nie szkodzenia niz wytarte okreslenie
.ekologiczny”. Trzecia to $ledzenie LCA z udziatem administracji i generowaniem wnioskow
politycznych akceptowalnych przez podmioty gospodarcze i spoteczenstwo. Chodzi o takg
wielokryterialng ocene cyklu zycia zasobow, w ktérej konfrontowane sg racje srodowiskowe
ze spotecznymi i gospodarczymi, a ttem sg warunki na catej planecie, nie skurczone do
regionu, czy panstwa. Jakiez ciekawe wyzwanie dla autoréw prognoz!

W dalszej kolejnosci mowa o rozszerzeniu podejscia zintegrowanego, gdzie gospodarowanie
zasobami jest jedng z podstaw (przy zredukowaniu roli podejscia wielobranzowego i
komponentalnego). Zaktada sie silniejsze zwigzki z globalnymi problemami srodowiskowymi:
ochrong réznorodnoséci biologicznej, ochrong klimatu, usuwaniem zagrozen zwigzanych z
obecnoscig substancji problemowych. Wreszcie o utrwalanie prawdy, Ze racjonalne
wykorzystanie zasobow przyczynia sie do wzrostu - nieracjonalne jest hamulcem rozwoju.
Strategia zaktada podjecie kierunkowych dziatan, ktére bedg precyzowane w drugiej fazie. W
szczegolnosci widzi sie mozliwos¢ wykorzystania istniejgcych narzedzi: IPPC, BAT, SEA,
REACH, SZS, OOS oraz opracowanie narzedzi stuzgcych do monitorowania postepéw we
wdrazaniu Strategii, przy czym wspierany bedzie system promowania podejs¢ i proceséw
strategicznych w krajach czionkowskich oraz w sektorach gospodarki. Strategia zakfada
szerzenie edukacji ekologicznej dotyczgcej wykorzystywania zasobéw w tym wprowadzenie
zagadnien ZN do szkolnictwa.

Oczywiscie najszybciej wykorzystane bedg mozliwosci i przyktady z tych sektoréw, ktore sg
w najwiekszym stopniu kontrolowane przez WE. To:

1. polityka energetyczna (np. standardy odbiorcéw - transport, budownictwo, obiekty
budowlane, reguty emisyjne dla LCP oraz zwigzane z ochrong klimatu),

2. rybotéwstwo morskie,

3. rolnictwo (polityka nawozowa, programy rolno-srodowiskowe, rolnictwo i zywnos$é
ekologiczna),

4. transport (Biata Ksiega Europejskiej Polityki Transportowej).

Konieczna jest rozbudowa odpowiednich systeméw ekonomicznych. To jeden =z
najpowazniejszych warunkéw wprowadzania zasad Strategii. Czute na kwestie zasobdw
naturalnych systemy ekonomiczne i fiskalne postuzy¢ powinny przygotowaniu sprawnego
narzedzia ewaluacyjnego, ale tez sta¢ sie stymulatorem prosrodowiskowych,

oszczedzajgcych zasoby decyzji podmiotéw gospodarczych.
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Strategia zaktada wysoki zwrot korzysci bedgcych nastepstwem dziatan na rzecz ochrony
srodowiska. W tym przypadku zwrot powinien w znacznej czesci byé kierowany do
podmiotéw gospodarczych. To zasadnicza i najtrudniejsza kwestia zwigzana ze Strategig
wymagajgca zrozumienia zwitaszcza przez ortodoksyjnych ekologéw, a wiec takze przez
czes$¢ organizacji ekologicznych.

Jak wspominano Strategia siega 2030 roku, uwazanego za cezure w procesie przebudowy
cywilizacji na rozumiejgcg uwarunkowania ekologiczne naszego bytowania na Ziemi.
Obecnie trwa opracowanie wskaznikéw i dopiero potem wskazane zostang wartosci
referencyjne dotyczgce wykorzystania zasobow. Lista potencjalnych wskaznikow jest dtuga,
tym trudniej wybraé wiasciwe, by nie wypaczy¢ zasadniczych idei Strategii, np. ciggtej oceny

cykli zyciowych zasobow. W tabeli kilka przyktadéw.

Wskazniki wyjsciowe wykorzystania zasobéw (koszyki wskaznikéw)

Wskazniki przeptywu materiatowego

Energochtonnosc¢ i materiatochtonno$¢ dochodu narodowego

Emisja wybranych gazow szklarniowych w tym ditlenku wegla i metanu

Emisja wskaznikowa tlenkéw azotu i prekursoréw ozonu troposferycznego

Ubytek terendw czynnych biologicznie

Powierzchnia gruntow wymagajgcych i poddawanych rekultywacji, rewitalizacji i restytucji
(wraz z zabiegami kompensacyjnymi)

Objetos¢ sciekow w stosunku do wielkosci ekonomicznych

Relacja pomiedzy stopniem zwodociggowania i skanalizowania (tzn. udziatem gospodarstw
skad Scieki trafiajg do oczyszczalni)

Zintegrowany wskaznik jako$ci wéd powierzchniowych, podziemnych, morskich

Wskaznik zasobow wody stodkiej

Wskazniki chemizacji rolnictwa

Wskazniki réznorodnosci biologicznej i populacyjne

Wskazniki nagromadzenia odpadow

Procentowy udziat odpadéw segregowanych i poddawanych odzyskowi i recyklingowi

Reprezentatywne wskazniki i oceny jakosci zycia

Wskazniki demograficzne obejmujgce dostep do zasobéw wolnych

Liczba produktéw regionalnych, certyfikowanych

Liczebnos¢ personalna organizacji ekologicznych zajmujacych sie zasobami

Liczba doniesien medialnych dotyczgcych zasobow i ich racjonalnego wykorzystania
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Zasady organizacyjne omawianej Strategii, podobnie zresztg jak szesciu pozostatych, to
dwudzielno$¢ organizacyjna - tworzenie struktur krajowych i unijnych oraz silne powigzanie z
organizacjami miedzynarodowymi o zblizonych celach. Mozliwe bedg zatem inicjatywy
sektorowe, a wiec generowane przez podmioty gospodarujgce zasobami. Sie¢ informacyjna
zwigzana bedzie z UE (Eurostat, European Environmental Agency, Joint Research Center,) i
krajami cztonkowskimi (placowki naukowe i uczelnie, instytucje komercyjne). Powotane bedzie
Centrum danych o zasobach naturalnych, lub Centrum koordynowania pracy zbiornic takich
danych. Od 2010 roku, co 5 lat pojawig sie Raporty Miedzynarodowego Panelu zajmujgcego sie
zréwnowazonym wykorzystaniem zasobow naturalnych wspotpracujacym z UNEP, UNIDO, IEA.
W Polsce powotane bedzie (jeszcze go nie ma) Krajowe Forum wysokiego szczebla z udziatem
urzednikéw, organizacji konsumenckich, NGO’s, nauki, przemystu itd. Zajmie sie
przygotowaniem krajowego zestawu $rodkéw i programow dotyczgcych gospodarowania
zasobami. Wybrane bedg strefy najwyzszej uwagi, sektory znaczgcego oddziatywania na
Srodowisko oraz propozycje wartosci docelowych.

Warsztat ocen strategicznych powinien zyska¢ wartosciowy zasob celéw, standardéw i
rekomendacji, zarbwno na poziomie europejskim, jak i krajowym. Prognozy, ktére to uwzglednig

zdecydowanie zyskajg na jakosci.

Dr Witold Lenart,
Wydziat Geografii i Studiow Regionalnych,

Uniwersytet Warszawski



