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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
$rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0s6b poczgtkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe zZrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Halina Czarnecka

Szansa dla Zutaw

Zutawy Wislane to region wyjgtkowy i jednoczesnie uznany za obszar problemowy.
Potozony w delcie Wisty stanowi najbardziej rozlegtg depresje w skali kraju. Uksztattowana
ptaska réwnina, na styku ladu i morza, dla ktérej funkcjonowania zostat stworzony przed
wiekami system odwadniajgcy, jest najbardziej zagrozonym powodzig regionem kraju.

Zutawy Wislane zajmuijg tylko 0,5% powierzchni Polski, jednak z racji swej wyjgtkowosci
warte sg szczegolnej uwagi. Osobliwe jest tu wszystko: krajobraz, srodowisko przyrodnicze,
historia i dziedzictwo kulturowe. Zutawy Wislane potozone sg w klasycznej delcie rzecznej
przy ujsciu rzeki Wisty do Morza Battyckiego.

Powierzchnia obszaru Delty Wisty i Zalewu Wislanego wynosi okoto 4 600 km?, w tym
Zutawy zajmujg okoto 1 700 km? z czego 454 km? stanowig depresje. Na terenach
depresyjnych i przylegtych do nich przydepresyjnych stopien zagrozenia powodziowego jest
bardzo wysoki, a jakakolwiek powddz na obszarze Zutaw jest niezwykle grozna, gdyz w
przypadku zalania terendw depresyjnych konieczne bedzie ich odwodnienie przez
odpompowanie wody. Pas terenow depresyjnych, szczegolnie istotnych dla probleméw
powodziowych ciggnie sie po potudniowej stronie Martwej Wisty, Szkarpawy oraz rzeki
Elblag i Jeziora Druzno.

Dobra jako$¢ zycia mieszkancow, zwiekszenie potencjatu gospodarczego na wyzej

wymienionym obszarze, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa
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przeciwpowodziowego stanowig jeden z gtdbwnych priorytetow strategii rozwoju wojewddztw:
pomorskiego i warminsko-mazurskiego.

Minione pigcdziesieciolecie zaowocowato kilkoma dokumentami dla Zutaw o randze
programow rzgdowych, z ktérych zaden nie zostat zrealizowany.

W zwigzku z pojawieniem sie mozliwosci uzyskania dofinansowania z Funduszu
Spojnosci, dla ochrony przed powodzig, w Ministerstwie Srodowiska podjeto prace
zmierzajgce w kierunku zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw. W tym celu Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej oraz Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku
rozpoczely dziatania zmierzajgce do przygotowania projektu pt. ,Kompleksowe
zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw”.

Projekt wpisuje sie w Strategie Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego, Strategie Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, tym samym ma
charakter strategiczny, jest zgodny z celami Strategii Rozwoju Kraju (SRK), Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO) oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko (POIiS) - w zakresie zapewnienia i rozwoju infrastruktury $rodowiska dla
ograniczenia ryzyka zagrozen ekologicznych. Projekt ma oddziatywanie w skali
ponadregionalnej i krajowej. Sprawa zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw znajduje
swoje odzwierciedlenie takze w przyjetym przez Rade Ministrow dokumencie jakim jest
Strategia Gospodarki Wodne;j.

Celem projektu jest zmniejszenie ryzyka powodzi na obszarze Zutaw Wislanych poprzez
wykonanie niezbednych prac zwigzanych z odbudowg i modernizacjg systemu zabezpieczenh
powodziowych Zutaw, zabezpieczenie ludzi i gospodarki przed stratami, przyrody przed
degradacjg oraz powstrzymanie procesu peryferyzacji obszaru Zutaw. Efektem realizacji
projektu bedzie poprawa bezpieczenstwa powodziowego, zabezpieczenie egzystencji i
majgtku  ludzi, poprawa bezpieczehstwa prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
podwyzszenie bezpieczenstwa watdéw przeciwpowodziowych, zabezpieczenie sprawnego
funkcjonowania systemu odwodnieniowego w przypadku wystgpienia Sredniej i wysokiej
wody oraz utrzymanie odpowiednich gitebokosci w nurcie Wisty, umozliwiajgcych prace
lodotamaczy oraz odprowadzenie wezbraniowych wod do Zatoki Gdanskiej.

Zutawy w granicach objetych Projektem potoZzone sg w obrebie dwéch wojewddztw, 10
powiatow (w tym dwa miasta na prawach powiatu: Gdansk i Elblgg) oraz 16 gmin zutawskich
i 23 gmin okotozutawskich (w tym miasta: Gdansk, Kwidzyn, Malbork, Tczew i Elblag).

Efektem podjetych dziatan byto umieszczenie Projektu na liScie do dofinansowania z
Funduszu Spojnosci oraz przygotowanie dokumentacji celem ztozenia wniosku o
dofinansowanie. Projekt zostat zakwalifikowany jako indywidualny projekt kluczowy i
realizowany bedzie w ramach Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”
Priorytet Il ,Zarzgdzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska” Dziatanie

3.1 ,Retencjonowanie wody i zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego”. Minister
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Rozwoju Regionalnego umiescit Projekt na liscie projektow indywidualnych dla Programu
Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”, opublikowanej w formie Obwieszczenia w
Monitorze Polskim:

e z dnia 12 pazdziernika 2007 r. pod numerem 333 (M.P. z 2007 r. Nr 84 poz. 883)
orientacyjny koszt catkowity 150,00 min EUR maksymalne dofinansowanie
orientacyjne 75,00 min EUR (50% wartosci projektu),

e z dnia 6 marca 2008 r. pod numerem 42 (M.P. z 2008 r. Nr 30 poz. 917) orientacyjny
koszt catkowity 539,03 min PLN maksymalne dofinansowanie orientacyjne 269,51
min PLN (50% wartosci projektu),

e z dnia 31 lipca 2008 r. pod numerem POIiS 3.1-2 (M.P. z 2008 r. Nr 58 poz. 521)
orientacyjny koszt catkowity 647,29 min PLN maks dofinansowanie orientacyjne
550,20 mIn PLN (85% wartosci projektu).

Beneficjentem projektu jest Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku. Termin

zakonczenia realizacji catosci Projektu to rok 2015.

Na liscie znajdujg sie przedsiewziecia o szczegdlnym znaczeniu dla regionu i panstwa
polskiego. Oznacza to, ze Projekt jest traktowany priorytetowo przez wtadze regionalne i
centralne, ze realizuje strategiczny charakter polityki spojnosci Unii Europejskiej oraz jest
wytgczony z konkursowej procedury naboru wniosku. Wyzej wymienione argumenty dziatajg
na korzys¢ projektu i oznaczaja, ze rzeczywiscie szanse na jego realizacje w obecnej
perspektywie sg duze.

RZGW w Gdansku bedac Beneficjentem Projektu jest jednoczesnie jednym z Partnerow,
ktérzy beda realizowac poszczegdlne zadania. Projekt bedzie realizowany przez:

e Regionalny Zarzgd Gospodarki Wodnej w Gdansku,

e wojewddztwo pomorskie:

o Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych Wojewddztwa Pomorskiego (samorzad
Wojewddztwa Pomorskiego),

o Miasto Gdansk,

o Powiat Gdanski,

e wojewddztwo warminsko-mazurskie:

o Zutawski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych (samorzad Wojewddztwa
Warmihsko-Mazurskiego),
o Miasto Elblag.

Ponizsza tabela przedstawia szacunkowe koszty w podziale na poszczegdlnych szesciu

Partnerow.
Szacunkowe Procent ;22?32;
Partner (sktadowe Projektu) taczne koszty | w kosztach Proiektu
zadan [PLN] | zadan [%] [.’% :
Zadania realizowane przez poszczegolnych Partneréw (fgcznie 42 zadania)
RZGW Gdarisk | 77580000 | 155 | 120
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Miasto na prawach powiatu Gdarisk 145 385 000 29,1 22,5
Powiat Gdanski 21743 000 43 3,3
Zarzgd Melioracji i Urzgdzen Wodnych Wojewddztwa Pomorskiego 149 720 000 29,9 23,1
Miasto Elblag 32 846 000 6,6 51
Zutawski Zarzgd Melioracji i Urzadzern Wodnych w Elblagu 72 884 000 14,6 11,3
Razem (szacunkowe koszty realizacji zadan) 500 158 000 100,0 77,3
Pozostate sktadowe Projektu

Promocja 2 000 000 0,3
Koszty zarzgdzania 18 853 093 2,9
Rezerwa 104 804 861 16,2
Szacunkowy koszt dokumentacji technicznej 21473 580 3,3
L ACZNE szacunkowe koszty Projektu 647 289 534 100,0

Aby przygotowaé Projekt do realizacji zostata podjeta decyzja o wykonaniu dokumentac;ji
przygotowawczej. W tym celu w Dzienniku Urzedowym UE z dnia 15 marca 2007 r. zostat
ogtoszony przetarg ograniczony miedzynarodowy. Zamawiajgcym byt Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej reprezentowany przez Prezesa Krajowego
Zarzgdu Gospodarki Wodnej, a finansowanie pracy jest z pomocy technicznej dla sektora
srodowisko w Polsce. Wniosek o dopuszczenie do udziatu w przetargu ztozyto 3 oferentéw
(konsorcja), ktérzy nastepnie otrzymali zaproszenie do ztozenia ofert. Po przeprowadzeniu
catej procedury przetargowej w dniu 14 wrzesnia 2007 r. zostata zawarta umowa na
przygotowanie przez wykonawce dokumentacji przygotowawczej dla Projektu.

Zakres dokumentaciji przygotowawczej wymienionego zamdwienia obejmuje:

e sporzadzenie koncepcji programowo-przestrzennej,

e sporzgdzenie studium wykonalnosci,

e sporzadzenie raportu o oddziatywaniu na srodowisko,

e uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje

przedsiewziecia,

e wypetnienie wniosku o dofinansowanie z Funduszu Spéjnosci,

e uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

We wszystkich tych pracach aktywnie uczestniczg wszyscy Partnerzy Projektu.

Catos¢ zamoéwienia ma spetnia¢ warunki pozwalajgce na skuteczne ubieganie sie o
finansowanie zadania inwestycyjnego ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe
Zutaw” ze $rodkéw Unii Europejskiej. Przedmiot zamoéwienia powinien byé wykonany
zgodnie z obowigzujgcymi w Polsce i Unii Europejskiej przepisami i normami.

W celu sprawniejszej realizacji Projektu Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
powotat:

¢ Komitet Monitorujgcy

W skfad Komitetu wchodzg przedstawiciele: instytucji administracji publicznej
rzagdowej i samorzadowej, Partneréw Projektu oraz organizacji pozarzgdowych.

Zadaniem Komitetu jest monitorowanie realizacji Projektu.
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o Zespot Konsultantow
Zadaniem jest dokonanie wyboru wariantu wedlug koncepcji programowo-
przestrzennej. W sktad tego zespotu wchodzg przedstawiciele Partneréw Projektu.

Przystepujgc do przygotowania Projektu wstepnie do planowania przyjeto 250 zadan
inwestycyjnych. Do Koncepcji do rozwazan trafito 237 réznorodnych zadan inwestycyjnych
na taczng kwote 1 618 min PLN, z ktorych ostatecznie wytoniono 42 zadania do realizacji.

Rekomendowane zadania o priorytetowym znaczeniu tworzg Etap 1 realizacji Programu
Inwestycyjnego, a pozostate zadania o tgcznych naktadach inwestycyjnych okoto 1,0 mid
PLN tworzg jego Etap 2 przewidywany do realizacji w drugiej kolejnosci (w kolejnych
perspektywach finansowych, a takze w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych).

Projekt podzielony zostat na zagadnienia, w ramach ktérych realizowane beda konkretne
zadania:

a) modernizacja Gdanskiego Wezta Wodnego,

b) zwiekszenie zabezpieczenia przeciwpowodziowego od rzeki Wisty na odcinku Zutaw,

c) zwiekszenie bezpieczenstwa powodziowego zagrazajgcego od Zalewu Wislanego,

d) zwiekszenie bezpieczenstwa powodziowego wewnatrz terytorium Zutaw,

€) monitoring (zwigzany z ochrong przed powodzig).

Dla kazdego z zadan przygotowana zostata Karta zadania inwestycyjnego, zawierajgca
informacje dotyczgce lokalizacji, krétkiej charakterystyki zadania, niezbednych do podjecia
dziatan inwestycyjnych, szacunkowego kosztu oraz posiadanej dokumentacji.

W koncepcji programowo-przestrzennej analizowane byty rozne warianty:

e wariant | - zaniechanie dziatan inwestycyjnych,

e wariant Il - zadania inwestycyjne majgce najwieksze szanse na realizacje przy
udziale finansowania z Funduszu Spdéjnosci w latach 2007-2013,

e wariant lll - zadania inwestycyjne podlegajace dofinansowaniu z innych zrédet.

Przy wyborze zadah do realizacji przeprowadzono analize wielokryterialng w celu
dokonania optymalnego wyboru i oparto sie o nastepujgce kryteria: zasieg oddziatywania,
zaludnienie na terenach zagrozonych, prawdopodobienstwo powodzi, lokalizacja wzgledem
Zutaw, uzasadnienie techniczne, przygotowanie inwestycji, wykup gruntu, zgodnos$é z celami
POIiS, zagrozenia Srodowiskowe.

W chwili obecnej RZGW Gdansk podpisato juz preumowe (umowe dotyczgcyg
przygotowania projektu indywidualnego) z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (Instytucja Wdrazajgca). Preumowa nie jest umowg o dofinansowanie
Projektu, a jej celem jest umozliwienie sprawniejszego jego przygotowania, a w
szczegolnosci ztozenia wniosku o dofinansowanie. Jezeli kolejne etapy realizacji bedg miaty
korzystny przebieg, planujemy ztozenie wniosku o dofinansowanie Projektu ze srodkéw Unii

Europejskiej pod koniec 2009 roku.
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Aby ztozy¢ wniosek o dofinansowanie projekt musi by¢ gotowy technicznie - wymagany
stan zaawansowania prac 40% (wartosci catego Projektu) na etapie skfadania wniosku o
dofinansowanie. Gotowos¢ techniczna dotyczy posiadania pozwolen na budowe dla zadan
inwestycyjnych oraz kontraktow posiadajgcych dokumentacje przetargowa.

Miedzy Partnerami Projektu zostanie podpisana umowa partnerska na przygotowanie
Projektu. Zostanie takze zawarta umowa okreslajgca zagadnienia finansowe i rzeczowe

realizacji Projektu.

Mgr inz. Halina Czarnecka,
Dyrektor Regionalnego
Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Gdansku



