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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

 

Halina Czarnecka 

 

Szansa dla Żuław 

 

Żuławy Wiślane to region wyjątkowy i jednocześnie uznany za obszar problemowy. 

Położony w delcie Wisły stanowi najbardziej rozległą depresję w skali kraju. Ukształtowana 

płaska równina, na styku lądu i morza, dla której funkcjonowania został stworzony przed 

wiekami system odwadniający, jest najbardziej zagrożonym powodzią regionem kraju. 

Żuławy Wiślane zajmują tylko 0,5% powierzchni Polski, jednak z racji swej wyjątkowości 

warte są szczególnej uwagi. Osobliwe jest tu wszystko: krajobraz, środowisko przyrodnicze, 

historia i dziedzictwo kulturowe. Żuławy Wiślane położone są w klasycznej delcie rzecznej 

przy ujściu rzeki Wisły do Morza Bałtyckiego. 

Powierzchnia obszaru Delty Wisły i Zalewu Wiślanego wynosi około 4 600 km2, w tym 

Żuławy zajmują około 1 700 km2, z czego 454 km2 stanowią depresje. Na terenach 

depresyjnych i przyległych do nich przydepresyjnych stopień zagrożenia powodziowego jest 

bardzo wysoki, a jakakolwiek powódź na obszarze Żuław jest niezwykle groźna, gdyż w 

przypadku zalania terenów depresyjnych konieczne będzie ich odwodnienie przez 

odpompowanie wody. Pas terenów depresyjnych, szczególnie istotnych dla problemów 

powodziowych ciągnie się po południowej stronie Martwej Wisły, Szkarpawy oraz rzeki 

Elbląg i Jeziora Drużno. 

Dobra jakość życia mieszkańców, zwiększenie potencjału gospodarczego na wyżej 

wymienionym obszarze, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczeństwa 
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przeciwpowodziowego stanowią jeden z głównych priorytetów strategii rozwoju województw: 

pomorskiego i warmińsko-mazurskiego. 

Minione pięćdziesięciolecie zaowocowało kilkoma dokumentami dla Żuław o randze 

programów rządowych, z których żaden nie został zrealizowany. 

W związku z pojawieniem się możliwości uzyskania dofinansowania z Funduszu 

Spójności, dla ochrony przed powodzią, w Ministerstwie Środowiska podjęto prace 

zmierzające w kierunku zabezpieczenia przeciwpowodziowego Żuław. W tym celu Krajowy 

Zarząd Gospodarki Wodnej oraz Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Gdańsku 

rozpoczęły działania zmierzające do przygotowania projektu pt. „Kompleksowe 

zabezpieczenie przeciwpowodziowe Żuław”. 

Projekt wpisuje się w Strategię Rozwoju Województwa Pomorskiego, Strategię Rozwoju 

Społeczno-Gospodarczego Województwa Warmińsko-Mazurskiego, tym samym ma 

charakter strategiczny, jest zgodny z celami Strategii Rozwoju Kraju (SRK), Narodowych 

Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO) oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i 

Środowisko (POIiŚ) - w zakresie zapewnienia i rozwoju infrastruktury środowiska dla 

ograniczenia ryzyka zagrożeń ekologicznych. Projekt ma oddziaływanie w skali 

ponadregionalnej i krajowej. Sprawa zabezpieczenia przeciwpowodziowego Żuław znajduje 

swoje odzwierciedlenie także w przyjętym przez Radę Ministrów dokumencie jakim jest 

Strategia Gospodarki Wodnej. 

Celem projektu jest zmniejszenie ryzyka powodzi na obszarze Żuław Wiślanych poprzez 

wykonanie niezbędnych prac związanych z odbudową i modernizacją systemu zabezpieczeń 

powodziowych Żuław, zabezpieczenie ludzi i gospodarki przed stratami, przyrody przed 

degradacją oraz powstrzymanie procesu peryferyzacji obszaru Żuław. Efektem realizacji 

projektu będzie poprawa bezpieczeństwa powodziowego, zabezpieczenie egzystencji i 

majątku ludzi, poprawa bezpieczeństwa prowadzenia działalności gospodarczej, 

podwyższenie bezpieczeństwa wałów przeciwpowodziowych, zabezpieczenie sprawnego 

funkcjonowania systemu odwodnieniowego w przypadku wystąpienia średniej i wysokiej 

wody oraz utrzymanie odpowiednich głębokości w nurcie Wisły, umożliwiających pracę 

lodołamaczy oraz odprowadzenie wezbraniowych wód do Zatoki Gdańskiej. 

Żuławy w granicach objętych Projektem położone są w obrębie dwóch województw, 10 

powiatów (w tym dwa miasta na prawach powiatu: Gdańsk i Elbląg) oraz 16 gmin żuławskich 

i 23 gmin okołożuławskich (w tym miasta: Gdańsk, Kwidzyn, Malbork, Tczew i Elbląg). 

Efektem podjętych działań było umieszczenie Projektu na liście do dofinansowania z 

Funduszu Spójności oraz przygotowanie dokumentacji celem złożenia wniosku o 

dofinansowanie. Projekt został zakwalifikowany jako indywidualny projekt kluczowy i 

realizowany będzie w ramach Programu Operacyjnego „Infrastruktura i Środowisko”  

Priorytet III „Zarządzanie zasobami i przeciwdziałanie zagrożeniom środowiska” Działanie 

3.1 „Retencjonowanie wody i zapewnienie bezpieczeństwa przeciwpowodziowego”. Minister 
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Rozwoju Regionalnego umieścił Projekt na liście projektów indywidualnych dla Programu 

Operacyjnego „Infrastruktura i Środowisko”, opublikowanej w formie Obwieszczenia w 

Monitorze Polskim: 

• z dnia 12 października 2007 r. pod numerem 333 (M.P. z 2007 r. Nr 84 poz. 883) 

orientacyjny koszt całkowity 150,00 mln EUR maksymalne dofinansowanie 

orientacyjne 75,00 mln EUR (50% wartości projektu), 

• z dnia 6 marca 2008 r. pod numerem 42 (M.P. z 2008 r. Nr 30 poz. 917) orientacyjny 

koszt całkowity 539,03 mln PLN maksymalne dofinansowanie orientacyjne 269,51 

mln PLN (50% wartości projektu), 

• z dnia 31 lipca 2008 r. pod numerem POIiŚ 3.1-2 (M.P. z 2008 r. Nr 58 poz. 521) 

orientacyjny koszt całkowity 647,29 mln PLN maks dofinansowanie orientacyjne 

550,20 mln PLN (85% wartości projektu). 

Beneficjentem projektu jest Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Gdańsku. Termin 

zakończenia realizacji całości Projektu to rok 2015. 

Na liście znajdują się przedsięwzięcia o szczególnym znaczeniu dla regionu i państwa 

polskiego. Oznacza to, że Projekt jest traktowany priorytetowo przez władze regionalne i 

centralne, że realizuje strategiczny charakter polityki spójności Unii Europejskiej oraz jest 

wyłączony z konkursowej procedury naboru wniosku. Wyżej wymienione argumenty działają 

na korzyść projektu i oznaczają, że rzeczywiście szanse na jego realizację w obecnej 

perspektywie są duże. 

RZGW w Gdańsku będąc Beneficjentem Projektu jest jednocześnie jednym z Partnerów, 

którzy będą realizować poszczególne zadania. Projekt będzie realizowany przez: 

• Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Gdańsku, 

• województwo pomorskie: 

o Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych Województwa Pomorskiego (samorząd 

Województwa Pomorskiego), 

o Miasto Gdańsk, 

o Powiat Gdański, 

• województwo warmińsko-mazurskie: 

o Żuławski Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych (samorząd Województwa 

Warmińsko-Mazurskiego), 

o Miasto Elbląg. 

Poniższa tabela przedstawia szacunkowe koszty w podziale na poszczególnych sześciu 

Partnerów. 

Partner (składowe Projektu) 
Szacunkowe 
łączne koszty 
zadań [PLN] 

Procent 
w kosztach 
zadań [%] 

Procent 
w całości 
Projektu 

[%] 

Zadania realizowane przez poszczególnych Partnerów (łącznie 42 zadania) 

RZGW Gdańsk 77 580 000 15,5 12,0 
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Miasto na prawach powiatu Gdańsk 145 385 000 29,1 22,5 

Powiat Gdański 21 743 000 4,3 3,3 

Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych Województwa Pomorskiego 149 720 000 29,9 23,1 

Miasto Elbląg 32 846 000 6,6 5,1 

Żuławski Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych w Elblągu 72 884 000 14,6 11,3 

Razem (szacunkowe koszty realizacji zadań) 500 158 000 100,0 77,3 

Pozostałe składowe Projektu 

Promocja 2 000 000  0,3 

Koszty zarządzania 18 853 093  2,9 

Rezerwa 104 804 861  16,2 

Szacunkowy koszt dokumentacji technicznej 21 473 580  3,3 

ŁĄCZNE szacunkowe koszty Projektu 647 289 534  100,0 

 

Aby przygotować Projekt do realizacji została podjęta decyzja o wykonaniu dokumentacji 

przygotowawczej. W tym celu w Dzienniku Urzędowym UE z dnia 15 marca 2007 r. został 

ogłoszony przetarg ograniczony międzynarodowy. Zamawiającym był Narodowy Fundusz 

Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej reprezentowany przez Prezesa Krajowego 

Zarządu Gospodarki Wodnej, a finansowanie pracy jest z pomocy technicznej dla sektora 

środowisko w Polsce. Wniosek o dopuszczenie do udziału w przetargu złożyło 3 oferentów 

(konsorcja), którzy następnie otrzymali zaproszenie do złożenia ofert. Po przeprowadzeniu 

całej procedury przetargowej w dniu 14 września 2007 r. została zawarta umowa na 

przygotowanie przez wykonawcę dokumentacji przygotowawczej dla Projektu. 

Zakres dokumentacji przygotowawczej wymienionego zamówienia obejmuje: 

• sporządzenie koncepcji programowo-przestrzennej, 

• sporządzenie studium wykonalności, 

• sporządzenie raportu o oddziaływaniu na środowisko, 

• uzyskanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację 

przedsięwzięcia, 

• wypełnienie wniosku o dofinansowanie z Funduszu Spójności, 

• uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. 

We wszystkich tych pracach aktywnie uczestniczą wszyscy Partnerzy Projektu. 

Całość zamówienia ma spełniać warunki pozwalające na skuteczne ubieganie się o 

finansowanie zadania inwestycyjnego „Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe 

Żuław” ze środków Unii Europejskiej. Przedmiot zamówienia powinien być wykonany 

zgodnie z obowiązującymi w Polsce i Unii Europejskiej przepisami i normami. 

W celu sprawniejszej realizacji Projektu Prezes Krajowego Zarządu Gospodarki Wodnej 

powołał: 

• Komitet Monitorujący 

W skład Komitetu wchodzą przedstawiciele: instytucji administracji publicznej 

rządowej i samorządowej, Partnerów Projektu oraz organizacji pozarządowych. 

Zadaniem Komitetu jest monitorowanie realizacji Projektu. 
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• Zespół Konsultantów 

Zadaniem jest dokonanie wyboru wariantu według koncepcji programowo-

przestrzennej. W skład tego zespołu wchodzą przedstawiciele Partnerów Projektu. 

Przystępując do przygotowania Projektu wstępnie do planowania przyjęto 250 zadań 

inwestycyjnych. Do Koncepcji do rozważań trafiło 237 różnorodnych zadań inwestycyjnych 

na łączną kwotę 1 618 mln PLN, z których ostatecznie wyłoniono 42 zadania do realizacji. 

Rekomendowane zadania o priorytetowym znaczeniu tworzą Etap 1 realizacji Programu 

Inwestycyjnego, a pozostałe zadania o łącznych nakładach inwestycyjnych około 1,0 mld 

PLN tworzą jego Etap 2 przewidywany do realizacji w drugiej kolejności (w kolejnych 

perspektywach finansowych, a także w ramach Regionalnych Programów Operacyjnych). 

Projekt podzielony został na zagadnienia, w ramach których realizowane będą konkretne 

zadania: 

a) modernizacja Gdańskiego Węzła Wodnego, 

b) zwiększenie zabezpieczenia przeciwpowodziowego od rzeki Wisły na odcinku Żuław, 

c) zwiększenie bezpieczeństwa powodziowego zagrażającego od Zalewu Wiślanego, 

d) zwiększenie bezpieczeństwa powodziowego wewnątrz terytorium Żuław, 

e) monitoring (związany z ochroną przed powodzią). 

Dla każdego z zadań przygotowana została Karta zadania inwestycyjnego, zawierająca 

informacje dotyczące lokalizacji, krótkiej charakterystyki zadania, niezbędnych do podjęcia 

działań inwestycyjnych, szacunkowego kosztu oraz posiadanej dokumentacji. 

W koncepcji programowo-przestrzennej analizowane były różne warianty: 

• wariant I - zaniechanie działań inwestycyjnych, 

• wariant II - zadania inwestycyjne mające największe szanse na realizację przy 

udziale finansowania z Funduszu Spójności w latach 2007-2013, 

• wariant III - zadania inwestycyjne podlegające dofinansowaniu z innych źródeł. 

Przy wyborze zadań do realizacji przeprowadzono analizę wielokryterialną w celu 

dokonania optymalnego wyboru i oparto się o następujące kryteria: zasięg oddziaływania, 

zaludnienie na terenach zagrożonych, prawdopodobieństwo powodzi, lokalizacja względem 

Żuław, uzasadnienie techniczne, przygotowanie inwestycji, wykup gruntu, zgodność z celami 

POIiŚ, zagrożenia środowiskowe. 

W chwili obecnej RZGW Gdańsk podpisało już preumowę (umowę dotyczącą 

przygotowania projektu indywidualnego) z Narodowym Funduszem Ochrony Środowiska i 

Gospodarki Wodnej (Instytucja Wdrażająca). Preumowa nie jest umową o dofinansowanie 

Projektu, a jej celem jest umożliwienie sprawniejszego jego przygotowania, a w 

szczególności złożenia wniosku o dofinansowanie. Jeżeli kolejne etapy realizacji będą miały 

korzystny przebieg, planujemy złożenie wniosku o dofinansowanie Projektu ze środków Unii 

Europejskiej pod koniec 2009 roku. 
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Aby złożyć wniosek o dofinansowanie projekt musi być gotowy technicznie - wymagany 

stan zaawansowania prac 40% (wartości całego Projektu) na etapie składania wniosku o 

dofinansowanie. Gotowość techniczna dotyczy posiadania pozwoleń na budowę dla zadań 

inwestycyjnych oraz kontraktów posiadających dokumentację przetargową. 

Między Partnerami Projektu zostanie podpisana umowa partnerska na przygotowanie 

Projektu. Zostanie także zawarta umowa określająca zagadnienia finansowe i rzeczowe 

realizacji Projektu. 

 

Mgr inż. Halina Czarnecka, 

Dyrektor Regionalnego  

Zarządu Gospodarki  

Wodnej w Gdańsku 


