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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Bronistaw Kaminski, Janusz Kindler

Projekt Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami 2030
(z uwzglednieniem etapu 2015)

Przyjecie przez Polske zrownowazonego rozwoju jako podstawowej zasady dla
formutowania polityki spoteczno-gospodarczej oraz zobowigzania wynikajgce z polityki
wodnej Unii Europejskiej (UE) wymagajg nowego spojrzenia na uzytkowanie i ochrone
zasobéw wodnych w naszym kraju. Opracowany na zlecenie Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej (KZGW) projekt Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami 2030 (z
uwzglednieniem etapu przejsciowego 2015), w skrocie zwany NSGW, przedstawia
koncepcje likwidacji jednej z podstawowych barier rozwojowych, jakg jest degradacja
zasobow wodnych. Z istnienia tej bariery, wtadze publiczne i spoteczenstwo wcigz

niedostatecznie zdajg sobie sprawe.

Projekt NSGW powstat w ustalonym przez zleceniodawce niezwykle krotkim czasie - bo
zaledwie w ciggu trzech miesiecy (czerwiec - sierpien 2008 r.) Opracowat go liczgcy 26 osob
interdyscyplinarny zespét specjalistow gospodarki wodnej, nauk przyrodniczych, prawnikéw i
ekonomistéw powotany przez firme PROEKO CDM Sp. z 0.0. Realizacje tego zadania po
raz pierwszy powierzono zespotowi, ktdérego cztonkowie reprezentowali rézne punkty
widzenia na priorytety gospodarowania wodami, m.in. priorytety ekologicznych organizacji
pozarzagdowych. Projekt NSGW stanowi wiec wynik wspdlnego i nie zawsze tatwego

poszukiwania najlepszych rozwigzah. Jest praktyczng realizacjg silnie akcentowanego w
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Ramowej Dyrektywie Wodnej UE postulatu uspotecznienia procesu gospodarowania

wodami.

Aktualny stan gospodarki wodnej w Polsce jest razgco niezadowalajgcy. Powodzie i susze
przynoszg dotkliwe straty. Niezaleznie od przyczyn naturalnych, wzrost zagrozenia
powodziowego wynika z rosngcego inwestowania na terenach podatnych na zagrozenie. Za
rozwojem zabudowy i infrastruktury nie nadgzajg zmiany prawno-organizacyjne dotyczace
ograniczen w zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenéw narazonych na niebezpieczehstwo
powodzi. Wysoce niewystarczajgcy jest zakres wykorzystania nietechnicznych metod

ograniczania skutkéw powodzi i susz.

Dostepno$¢ wody pitnej dobrej jakosci jest wcigz niezadowalajgca, szczegolnie w matych
miastach i na terenach wiejskich (gtéwnie nadmierny poziom azotanéw w ptytkich studniach i

innych Zrédtach wody do picia).

Efektywnos¢ ekonomiczna inwestycji Skarbu Panstwa w zakresie gospodarki wodnej jest
niska, do czego w znacznym stopniu przyczyniajg sie wieloletnie cykle realizacyjne (np.
wcigz nie zakonczona budowa zbiornika retencyjnego Swinna Porgba na rzece Skawie
trwajgca juz 24 lata). Réwnie mato efektywny jest system gospodarowania istniejgcym
majatkiem Skarbu Panstwa w omawianym zakresie. O nieefektywnosci uzytkowania wéd
$wiadczy ponadto, ze Polska zuzywa ponad dwa razy wiecej wody na 1 000 $ PKB niz

wiekszo$¢ panstw OECD.

O mozliwosci wykorzystania zasobow wodnych, oprocz ich przestrzennej i czasowej
zmiennosci, w podstawowym stopniu decyduje jakos¢ wod. Zanieczyszczenie wod
oddzialuje takze na stan ekosystemédw wodnych i od wody zaleznych. Pomimo
systematycznego zmniejszania sie ilosci sciekow ze zrédet komunalnych i przemystowych,
stan jakosci wod w rzekach i jeziorach jest nadal wysoce niezadowalajgcy. W 2006 roku, w
zadnym z ponad 1 500 punktéw pomiarowych nie stwierdzono wod | klasy czystosci, a tylko
w 2% tych punktéw wody spetniaty wymagania Il klasy. W okoto 20% punktéw pomiarowych

wody nalezaty do ostatniej V klasy.

Istotne zagrozenie ekosystemdédw wodnych stanowig zaburzenia naturalnego rezimu
przeptywéw oraz ciggto$ci ekologicznej rzek, potokéw oraz ich dolin, a takze zmiany
morfologiczne koryt i dolin rzecznych. Wiele systemédw melioracyjnych gtéwnie
odwadniajgcych, zrealizowanych przed 1989 rokiem dla intensyfikacji rolnictwa, powoduje

niekorzystne zmiany w srodowisku przyrodniczym.

Powazny niepokdj budzg utrzymujace sie duze opdznienia realizacji zobowigzan okreslonych

w Traktacie Akcesyjnym Polski do UE (obligatoryjna wykonalno$¢ kilkunastu dyrektyw UE, w



tym wodnej, $ciekowej i powodziowej), grozace powaznymi sankcjami finansowymi juz od
roku 2011.

Narastajgca konfliktogennos¢ gospodarki wodnej jest skumulowanym efektem btednych
rozwigzan w planowaniu zagospodarowania przestrzennego, braku zlewniowej optymalizacji
inwestycji w dolinach rzek, niedostatecznie rozwinietego systemu instrumentow
ekonomicznych i braku dostatecznie otwartego dialogu ze spoteczenstwem i organizacjami

pozarzgdowymi.

Przyczyn niezadowalajgcego stanu gospodarki wodnej w Polsce jest wiele. Zdecydowanie
brak spojnej polityki i strategii gospodarowania wodami. W konsekwencji brakuje
odpowiednio zintegrowanego systemu organizacyjnego oraz prawnych i ekonomiczno-
finansowych instrumentéw wykonawczych, warunkujgcych skutecznos¢ funkcjonalng,

bezpieczenstwo i efektywnos¢ ekonomiczng gospodarki wodne;j.

Prace nad zreformowaniem zarzgdzania gospodarkg wodng, rozpoczete w Polsce w 1990
roku, nie zostaly nigdy doprowadzone do konca. W rezultacie powstat uktad, w ktérym
funkcjonuje kilka osrodkéw zarzgdzajgcych, a ich zadania i kompetencje nie s3g
wystarczajgco precyzyjnie okreslone. Wsrdéd wielu problemdéw prawnych wymagajgcych
rozwigzania, istotnym jest nie uwzglednienie uwarunkowan wynikajgcych ze stanu i celéw
gospodarowania wodami w reformach legislacyjnych planowania i zagospodarowania
przestrzennego, w tym planowanych regulacjach dotyczacych obszaréw metropolitalnych
oraz prawa budowlanego. Skutkuje to brakiem prawnych instrumentéw wymuszajgcych, w
skali regionalnej i lokalnej, zachowanie oraz ochrone odptywu wod powierzchniowych i
podziemnych, w zakresie jego ilosci, jakosci i struktury. Regulacje prawne zwigzane z
gospodarowaniem wodami nie sg monitorowane, co skutkuje niekorzystnymi

konsekwencjami dla zarzgdzania zasobami wodnymi.

Jednoczesnie brak jest wiasciwego zestawu instrumentow, w ktorym mechanizmy
ekonomiczno-finansowe wspieratyby skuteczno$¢ narzedzi prawnych przez ksztattowanie
pozadanych zachowan uzytkownikédw wod. Udziat uzytkownikow wod w finansowaniu
inwestycji oraz ich eksploatacji jest wcigz nie proporcjonalny do osigganych przez nich

korzysci, co przeczy wprowadzanej przez UE zasadzie zwrotu kosztoéw za ustugi wodne.

Istotng przyczyng niezadowalajgcego stanu gospodarki wodnej w Polsce i trudnosci
sprawnego zarzadzania zasobami wodnymi, jest rowniez brak jednolitego systemu
informacyjnego gospodarki wodnej (w prawie wodnym zwanego katastrem wodnym).
Pomimo wielu podejmowanych w przeszitosci préb, system taki wcigz nie istnieje. Bliski temu
problem, to udziat spoteczenstwa w gospodarowaniu wodami. Wprawdzie pewnym

postepem jest mozliwosé sktadania przez obywateli uwag do dokumentéw planistycznych,



ale pobudzanie spoteczenstwa do aktywnego udziatu w procesach decyzyjnych zwigzanych
Z gospodarowaniem wodami stanowi wcigz powazne zadanie dla administracji

odpowiedzialnej za zarzgdzanie zasobami wodnymi.

Zderzenie diagnozy aktualnego stanu gospodarki wodnej w Polsce z wymaganym jej stanem
w horyzoncie roku 2015 (wymagania wynikajgce z Traktatu Akcesyjnego do UE) oraz wizjg
roku 2030, wskazuje na ogrom zadan do wykonania. Nalezy podkresli¢, ze w pracach nad
projektem NSGW stwierdzono niemal catkowity brak badan i prac studialnych poswieconych
spoteczno-gospodarczym perspektywom rozwoju Polski do roku 2030. Jednoczesnie
narzucone ramy czasowe opracowania projektu NSGW z géry wykluczyty mozliwos¢ budowy
scenariuszy, stanowigcych podstawe do bardziej szczegotowych analiz alternatywnych
strategii gospodarowania wodami. Pomimo tych ograniczen, autorzy projektu NSGW na
podstawie dostepnych materiatdbw uznali, Ze konieczna jest gteboka reforma
gospodarowania wodami w Polsce. Nowy, zintegrowany system gospodarowania wodami
powinien by¢ dostosowany do warunkéw zréwnowazonego rozwoju w zlewniach rzecznych,

a réwnoczesnie spetnia¢ wymagania UE.

Podstawowym zatozeniem reformy jest petna realizacja zlewniowej polityki gospodarowania
wodami spetniajgcej kryteria funkcjonalnosci i bezpieczenstwa oraz zrownowazonego
rozwoju (efektywnos$¢ ekonomiczna, trwatos¢ ekosystemow i akceptacja spoteczna). W tym
zakresie jednym z kluczowych zadan proponowanych w ramach reformy jest rozdzielenie
zarzgdzania zasobami wodnymi od kompetencji zwigzanych z zarzgdzaniem majgtkiem

Skarbu Panstwa nalezgcym do gospodarki wodnej i utrzymaniem waod.

Zarzagdzanie zasobami wodnymi bedzie realizowane w uktadzie zlewniowym przez rzgdowag

administracie wodng (KZGW, RZGW) za pomocg odpowiednich instrumentéw
wykonawczych. Administracja rzgdowa bedzie odpowiedzialna za prowadzenie
kompleksowej polityki wodnej i realizacje NSGW na poziomie kraju, regionébw wodnych i

poszczegdblnych zlewni.

Zadania zwigzane z zarzgdzaniem majgtkiem Skarbu Panstwa i utrzymaniem woéd bedg

realizowane przez jednolitg strukture organizacyjng, w oparciu o plany gospodarowania
wodami w obszarach dorzeczy oraz warunki korzystania z wod regionéw wodnych i zlewni.
Dla dokonania wyboru najbardziej wtasciwego rozwigzania przeanalizowano dwa warianty:

Wariant I, zwany dalej ,samorzgdowym” - dotychczasowe zadania dyrektorow RZGW

w tym zakresie zostajg przekazane marszatkom samorzgdéw wojewddzkich i
nastepuje ich potgczenie z zadaniami realizowanymi dotychczas przez WZMiUW w

granicach administracyjnego podziatu kraju.



Wariant I, zwany dalej ,rzgdowym” - caty majgtek Skarbu Panstwa dotyczacy

gospodarki wodnej oraz zadania utrzymania wéd, bedgce obecnie w gestii RZGW i
Wojewoddzkich Zarzgdow Melioracji i Urzgdzen Wodnych (WZMiUW), zostajg
powierzone nowym jednostkom organizacyjnym podlegtym Prezesowi KZGW,
dziatajgcym w uktadzie podziatu kraju na regiony wodne.
W odniesieniu do ustroju Panstwa, wariant samorzgdowy odpowiada aktualnym procesom
decentralizacji i porzadkowania podziatu kompetencji pomiedzy administracje rzgdowg i
samorzadowg, zgodnie z zasadg subsydiarnosci - czyli rozwigzywania biezgcych problemow
najblizej miejsca ich powstawania.
Realizacja wariantu rzgdowego zapewnia skupienie wszystkich elementéw gospodarowania
wodami w KZGW, w uktadzie hydrograficznego podziatu kraju (regionach wodnych). Wariant
ten wymaga jednak zbudowania nowej struktury organizacyjnej na bazie obecnych zarzagdow
Zlewni i WZMiUW. Roéwnoczesnie wariant ten moze prowadzi¢é do niepozgdanego
ograniczenia roli i zakresu odpowiedzialno$ci samorzgdéw w gospodarowaniu wodami.
Biorgc pod uwage stale rosngcg role samorzadu terytorialnego w realizacji spoteczno-
gospodarczego rozwoju kraju, za najbardziej uzasadniony uznano wariant samorzgdowy. Dla
zapewnienia skutecznej realizacji przez samorzad zadan utrzymania wod i zarzgdzania
majatkiem o charakterze miedzywojewddzkim, w tym wariancie przewiduje sie przejecie
przez RZGW kompetencji do wydawania pozwolen wodnoprawnych, bedgcych obecnie w
gestii marszatkow. Ostateczne decyzje w tym zakresie powinny byé poprzedzone
przedstawieniem wszystkich proponowanych rozwigzan administracji rzadowej i
samorzgdowej w celu zaopiniowania i wyboru rozwigzania optymalnego.

Gtéwne zadanie reformy w zakresie regulacji prawnych, to petna harmonizacja polskiego

prawa z politykg wodng UE. Wszystkie krajowe regulacje prawne muszg uwzgledniac
zasade gospodarowania wodami w uktadzie zlewniowym, a jednoczesnie integrowac
zwigzane z wodg dziatania sektorowe i samorzadowe, podejmowane w ukfadzie
administracyjnym kraju.

Konieczne jest opracowanie spodjnego i komplementarnego zestawu instrumentow

ekonomicznych, spetniajgcych funkcje stymulacyjng i redystrybucyjng, a takze informacyjng i

fiskalng, zapewniajgc statg motywacje do zmniejszania zuzycia wody i poziomu emitowanych
zanieczyszczen.

W ramach reformy zbudowany zostanie operatywny system finansowania gospodarki

wodnej. Dazgc etapowo do coraz wyzszego stopnia samofinansowania gospodarki wodnej,
system ten bedzie prowadzit do stopniowego zmniejszania obcigzenia budzetu Pahstwa w
tym zakresie. Po roku 2015 proponuje sie utworzenie panstwowego funduszu celowego,

nazwanego Funduszem Gospodarki Wodnej, dla wspomagania finansowania zadan



zwigzanych z zarzgdzaniem zasobami wodnymi oraz budowg, rozbudowg i modernizacjg

infrastruktury gospodarki wodnej i gospodarki wodno-$ciekowe;.

Reforma przewiduje rowniez stworzenie nowoczesnego systemu monitoringu, informaciji i

kontroli gospodarowania wodami, zgodnie z wymaganiami odpowiednich dyrektyw unijnych.
Istniejgce obecnie w KZGW, RZGW i WZMiUW bazy danych zostang wykorzystane w

tworzonym Systemie Informacyjnym Gospodarowania Wodami (SIGW).

Waznym zadaniem reformy bedzie budowanie spotecznego poparcia dla realizacji NSGW.

Jakkolwiek polskie spoteczenstwo dostrzega koniecznos¢ poprawy stanu srodowiska nalezy
liczy¢ sie z tym, ze reforma systemu gospodarowania wodami moze okazaé sie niezbyt
zrozumiata, szczegolnie w poczatkowej fazie jej wdrazania. Gotowos$¢ rozwigzywania tych
problemoéw bedzie miata kluczowe znaczenie dla osiggniecia celow nakreslonych przez
NSGW.

Proponowana reforma systemu gospodarowania wodami, uwzgledniajgca wymagania
polityki wodnej UE oraz zwigzanych z nig dyrektyw, stanowi podstawe realizacji NSGW. W
latach 2009-2011 przewiduje sie przygotowanie reformy w zakresie szczegdtowych
rozwigzan organizacyjnych oraz instrumentow wykonawczych, a nastepnie monitorowany na
szczeblu centralnym etap wdrazania nowych rozwigzan w ktorym czes¢ zadan bedzie
realizowana zgodnie z dotychczasowym porzadkiem. Etap ten obejmuje przeprowadzenie
reformy prawa oraz reformy instrumentéow ekonomicznych i finansowych. Ponadto w tym
etapie bedzie realizowany pakiet rozwigzan wyprzedzajgcych w zakresie planowania,
projektowania i realizacji zadah, w tym takze zadan inwestycyjnych. W kolejnym etapie
realizowanym w latach 2012-2015 dokonywana bedzie weryfikacja efektow wdrozenia

reformy. Koszty reformy szacowane sg na 140 min zt.
Priorytety okresu przygotowania, wdrazania i kontroli reformy w latach 2009-2015 obejmuija:

e utrzymanie ciggtosci gospodarowania wodami w zakresie funkcjonalnosci i

bezpieczenstwa - niezbedny zakres inwestycji oraz innych dziatan,

e ochrone zasobéw wodnych, w tym optymalizacje Krajowego Programu Oczyszczania

Sciekéw Komunalnych,

e wsparcie wdrozenia dyrektyw UE poprzez wykorzystanie argumentéw realizowanej

réwnolegle reformy,
e nowa polityka zlewniowa,

e budowa nowoczesnego systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym i susza,



e budowa systemu =zarzadzania sytuacjami konfliktowymi - systemowe unikanie

konfliktow.

W okresie docelowym (2016 - 2030) system gospodarowania wodami bedzie funkcjonowaé
w oparciu o wdrozone juz i zweryfikowane instrumenty wykonawcze. Ten wieloletni okres ma
doprowadzi¢ do petnej funkcjonalnosci i bezpieczenstwa w gospodarowaniu wodami,
zapewni¢ efektywnos¢ ekonomiczng gospodarki wodnej oraz trwatos¢ ekosystemoéw
wodnych i od wody zaleznych. W okresie tym obowigzywaé bedg procedury
systematycznego dostosowywania instrumentdéw zarzgdzania do aktualnej sytuaciji
spoteczno-ekonomicznej. Wszelkie zmiany w polityce i strategii gospodarowania wodami

beda wymagaty akceptacji spoteczne;j.

Reasumujgc, projekt NSGW okres$la podstawowe kierunki reformy umozliwiajgcej
osiggniecie trwatego i zrownowazonego rozwoju w gospodarowaniu zasobami wodnymi w
Polsce. Cel ten =zostanie zrealizowany przez stworzenie sprawnie dziatajgcego
zintegrowanego systemu gospodarowania wodami. System ten bedzie dostosowany do
aktualnie realizowanego procesu decentralizacji panstwa i porzadkowania zakresu
kompetencji administracji rzgdowej i samorzgdowej. Bedzie oparty na wykorzystaniu wiedzy
naukowej, mechanizmow prawnych, instrumentéw ekonomicznych i konsultacji spotecznych.
Kluczowym warunkiem pomys$inej realizacji tych plandéw jest pilne podjecie i

przeprowadzenie gtebokiej reformy gospodarki wodnej w naszym kraju.
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