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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, przez EKO-
KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom środowiskowym 
planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na środowisko. Dla praktyków 
OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w 
zakresie prezentowanych case study i przeglądu stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna 
część artykułów zachowuje sporo aktualności. 
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Informacje o propozycji zmiany Dyrektywy IPPC 

 

 

Wprowadzenie 

W związku z przeglądem dyrektywy IPPC, po przeprowadzeniu badań studialnych oraz 

wysłuchaniu opinii przedstawicieli Krajów Członkowskich Wspólnoty Europejskiej oraz 

przedstawicieli przemysłu Komisja Europejska zaproponowała zmianę zapisów tej dyrektywy. 

Komisja doszła do wniosku, że w związku z rozproszeniem środowiskowych wymagań 

dotyczących działalności przemysłowej należy zebrać wymagania kilku dyrektyw i przy okazji 

zmiany dyrektywy IPPC połączyć je w jeden akt prawny: Dyrektywę w sprawie emisji 

przemysłowych. W konsekwencji przyjętych założeń - dyrektywa zmieniająca dyrektywę 

IPPC nie jest propozycją zmian odnoszącą się do systemu pozwoleń zintegrowanych, ale 

obejmuje znacznie szersze obszary regulacji w dziedzinie ochrony środowiska. Projekt nowej 

dyrektywy1 (zwanej w dalszej części artykułu „dyrektywą IPPC-bis”) w sprawie emisji 

przemysłowych łączy w jedną całość następujących siedem dyrektyw: 

• 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli 

(zwana dalej „dyrektywą IPPC” od IPPC = integrated pollution prevention and control 

 
1 Przedstawiona przez Komisję Europejską propozycja dyrektywy zawarta została w dokumencie z 21 
grudnia 2007 r.: COM(2007) 844 wersja ostateczna / 2007/0286 (COD) / Wniosek: Dyrektywa 
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie emisji przemysłowych (zintegrowane zapobieganie 
zanieczyszczeniom i ich kontrola) / (przekształcenie) / (przedstawiony przez Komisję) / [COM(2007) 
843 wersja ostateczna] / [SEK(2007) 1679] / [SEK(2007) 1682]  
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= zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola «zapobieganie / 

sterowanie»), 

• 2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji niektórych zanieczyszczeń do powietrza z 

dużych obiektów energetycznego spalania (zwana dalej „dyrektywą LCP” od LCP = 

large combustion plants = duże obiekty spalania «paliw»), 

• 2000/76/WE w sprawie spalania odpadów (zwana dalej „dyrektywą WI” od WI = 

waste incineration = spalanie odpadów), 

• 1999/13/WE w sprawie ograniczenia emisji lotnych związków organicznych 

spowodowanej użyciem organicznych rozpuszczalników podczas niektórych 

czynności i w niektórych urządzeniach (zwana dalej „dyrektywą VOC” od VOC = 

volatile organic compunds = lotne związki organiczne «LZO»), 

• 78/176/EWG, 82/883/EWG i 92/112/EWG - trzy dyrektywy związane z produkcją 

dwutlenku tytanu (zwane dalej „dyrektywami TiO2” od TiO2 = symbol chemiczny 

dwutlenku tytanu). 

Wymagania wymienionych dyrektyw zostały wdrożone do systemu prawnego RP przede 

wszystkim w następujących aktach prawnych: 

• ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska, 

• ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach,  

• rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie standardów 

emisyjnych z instalacji,  

• rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie wymagań w 

zakresie prowadzenia pomiarów wielkości emisji. 

W niniejszym artykule omówiono wybrane z proponowanych zmian - wskazując na 

przewidywany skutek ich wprowadzenia lub obszar niepewności wynikający z zapisów 

projektu.  

 

Istota proponowanych zmian 

OGÓLNE INFORMACJE O ZMIANACH ZAWARTYCH W NOWYM AKCIE PRAWNYM 

Projekt dyrektywy IPPC-bis łącząc zapisy wymienionych wyżej dyrektyw wprowadza zmiany 

w zapisach pochodzących z każdej z nich. Zatem tekst pochodzący z siedmiu dyrektyw 

zostaje sprowadzony do tekstu zawartego w jednej dyrektywie - z jednoczesnym 

wprowadzeniem zmian. Warto jeszcze raz podkreślić, że pod hasłem zmiany dyrektywy 

IPPC - w sposób bardzo istotny zmieniane są przepisy kilku innych dyrektyw.  

 

 



We wprowadzeniu do dyrektywy IPPC-bis znajduje się następujący (tutaj nieco przeredagowany) opis 

jej struktury:  

Zakres stosowania obowiązujących dyrektyw nie uległ zmianie.  

Wniosek ma zastosowanie do rodzajów działalności wymienionych: 

• w załączniku I (obecny zakres załącznika I dyrektywy IPPC został jednak nieznacznie 

rozszerzony poprzez włączenie dodatkowych rodzajów działalności takich jak działalność 

instalacji spalania o mocy od 20 do 50 MW, konserwacja drewna i wyrobów drewnianych 

oraz produkcja paneli drewnianych), 

• oraz w części 1 załącznika VII (odpowiadającej zakresowi obecnej dyrektywy VOC),  

a także do: 

• instalacji spalania, 

• spalarni i współspalarni odpadów, 

• oraz instalacji produkujących ditlenek tytanu. 

Wniosek składa się z siedmiu rozdziałów:  

• Rozdział I to część ogólna określająca wspólne przepisy mające zastosowanie do wszystkich 

rodzajów działalności przemysłowej objętych dyrektywą.  

• Rozdział II obejmuje działania wymienione w załączniku I i określa szczegółowe przepisy 

dotyczące tych działań, zmieniając tym samym obecne wymogi dyrektywy IPPC.  

• Rozdziały III-VI zawierają minimalne wymogi techniczne dotyczące, odpowiednio, dużych 

instalacji spalania, spalarni odpadów, instalacji stosujących rozpuszczalniki oraz instalacji 

produkujących ditlenek tytanu.  

• Rozdział VII zawiera przepisy dotyczące właściwych organów, sprawozdań składanych przez 

państwa członkowskie, komitetu i kar oraz standardowe przepisy końcowe. 

 

 

Zmiany te mają charakter porządkujący (oczywisty w przypadku łączenia kilku odrębnych 

aktów prawnych w jeden akt prawny), jednak w wielu obszarach wprowadzono istotne 

zmiany merytoryczne (wynikające z intencji Komisji Europejskiej rozszerzenia i zaostrzenia 

wymagań ochrony środowiska). 

Zmiany merytoryczne odnoszą się do:  

• kwestii formalnych, dotyczących wszystkich instalacji objętych dyrektywą,  

• konkretnych wymagań technicznych i emisyjnych związanych z ochroną 

środowiska i dotyczących konkretnych rodzajów instalacji.  

 

 

Zmiany formalne 

 



1. Poszerzenie w stosunku do obecnej dyrektywy IPPC zakresu stosowania instrumentu 

przeciwdziałania zanieczyszczeniom, jakim jest najlepsza dostępna technika  

Wykaz instalacji, które podlegają przepisom dyrektywy IPPC zawarty jest w załączniku I 

do tej dyrektywy. Został on przeniesiony na grunt polski w rozporządzeniu Ministra 

Środowiska z 2002 roku2. Wykaz w dyrektywie IPPC-bis został uzupełniony o kilka 

rodzajów instalacji. Szczególnie istotna jest tu propozycja objęcia wymaganiami 

dyrektywy IPPC-bis instalacji spalania paliw o mocy od 20 MW. Dotychczas wymagania 

te dotyczyły instalacji o mocy od 50 MW. Przyjęcie Dyrektywy IPPC-bis w jej obecnym 

kształcie oznaczałoby, że wymagania najlepszych dostępnych technik będą odnosić się 

również do instalacji o mocy 20 MW.  

2. Wprowadzenie obowiązku badania gruntu i wód gruntowych 

Zanieczyszczenie gruntu lub wód gruntowych jest tym obszarem zanieczyszczeń, które w 

wielu krajach faktycznie nie są wystarczająco rzetelnie obejmowane analizą w przypadku 

występowania o pozwolenia zintegrowane (pozwolenia wynikające z dyrektywy IPPC). W 

dyrektywie IPPC-bis wprowadzono zatem obowiązek analizowania stanu gruntu i wód 

gruntowych. W uzasadnionych przypadkach badania te nie będą musiały być 

wykonywane, gdyż odpowiedni fragment artykułu 23 dyrektywy IPPC-bis brzmi 

następująco: „W przypadku, gdy działalność obejmuje wykorzystanie, produkcję lub 

uwalnianie substancji niebezpiecznych, powodującą możliwość skażenia gleby i wód 

gruntowych na terenie instalacji, przed rozpoczęciem eksploatacji instalacji lub przed 

uaktualnieniem pozwolenia na instalację operator przygotowuje sprawozdanie bazowe. 

Sprawozdanie zawiera dane ilościowe niezbędne do ustalenia początkowego stanu gleby 

i wód gruntowych.”, przy czym przez sprawozdanie bazowe rozumie się „dane ilościowe 

dotyczące stanu skażenia gleby i wód gruntowych substancjami niebezpiecznymi”. A 

zatem prowadzący instalację, który wykaże, że jego działalność nie wiąże się z tym 

zagrożeniem, będzie miał możliwość niesporządzania sprawozdania bazowego. 

Niepewność co do ostatecznego kształtu obowiązków wynikających z tego zapisu 

wypływa z faktu, że do wykonawczych prerogatyw Komisji zaliczono ustanowienie 

kryteriów dotyczących treści sprawozdania bazowego.  

3. Zwiększenie znaczenia BREFów przy określaniu warunków pozwoleń  

Według dyrektywy IPPC-bis dopuszczalne wielkości emisji określane w pozwoleniach 

zintegrowanych powinny być zgodne z wartościami podanymi w dokumentach 

referencyjnych BAT (BREF). W drodze odstępstwa organy wydające pozwolenie mogłyby 

ustalić wielkości dopuszczalne emisji przekraczające poziomy emisji powiązane z 

 
2 Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajów instalacji mogących 
powodować znaczne zanieczyszczenie poszczególnych elementów przyrodniczych albo środowiska 
jako całości. 



najlepszymi dostępnymi technikami zgodnie z opisem BREF, jednak byłoby to możliwe 

jedynie w wyjątkowych sytuacjach i musiałoby znaleźć mocne uzasadnienie. W 

dyrektywie IPPC-bis znajduje się upoważnienie dla Komisji do ustanowienia kryteriów 

udzielania wyżej wymienionych odstępstw. Wydaje się, że kryteria te mogą stać się 

jednym z kluczowych wyznaczników praktyki stosowania tego nowego, proponowanego 

przepisu. Na obecnym etapie rozpatrywania propozycji Komisji dostępny jest jednak 

jedynie tylko tekst proponowanej dyrektywy, w związku z tym trudno ocenić, jak bardzo 

nowy przepis usztywni wymagania dla przemysłu. 

Opisana propozycja wskazuje na tendencję do ograniczenia elastyczności w 

podejmowaniu decyzji o dozwolonej wielkości emisji. Stanowi to odejście od zasady 

przeprowadzania oceny kosztów i korzyści środowiskowych i ekonomicznych oraz brania 

pod uwagę właściwości technicznych przedmiotowej instalacji, jej położenia 

geograficznego i lokalnych warunków środowiskowych. Zasada ta przestaje 

obowiązywać i staje się regułą możliwą do stosowania w drodze wyjątku. Natomiast 

dokumenty referencyjne BREF stają się coraz mniej wytycznymi, a coraz bardziej 

wymaganiami o charakterze obligatoryjnym. 

4. Wprowadzenie obowiązku corocznych kontroli instalacji objętych projektem dyrektywy 

Dyrektywa wprowadza obowiązek corocznych kontroli instalacji IPPC. Będzie można 

odejść od tej zasady po sporządzeniu analizy ryzyka poszczególnych instalacji i ocenie 

zagrożeń dla środowiska. Jeśli z tej oceny wynikałaby możliwość zmniejszenia 

częstotliwości kontroli - wówczas byłoby to możliwe. Dyrektywa pozostawia Komisji 

Europejskiej prawo do ustanowienia kryteriów dotyczących oceny zagrożeń dla 

środowiska, która może prowadzić do zmniejszenia częstotliwości kontroli. W zależności 

od przyjętych kryteriów - różne mogą być praktyczne konsekwencje zapisów dyrektywy 

IPPC-bis.  

5. Wprowadzenie nowych obowiązków sprawozdawczych dla prowadzących instalacje 

objęte dyrektywą IPPC-bis 

Wychodząc ze słusznego założenia, że obecnie przedsiębiorcy obarczeni są wieloma 

obowiązkami sprawozdawczymi, które w dużej mierze nachodzą na siebie i wiążą się z 

przekazywaniem tożsamej informacji - w dyrektywie IPPC-bis zaproponowano 

ujednolicenie systemu sprawozdawczości wynikającego z siedmiu, uwzględnianych w 

dyrektywie IPPC-bis dyrektyw. Nie uwzględniono jednak np. sprawozdawczości 

wynikającej z systemu Krajowych Rejestrów Uwalniania i Transferu Zanieczyszczeń 

(PRTR) będących częściami składowymi rejestru europejskiego3.  

 
3 Rozporządzenie (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru 
Uwalniania i Transferu Zanieczyszczeń i zmieniającym dyrektywę Rady 91/689/EWG i 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 33 z 04.02.2006, str. 1) zostało uzupełnione 
przez odpowiednie zapisy w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska 



6. Oddanie wielu istotnych rozstrzygnięć do późniejszego ustalenia przez Komisję 

Europejską  

Jak wynika to już z wyżej zacytowanych przykładów (a jest ich w dyrektywie IPPC-bis 

więcej) wiele kwestii szczegółowych zostawia się do rozstrzygnięcia Komisji. Dyrektywa 

przyznaje Komisji uprawnienia wykonawcze w wielu ważnych obszarach, o czym mowa 

jest m.in. w artykułach 14, 17, 23, 25, 30, 37, 43, 68 dyrektywy IPPC-bis. Uniemożliwia to 

definitywną ocenę niektórych propozycji zawartych w dyrektywie, gdyż pewne aspekty 

decydujące o ocenie mają się dopiero rozstrzygnąć na drodze realizacji uprawnień 

wykonawczych Komisji Europejskiej. 

 

Zmiany wymagań technicznych i emisyjnych 

 

 Wymagania dla LCP (instalacji spalania)  

Wymagania dla instalacji spalania to najbardziej istotna zmiana wprowadzana dyrektywą 

IPPC-bis. 

Pierwsza istotna zmiana, to zmiana podejścia do instalacji składających się z kilku źródeł, w 

których spalane są paliwa. Obecnie każde ze źródeł było traktowane osobno - jako 

przedmiot wymagań w zakresie standardów emisyjnych. W proponowanym tekście 

dyrektywy IPPC-bis proponuje się następujące podejście: „W przypadku, gdy gazy odlotowe 

z dwóch lub większej liczby instalacji spalania są odprowadzane przez wspólny komin, 

połączenie stworzone przez takie obiekty uważa się za pojedynczą instalację spalania, a ich 

zdolności dodaje się.” Należy przy tym zdawać sobie sprawę z faktu, że wymagania w 

zakresie standardów emisyjnych są tym ostrzejsze im większą moc ma instalacja spalania. A 

zatem takie nowe podejście oznacza, że przykładowo obecnie funkcjonująca instalacja 

spalania paliw składająca się z czterech źródeł (kotłów) o mocy 60 MW każdy, podłączonych 

do jednego komina, zgodnie z zapisami dyrektywy IPPC-bis będzie traktowana jak jedno 

źródło o mocy (4*60) 240 MW. Jest to pierwszy element radykalnego podniesienia wymagań 

w zakresie standardów - nawet gdyby nie zaostrzać tych standardów, a pozostać przy 

obecnie obowiązujących wartościach. 

Ponadto jednak w dyrektywie IPPC-bis - realizując politykę przedstawioną w „Strategii dot. 

Zanieczyszczenia Powietrza”4 - znacznie zaostrzono standardy emisyjne dla dwutlenku siarki 

(SO2), tlenków azotu (NOX) oraz pyłu; dodatkowo objęto innymi zaostrzonymi standardami 

również instalacje starsze, które dotychczas w większym stopniu korzystały z uznania faktu, 

że powstawały w czasach, gdy wymagania były mniej restrykcyjne. 

 
4 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament (Brussels, 21.9.2005 COM(2005) 446 final) „Thematic Strategy on Air 
Pollution” {SEC(2005) 1132} {SEC(2005) 1133} [MTFR is the Maximum Feasible Technical Reduction and includes the application of all possible technical 
abatement measures irrespective of cost (Maksymalna technicznie możliwa redukcja oznacza zastosowanie wszystkich możliwych środków ograniczania 
emisji - niezależnie od kosztów z tym związanych.)] 



W tabeli zestawiono podstawowe wymagania, jakie niesie proponowana dyrektywa IPPC-bis 

w konfrontacji z dotychczas obowiązującymi wymaganiami dla instalacji spalania paliw 

zawartymi w obowiązującej dyrektywie LCP: 

 

Porównanie dopuszczalnych wielkości emisji [w mg/m3
U]5 

wynikających z proponowanej dyrektywy IPPC-bis oraz z obecnie obowiązującej dyrektywy LCP 
 

 SO2 NOX pył  

proponowana DYREKTYWA IPPC-BIS 
instalacje istniejące - limity wymagane od 1/1/2016 

 węgiel 
paliwa 
ciekłe 

gaz węgiel 
paliwa 
ciekłe 

gaz węgiel 
paliwa 
ciekłe 

gaz 

50-100 MW 400 350 35 300 450 100 30 30 5 

100-300 MW 250 250 35 200 200 100 25 25 5 

> 300 MW 200 200 35 200 150 100 20 20 5 

proponowana DYREKTYWA IPPC-BIS 
jnstalacje nowe - limity wymagane od 1/1/2012 

 węgiel 
paliwa 
ciekłe 

gaz węgiel 
paliwa 
ciekłe 

gaz węgiel 
paliwa 
ciekłe 

gaz 

50-100 MW 400 350 35 300 300 100 20 20 5 

100-300 MW 200 200 35 200 150 100 20 20 5 

> 300 MW 150 150 35 150 100 100 10 10 5 

obecnie obowiązująca DYREKTYWA LCP 
instalacje istniejące 

 węgiel 
paliwa 
ciekłe 

gaz węgiel 
paliwa 
ciekłe 

gaz węgiel 
paliwa 
ciekłe 

gaz 

50-100 MW 2000 1700 35 600 450 300 100 50 5 

100-300 MW 
2000-
1200 

1700 35 600 450 300 100 50 5 

300-500 MW 1200-400 1700-400 35 600 450 300 100 50 5 

> 500 MW do 
31/12/2015 

400 400 35 500 400 200 50 50 5 

> 500 MW od 1/1/2016 400 400 35 200 400 200 50 50 5 

obecnie obowiązująca DYREKTYWA LCP 
instalacje nowe 

 węgiel 
paliwa 
ciekłe 

gaz węgiel 
paliwa 
ciekłe 

gaz węgiel 
paliwa 
ciekłe 

gaz 

50-100 MW 850 850 35 400 400 200 50 50 5 

100-300 MW 200 400-200 35 200 200 200 30 30 5 

300-500 MW 200 200 35 200 200 200 30 30 5 

> 300 MW 200 200 35 200 200 200 30 30 5 

 

 

W kontekście wskazanych propozycji zmian, warto zwrócić uwagę, że w obowiązujących 

dziś w Polsce przepisach związanych z emisjami z instalacji spalania paliw, w 

rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie standardów 

 
5 Tam, gdzie ma to zastosowanie: przy standardowej wartości „tlenu odniesienia”  



emisyjnych z instalacji6, uwzględnia się zróżnicowanie w możliwościach inwestycyjnych 

właścicieli różnych instalacji spalania paliw, w tym stosunkowo małych ciepłowni pracujących 

wyłącznie w okresie zimowym. Nie analizując tego skomplikowanego, technicznego, 

kilkudziesięciostronicowego rozporządzenia warto wymienić różnego rodzaju instalacje, dla 

których ustanowiono odrębnie wymagania co do poziomu emisji - biorąc właśnie pod uwagę 

fakt uwarunkowań związanych z danym rodzajem instalacji, paliwem oraz możliwościami 

ekonomicznymi branży. A zatem standardy emisyjne określono odrębnie dla: 

• źródeł istniejących, czyli źródeł, dla których pierwsze pozwolenie na budowę lub 

odpowiednik tego pozwolenia wydano przed dniem 1 lipca 1987 r., 

• źródeł nowych, czyli źródeł, dla których pierwsze pozwolenie na budowę wydano po 

dniu 30 czerwca 1987 r., jeżeli wniosek o wydanie pozwolenia na budowę złożono 

przed dniem 27 listopada 2002 r., a źródła zostały oddane do użytkowania nie później 

niż do dnia 27 listopada 2003 r., 

• źródeł nowych, dla których wniosek o wydanie pozwolenia na budowę złożono po 

dniu 26 listopada 2002 r. lub które zostały oddane do użytkowania po dniu 27 

listopada 2003 r., 

• turbin gazowych, dla których decyzje o pozwoleniu na budowę wydano po dniu 30 

czerwca 2002 r. lub które zostały oddane do użytkowania po dniu 27 listopada 2003 

r., 

• źródeł istotnie zmienionych po dniu 27 listopada 2003 r. w sposób zgodny z art. 3 pkt 

7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska, 

• źródeł istniejących, które oddano do użytkowania przed dniem 29 marca 1990 r., dla 

których prowadzący takie źródła zobowiązał się w pisemnej deklaracji, złożonej 

właściwemu organowi ochrony środowiska do dnia 30 czerwca 2004 r., że źródło 

będzie użytkowane nie dłużej niż do dnia 31 grudnia 2015 r., a czas jego użytkowania 

w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. nie przekroczy 20 000 

godzin;  

a ponadto w niektórych z wyżej wymienionych przypadków dodatkowo zróżnicowano je dla 

ciepłowni pracujących okresowo (w sezonie grzewczym) i ustanowiono różne standardy, 

jeżeli źródła pracują przez okres nie dłuższy niż:  

• 2 000 godzin w roku kalendarzowym (średnia krocząca z pięciu lat) do dnia 31 

grudnia 2015 r.,  

• 1 500 godzin w roku kalendarzowym (średnia krocząca z pięciu lat) od dnia 1 

stycznia 2016 r. 

 

 
6 (Dz.U. z 2005 r Nr 260 poz. 2181, zmiany: Dz.U. z 2006 r. Nr 17 poz. 140) 



Uwzględnienie uwarunkowań tych wszystkich źródeł oznaczało kompromisowe podejście do 

faktu wieloletnich zaległości inwestycyjnych w energetyce, ale przede wszystkim w 

ciepłownictwie opartym na spalaniu węgla. Powyższe zestawienie ilustruje, ile różnych 

czynników należy wziąć pod uwagę ustalając standardy emisyjne dla instalacji, jeśli chce się 

uwzględnić realnie istniejące uwarunkowania istniejących instalacji. Omawiając 

proponowane zmiany trudno powstrzymać się przed komentarzem, że zastosowanie 

wymagań opartych wyłącznie na analizie maksymalnych możliwych technicznie redukcji 

emisji zanieczyszczeń, w oderwaniu od ekonomicznych i technicznych możliwości 

konkretnych instalacji musi być decyzją polityczną rozważoną ze szczególną uwagą, gdyż 

może wiązać się z unicestwieniem wielu ważnych zakładów oraz z nałożeniem na 

społeczeństwo kosztów, których nie jest ono w stanie udźwignąć.  

 Wymagania dla przemysłu produkcji TiO2 (dwutlenku tytanu)  

Dyrektywa IPPC-bis wprowadza zmianę polegającą na przyjęciu takich standardów 

emisyjnych z instalacji produkcji TiO2, które spełniają wymagania wynikające z BREF.  

 

HARMONOGRAM WPROWADZANIA ZMIAN 

 

Dyrektywa IPPC-bis została przedstawiona 21 grudnia 2007 r. w ostatecznej wersji jako 

propozycja Komisji Europejskiej. Obecnie trwają spotkania, na których dyskutowane i 

uzgadniane są proponowane przez Komisję zapisy. Uzgodnienia te mają zakończyć się w 

2010 roku, kiedy to na grudzień planowana jest publikacja dyrektywy w Dzienniku 

Urzędowym UE.  

Pełna transpozycja przepisów nowych przepisów dyrektywy powinna zakończyć się w 

pierwszej połowie 2012 r. Również w tym momencie, czyli od początku drugiej połowy 2012 

roku - dyrektywa powinna obowiązywać dla nowych instalacji.  

Do końca 2013 roku wszystkie istniejące instalacje powinny być dostosowane tak, aby 

spełniać wymagania nowej dyrektywy (z wyjątkiem LCP - instalacji spalania paliw).  

Od lipca 2015 roku wszystkie nowe branże objęte dyrektywą powinny spełniać jej 

wymagania.  

Od stycznia 2016 roku wszystkie istniejące instalacje spalania paliw (LCP) powinny spełniać 

nowe wymagania, w tym nowe standardy emisyjne.  

 

Podsumowanie i komentarz 

Głównym paliwem wykorzystywanym w polskiej energetyce jest węgiel. Polskie rafinerie 

opierają swoją produkcję na ropie naftowej pochodzącej ze złóż rosyjskich, w której 



zawartość siarki jest wyższa, niż w ropie pochodzącej z innych źródeł. W związku z tym 

wszelkie zaostrzanie wymagań, które nie uwzględnia specyfiki naszej energetyki i branży 

rafineryjnej może prowadzić do poważnych problemów z ich spełnieniem.  

Wydaje się, że propozycje Komisji idą we właściwym kierunku, jednak planowane są do 

wdrożenia zbyt wcześnie. Być może dobrze byłoby uchwalić tę dyrektywę (w zmienionej 

formie i treści) już obecnie, aby dać odpowiednio wcześnie sygnał przemysłowi, że nadejdą 

konkretne zmiany wymagań. Jednak czas na te zmiany to nie jest rok 2012, czy 2016, lecz 

kilkanaście lat później.  

Najwięcej kontrowersji i problemów wynika z włączenia w tekst proponowanej dyrektywy 

IPPC-bis tekstu dyrektywy LCP. Wydaje się, że dyrektywa LCP nie powinna być 

uwzględniona w treści dyrektywy IPPC-bis. Bardzo restrykcyjne wymagania emisyjne 

proponowane poprzez zmianę dyrektywy LCP powinny być podane znacznie dłuższemu 

procesowi rozważań i uzgodnień, niż inne przepisy zmieniane przez dyrektywę IPPC-bis. 

Opóźniłoby to niepotrzebnie wprowadzenie zmian do dyrektywy IPPC, która podlega 

przeglądowi.  

Wiele wątpliwości co do interpretacji dyrektywy IPPC-bis wynika z tego, że niektóre 

szczegółowe kwestie techniczne pozostawiono do rozstrzygnięcia na mocy wykonawczej 

decyzji Komisji Europejskiej. Przy głębszej analizie tekstu proponowanej dyrektywy okazuje 

się jednak, że dla niektórych zagadnień regulowanych przez dyrektywę i podmiotów objętych 

tymi regulacjami kształt konkretnych rozwiązań zawartych w przyszłych decyzjach Komisji 

będzie decydujący, jeśli idzie o ocenę wpływu dyrektywy na te zagadnienia i podmioty.  

Z punktu widzenia naszego kraju wydaje się, że zmiana dyrektywy IPPC następuje zbyt 

wcześnie (pełna implementacja jej wymagań nastąpiła w 2007 roku), a łączenie jej z 

dyrektywami, które wyznaczają konkretne dopuszczalne wielkości emisji, jest bardzo trudne, 

gdyż jest to łączenie tekstów opartych na dwóch odmiennych sposobach podejścia do 

zagadnienia regulowania oddziaływania przemysłu na środowisko. Dyrektywy wyznaczające 

konkretne wielkości emisji nie pozostawiają żadnej elastyczności; odnoszą się do procesów 

rozpoznanych i regulują wielkości emisji, które w sposób nie budzący (przynajmniej 

politycznej) wątpliwości można uznać za osiągalne w skali całej Wspólnoty Europejskiej. 

Natomiast dyrektywa IPPC oparta jest na idei stosowania najlepszych dostępnych technik, 

które są kryterium dynamicznym, zależnym dodatkowo m.in. od wieku instalacji i od 

lokalnych uwarunkowań. W ideę IPPC wpisana jest elastyczność, którą trudno jest zgrać z 

ideą dotrzymywania ogólnie obowiązujących na terenie WE, sztywnych, dopuszczalnych 

wielkości emisji.  

Minister Środowiska powołał zespół doradców do prac nad projektem dyrektywy o Emisjach 

Przemysłowych. Być może można mieć nadzieję, że zespół ten oraz specjaliści z 

Ministerstwa wypracują mocne argumenty, dzięki którym nowe wymagania zostaną tak 



wprowadzone, aby nie prowadziły do znaczącego osłabienia kilku sektorów polskiej 

gospodarki.  

Na koniec warto zwrócić uwagę, że projekt dyrektywy o emisjach przemysłowych jest 

doskonałym przykładem projektowanego przepisu, który powinien być uwzględniany przez 

wykonawców raportów o oddziaływaniu przedsięwzięć na środowisko. Raport o 

oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko wykonywany jest w stosunkowo wczesnej 

fazie cyklu życia przedsięwzięcia, dzięki czemu odpowiednio wczesne zidentyfikowanie 

proponowanych do wdrożenia przepisów może zostać odpowiednio uwzględnione w 

rozwiązaniach projektowych przedsięwzięcia. Jedną z intencji tego artykułu jest wykazanie, 

że w interesie inwestora jest uwzględnienie przez wykonawcę raportu o oddziaływaniu 

przedsięwzięcia na środowisko również nowych przepisów, które mogą determinować 

decyzje biznesowe.  
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