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Kwartalnik ,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-
KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie ocenom Srodowiskowym
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zakresie prezentowanych case study i przeglgdu stosowanych metodyk - w tym kontekScie znaczna
czesc¢ artykutdw zachowuje sporo aktualnoSci.
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Informacje o propozycji zmiany Dyrektywy IPPC

Wprowadzenie

W zwigzku z przegladem dyrektywy IPPC, po przeprowadzeniu badan studialnych oraz
wystuchaniu opinii przedstawicieli Krajow Cztonkowskich Wspdélnoty Europejskiej oraz
przedstawicieli przemystu Komisja Europejska zaproponowata zmiane zapisow tej dyrektywy.
Komisja doszta do wniosku, ze w zwigzku z rozproszeniem Srodowiskowych wymagan
dotyczgcych dziatalnosci przemystowej nalezy zebra¢ wymagania kilku dyrektyw i przy okazji
zmiany dyrektywy IPPC potgczy¢ je w jeden akt prawny: Dyrektywe w sprawie emisji
przemystowych. W konsekwencji przyjetych zatozeh - dyrektywa zmieniajgca dyrektywe
IPPC nie jest propozycjg zmian odnoszacg sie do systemu pozwolen zintegrowanych, ale
obejmuje znacznie szersze obszary regulacji w dziedzinie ochrony srodowiska. Projekt nowej
dyrektywy' (zwanej w dalszej czesci artykutu ,dyrektywg IPPC-bis”) w sprawie emisji
przemystowych tgczy w jedng cato$¢ nastepujgcych siedem dyrektyw:

e 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli

(zwana dalej ,dyrektywg IPPC” od IPPC = integrated pollution prevention and control

! Przedstawiona przez Komisje Europejskg propozycja dyrektywy zawarta zostata w dokumencie z 21
grudnia 2007 r.. COM(2007) 844 wersja ostateczna / 2007/0286 (COD) / Wniosek: Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola) / (przeksztatcenie) / (przedstawiony przez Komisje) / [COM(2007)
843 wersja ostateczna) / [SEK(2007) 1679] / [SEK(2007) 1682]
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= zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola «zapobieganie /
sterowanie»),

2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza z

duzych obiektéw energetycznego spalania (zwana dalej ,dyrektywg LCP” od LCP

large combustion plants = duze obiekty spalania «paliwy),

2000/76/WE w sprawie spalania odpadéw (zwana dalej ,dyrektywg WI” od WI
waste incineration = spalanie odpadéw),

1999/13/WE w sprawie ograniczenia emisji lotnych zwigzkéw organicznych
spowodowanej uzyciem organicznych rozpuszczalnikbw podczas niektorych
czynnosci i w niektorych urzadzeniach (zwana dalej ,dyrektywg VOC” od VOC =
volatile organic compunds = lotne zwigzki organiczne «LZO»),

78/176/EWG, 82/883/EWG i 92/112/[EWG - trzy dyrektywy zwigzane z produkcjg
dwutlenku tytanu (zwane dalej ,dyrektywami TiO2” od TiO2 = symbol chemiczny

dwutlenku tytanu).

Wymagania wymienionych dyrektyw zostaty wdrozone do systemu prawnego RP przede

wszystkim w nastepujgcych aktach prawnych:

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska,

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach,

rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie standardéw
emisyjnych z instalaciji,

rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie wymagan w

zakresie prowadzenia pomiarow wielkosci emisiji.

W niniejszym artykule omowiono wybrane z proponowanych zmian - wskazujgc na

przewidywany skutek ich wprowadzenia lub obszar niepewnosci wynikajgcy z zapiséw

projektu.

Istota proponowanych zmian

OGOLNE INFORMACJE O ZMIANACH ZAWARTYCH W NOWYM AKCIE PRAWNYM

Projekt dyrektywy IPPC-bis tgczgc zapisy wymienionych wyzej dyrektyw wprowadza zmiany

w zapisach pochodzgcych z kazdej z nich. Zatem tekst pochodzacy z siedmiu dyrektyw

zostaje sprowadzony do tekstu zawartego w jednej dyrektywie - z jednoczesnym

wprowadzeniem zmian. Warto jeszcze raz podkreslic, ze pod hastem zmiany dyrektywy

IPPC - w sposdb bardzo istotny zmieniane sg przepisy kilku innych dyrektyw.




We wprowadzeniu do dyrektywy IPPC-bis znajduje sie nastepujgcy (tutaj nieco przeredagowany) opis
Jej struktury:

Zakres stosowania obowigzujgcych dyrektyw nie ulegt zmianie.

Whiosek ma zastosowanie do rodzajéw dziatalno$ci wymienionych:

e w zafgczniku | (obecny zakres zatgcznika | dyrektywy IPPC zostat jednak nieznacznie
rozszerzony poprzez witgczenie dodatkowych rodzajow dziatalnoSci takich jak dziatalno$¢
instalacji spalania o mocy od 20 do 50 MW, konserwacja drewna i wyrobéw drewnianych
oraz produkcja paneli drewnianych),

e oraz w czesci 1 zatgcznika VIl (odpowiadajgcej zakresowi obecnej dyrektywy VOC),

a takze do:

e instalacji spalania,

e spalarni i wspotspalarni odpadow,

e oraz instalacji produkujgcych ditlenek tytanu.

Whiosek sktada sie z siedmiu rozdziatow:

e Rozdziat | to czes¢ ogdlna okreslajgca wspdlne przepisy majgce zastosowanie do wszystkich
rodzajow dziatalnosci przemystfowej objetych dyrektywa.

e Rozdziat Il obejmuje dziatania wymienione w zatgczniku | i okreSla szczegdtowe przepisy
dotyczgce tych dziatan, zmieniajgc tym samym obecne wymogi dyrektywy IPPC.

e Rozdziaty IlI-VI zawieraja minimalne wymogi techniczne dotyczgce, odpowiednio, duzych
instalacji spalania, spalarni odpaddw, instalacji stosujgcych rozpuszczalniki oraz instalacji
produkujgcych ditlenek tytanu.

e Rozdziat VIl zawiera przepisy dotyczgce wiaSciwych organow, sprawozdan sktadanych przez

paristwa cztonkowskie, komitetu i kar oraz standardowe przepisy koncowe.

Zmiany te majg charakter porzadkujacy (oczywisty w przypadku tgczenia kilku odrebnych
aktow prawnych w jeden akt prawny), jednak w wielu obszarach wprowadzono istotne
zmiany merytoryczne (wynikajgce z intencji Komisji Europejskiej rozszerzenia i zaostrzenia
wymagan ochrony srodowiska).
Zmiany merytoryczne odnoszg sie do:

o kwestii formalnych, dotyczgcych wszystkich instalacji objetych dyrektywa,

e konkretnych wymagan technicznych i emisyjnych zwigzanych z ochrong

Srodowiska i dotyczgcych konkretnych rodzajow instalacji.

Zmiany formalne




1. Poszerzenie w stosunku do obecnej dyrektywy IPPC zakresu stosowania instrumentu
przeciwdziatania zanieczyszczeniom, jakim jest najlepsza dostepna technika
Wykaz instalaciji, ktére podlegajg przepisom dyrektywy IPPC zawarty jest w zatgczniku |
do tej dyrektywy. Zostat on przeniesiony na grunt polski w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z 2002 roku2. Wykaz w dyrektywie IPPC-bis zostat uzupetniony o kilka
rodzajow instalacji. Szczegodlnie istotna jest tu propozycja objecia wymaganiami
dyrektywy IPPC-bis instalacji spalania paliw o mocy od 20 MW. Dotychczas wymagania
te dotyczyty instalacji o mocy od 50 MW. Przyjecie Dyrektywy IPPC-bis w jej obecnym
ksztatcie oznaczatoby, ze wymagania najlepszych dostepnych technik bedg odnosi¢ sie
rowniez do instalacji o mocy 20 MW.

2. Wprowadzenie obowigzku badania gruntu i wod gruntowych
Zanieczyszczenie gruntu lub wéd gruntowych jest tym obszarem zanieczyszczen, ktére w
wielu krajach faktycznie nie sg wystarczajgco rzetelnie obejmowane analizg w przypadku
wystepowania o pozwolenia zintegrowane (pozwolenia wynikajgce z dyrektywy IPPC). W
dyrektywie IPPC-bis wprowadzono zatem obowigzek analizowania stanu gruntu i wod
gruntowych. W uzasadnionych przypadkach badania te nie bedg musialy byc¢
wykonywane, gdyz odpowiedni fragment artykutu 23 dyrektywy IPPC-bis brzmi
nastepujaco: ,W przypadku, gdy dziatalnoS¢ obejmuje wykorzystanie, produkcje Ilub
uwalnianie substancji niebezpiecznych, powodujacg mozliwosS¢ skazenia gleby i wod
gruntowych na terenie instalacji, przed rozpoczeciem eksploatacji instalacji lub przed
uaktualnieniem pozwolenia na instalacje operator przygotowuje sprawozdanie bazowe.
Sprawozdanie zawiera dane iloSciowe niezbedne do ustalenia poczgtkowego stanu gleby
i wod gruntowych.”, przy czym przez sprawozdanie bazowe rozumie sie ,dane iloSciowe
dotyczgce stanu skazenia gleby i wod gruntowych substancjami niebezpiecznymi”. A
zatem prowadzagcy instalacje, ktéry wykaze, ze jego dziatalnos$¢ nie wigze sie z tym
zagrozeniem, bedzie miat mozliwos¢ niesporzadzania sprawozdania bazowego.
Niepewnos¢ co do ostatecznego ksztaltu obowigzkéw wynikajacych z tego zapisu
wyptywa z faktu, ze do wykonawczych prerogatyw Komisji zaliczono ustanowienie
kryteriow dotyczgcych tresci sprawozdania bazowego.

3. Zwigkszenie znaczenia BREF&w przy okreslaniu warunkéw pozwolenh
Wedtug dyrektywy IPPC-bis dopuszczalne wielkosci emisji okreslane w pozwoleniach
zintegrowanych powinny by¢ zgodne 2z wartoSciami podanymi w dokumentach
referencyjnych BAT (BREF). W drodze odstepstwa organy wydajgce pozwolenie mogtyby

ustali¢ wielkosci dopuszczalne emisji przekraczajgce poziomy emisji powigzane z

2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajéw instalacji moggcych
powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo srodowiska
jako catoéci.



najlepszymi dostepnymi technikami zgodnie z opisem BREF, jednak bytoby to mozliwe
jedynie w wyjatkowych sytuacjach i musiatoby znalez¢ mocne uzasadnienie. W
dyrektywie IPPC-bis znajduje sie upowaznienie dla Komisji do ustanowienia kryteriéw
udzielania wyzej wymienionych odstepstw. Wydaje sie, ze kryteria te mogg stac¢ sie
jednym z kluczowych wyznacznikéw praktyki stosowania tego nowego, proponowanego
przepisu. Na obecnym etapie rozpatrywania propozycji Komisji dostepny jest jednak
jedynie tylko tekst proponowanej dyrektywy, w zwigzku z tym trudno oceni¢, jak bardzo
nowy przepis usztywni wymagania dla przemystu.

Opisana propozycja wskazuje na tendencje do ograniczenia elastycznosci w
podejmowaniu decyzji o dozwolonej wielkosci emisji. Stanowi to odejScie od zasady
przeprowadzania oceny kosztéw i korzysci srodowiskowych i ekonomicznych oraz brania
pod uwage wiasciwosci technicznych przedmiotowej instalacji, jej potozenia
geograficznego i lokalnych warunkéw $rodowiskowych. Zasada ta przestaje
obowigzywac i staje sie regulg mozliwg do stosowania w drodze wyjatku. Natomiast
dokumenty referencyjne BREF stajg sie coraz mniej wytycznymi, a coraz bardziej

wymaganiami o charakterze obligatoryjnym.

4. Wprowadzenie obowigzku corocznych kontroli instalacji objetych projektem dyrektywy

5.

Dyrektywa wprowadza obowigzek corocznych kontroli instalacji IPPC. Bedzie mozna
odejs¢ od tej zasady po sporzgdzeniu analizy ryzyka poszczegdlnych instalacji i ocenie
zagrozen dla srodowiska. Jesli z tej oceny wynikataby mozliwos¢ zmniejszenia
czestotliwosci kontroli - wéwczas bytoby to mozliwe. Dyrektywa pozostawia Komisiji
Europejskiej prawo do ustanowienia kryteriow dotyczacych oceny zagrozen dla
srodowiska, ktéra moze prowadzi¢ do zmniejszenia czestotliwosci kontroli. W zaleznosci
od przyjetych kryteriow - r6zne mogg by¢ praktyczne konsekwencje zapisow dyrektywy
IPPC-bis.

Wprowadzenie nowych obowigzkéw sprawozdawczych dla prowadzacych instalacje
objete dyrektywg IPPC-bis

Wychodzac ze stusznego zatozenia, Zze obecnie przedsigbiorcy obarczeni sg wieloma
obowigzkami sprawozdawczymi, ktére w duzej mierze nachodzg na siebie i wigzg sie z
przekazywaniem tozsamej informacji - w dyrektywie IPPC-bis zaproponowano
ujednolicenie systemu sprawozdawczosci wynikajgcego z siedmiu, uwzglednianych w
dyrektywie IPPC-bis dyrektyw. Nie uwzgledniono jednak np. sprawozdawczo$ci
wynikajgcej z systemu Krajowych Rejestréw Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen

(PRTR) bedacych czesciami sktadowymi rejestru europejskiego?.

3 Rozporzadzenie (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru
Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen i zmieniajacym dyrektywe Rady 91/689/EWG i 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 33 z 04.02.2006, str. 1) zostato uzupetnione
przez odpowiednie zapisy w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska



6. Oddanie wielu istotnych rozstrzygnie¢ do podzniejszego ustalenia przez Komisje
Europejska
Jak wynika to juz z wyzej zacytowanych przyktadow (a jest ich w dyrektywie IPPC-bis
wiecej) wiele kwestii szczegétowych zostawia sie do rozstrzygniecia Komisji. Dyrektywa
przyznaje Komisji uprawnienia wykonawcze w wielu waznych obszarach, o czym mowa
jest m.in. w artykutach 14, 17, 23, 25, 30, 37, 43, 68 dyrektywy IPPC-bis. Uniemozliwia to
definitywng ocene niektérych propozycji zawartych w dyrektywie, gdyz pewne aspekty
decydujgce o ocenie majg sie dopiero rozstrzygngé na drodze realizacji uprawnien

wykonawczych Komisji Europejskiej.

Zmiany wymagan technicznych i emisyjnych

Wymagania dla LCP (instalacji spalania)

Wymagania dla instalacji spalania to najbardziej istotha zmiana wprowadzana dyrektywg
IPPC-bis.

Pierwsza istotna zmiana, to zmiana podejscia do instalacji sktadajacych sie z kilku zrédet, w
ktérych spalane sg paliwa. Obecnie kazde ze zrodet byto traktowane osobno - jako
przedmiot wymagah w zakresie standardéw emisyjnych. W proponowanym tekscie
dyrektywy IPPC-bis proponuje sie nastepujace podejscie: ,W przypadku, gdy gazy odlotowe
Z dwoch Ilub wiekszej liczby instalacji spalania sg odprowadzane przez wspolny komin,
pofgczenie stworzone przez takie obiekty uwaza sie za pojedynczg instalacje spalania, a ich
zdolno$ci dodaje sie.” Nalezy przy tym zdawacé sobie sprawe z faktu, ze wymagania w
zakresie standardow emisyjnych sg tym ostrzejsze im wiekszg moc ma instalacja spalania. A
zatem takie nowe podejscie oznacza, ze przyktadowo obecnie funkcjonujgca instalacja
spalania paliw sktadajgca sie z czterech zrédet (kottdéw) o mocy 60 MW kazdy, podtgczonych
do jednego komina, zgodnie z zapisami dyrektywy IPPC-bis bedzie traktowana jak jedno
zrédto o mocy (4*60) 240 MW. Jest to pierwszy element radykalnego podniesienia wymagan
w zakresie standardéw - nawet gdyby nie zaostrza¢ tych standardéw, a pozosta¢ przy
obecnie obowigzujgcych wartosciach.

Ponadto jednak w dyrektywie IPPC-bis - realizujgc polityke przedstawiong w ,Strategii dot.
Zanieczyszczenia Powietrza™ - znacznie zaostrzono standardy emisyjne dla dwutlenku siarki
(S0O2), tlenkéw azotu (NOx) oraz pytu; dodatkowo objeto innymi zaostrzonymi standardami
réwniez instalacje starsze, ktoére dotychczas w wiekszym stopniu korzystaty z uznania faktu,

ze powstawaly w czasach, gdy wymagania byty mniej restrykcyjne.

4 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament (Brussels, 21.9.2005 COM(2005) 446 final) ,, Thematic Strategy on Air
Pollution” {SEC(2005) 1132} {SEC(2005) 1133} [MTFR is the Maximum Feasible Technical Reduction and includes the application of all possible technical
abatement measures irrespective of cost (Maksymalna technicznie mozliwa redukcja oznacza zastosowanie wszystkich mozliwych $rodkéw ograniczania
emisji - niezaleznie od kosztéw z tym zwigzanych.)]



W tabeli zestawiono podstawowe wymagania, jakie niesie proponowana dyrektywa IPPC-bis
w konfrontacji z dotychczas obowigzujgcymi wymaganiami dla instalacji spalania paliw

zawartymi w obowigzujgcej dyrektywie LCP:

Poréwnanie dopuszczalnych wielkosci emisji [w mg/m3y]®
wynikajacych z proponowanej dyrektywy IPPC-bis oraz z obecnie obowigzujacej dyrektywy LCP

SO NOx ‘ pyt
proponowana DYREKTYWA IPPC-BIS
instalacje istniejgce - limity wymagane od 1/1/2016
wegiel I gaz | wegiel (P gaz |wegiel REIE) gaz
ciekte ciekte ciekte
50-100 MW 400 350 35 300 450 | 100 | 30 30 5
100-300 MW 250 250 35 200 200 | 100 | 25 25 5
> 300 MW 200 200 35 200 150 | 100 | 20 20 5
proponowana DYREKTYWA IPPC-BIS
jnstalacje nowe - limity wymagane od 1/1/2012
wegiel I gaz | wegiel [P gaz |wegiel REINE gaz
ciekte ciekte ciekte
50-100 MW 400 350 35 300 300 | 100 | 20 20 5
100-300 MW 200 200 35 200 150 | 100 | 20 20 5
> 300 MW 150 150 35 150 100 | 100 | 10 10 5
obecnie obowigzujagca DYREKTYWA LCP
instalacje istniejace
wegiel I gaz | wegiel [P gaz |wegiel REINE gaz
ciekte ciekte ciekte
50-100 MW 2000 1700 35 600 450 | 300 | 100 50 5
100-300 MW 2000 | 1700 | 35 | 600 | 450 |300| 100 | 50 | 5
300-500 MW 1200-400 |1700-400| 35 600 450 | 300 | 100 50 5
> 500 MW do
31/12/2015 400 400 35 500 400 | 200 | 50 50 5
> 500 MW od 1/1/2016 400 400 35 200 400 | 200 | 50 50 5
obecnie obowigzujagca DYREKTYWA LCP
instalacje nowe
wegiel (LW az | wegiel | P Sl az | wegiel |P g az
9 ciekte | 9 €91\ ciekte | 937 |WeI'®| ciekte | 9
50-100 MW 850 850 35 400 400 | 200 | 50 50 5
100-300 MW 200 400-200 | 35 200 200 | 200 | 30 30 5
300-500 MW 200 200 35 200 200 | 200 | 30 30 5
> 300 MW 200 200 35 200 200 | 200 | 30 30 5

W kontekscie wskazanych propozycji zmian, warto zwréciC uwage, ze w obowigzujgcych
dzis w Polsce przepisach zwigzanych z emisjami z instalacji spalania paliwv, w

rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie standardéw

5 Tam, gdzie ma to zastosowanie: przy standardowej wartosci ,tlenu odniesienia”



emisyjnych z instalacji®, uwzglednia sie zréznicowanie w mozliwosciach inwestycyjnych

wiascicieli réznych instalacji spalania paliw, w tym stosunkowo matych cieptowni pracujacych

wylgcznie w okresie zimowym. Nie analizujgc tego skomplikowanego, technicznego,

kilkudziesieciostronicowego rozporzadzenia warto wymieni¢ réoznego rodzaju instalacje, dla

ktérych ustanowiono odrebnie wymagania co do poziomu emisji - biorgc wtasnie pod uwage

fakt uwarunkowan zwigzanych z danym rodzajem instalacji, paliwem oraz mozliwosciami

ekonomicznymi branzy. A zatem standardy emisyjne okreslono odrebnie dla:

zrodet istniejgcych, czyli zrodet, dla ktorych pierwsze pozwolenie na budowe lub
odpowiednik tego pozwolenia wydano przed dniem 1 lipca 1987 r.,

zrodet nowych, czyli zrodet, dla ktérych pierwsze pozwolenie na budowe wydano po
dniu 30 czerwca 1987 r., jezeli wniosek o wydanie pozwolenia na budowe ztozono
przed dniem 27 listopada 2002 r., a Zrodta zostaty oddane do uzytkowania nie pozniej
niz do dnia 27 listopada 2003 r.,

zrodet nowych, dla ktérych wniosek o wydanie pozwolenia na budowe ztozono po
dniu 26 listopada 2002 r. lub ktore zostaty oddane do uzytkowania po dniu 27
listopada 2003 r.,

turbin gazowych, dla ktérych decyzje o pozwoleniu na budowe wydano po dniu 30
czerwca 2002 r. lub ktore zostaly oddane do uzytkowania po dniu 27 listopada 2003
r.,

zrédet istotnie zmienionych po dniu 27 listopada 2003 r. w sposdb zgodny z art. 3 pkt
7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska,

zrodet istniejgcych, ktére oddano do uzytkowania przed dniem 29 marca 1990 r., dla
ktérych prowadzacy takie zrédta zobowigzat sie w pisemnej deklaracji, ztozonej
wiasciwemu organowi ochrony srodowiska do dnia 30 czerwca 2004 r., ze Zrodto
bedzie uzytkowane nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2015 r., a czas jego uzytkowania
w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. nie przekroczy 20 000

godzin;

a ponadto w niektorych z wyzej wymienionych przypadkow dodatkowo zréznicowano je dla

cieptowni pracujgcych okresowo (w sezonie grzewczym) i ustanowiono rézne standardy,

jezeli zrédta pracujg przez okres nie dtuzszy niz:

2 000 godzin w roku kalendarzowym (Srednia kroczgca z pieciu lat) do dnia 31
grudnia 2015 .,
1 500 godzin w roku kalendarzowym ($rednia kroczgca z pieciu lat) od dnia 1

stycznia 2016 .

6 (Dz.U. z 2005 r Nr 260 poz. 2181, zmiany: Dz.U. z 2006 r. Nr 17 poz. 140)



Uwzglednienie uwarunkowan tych wszystkich zrodet oznaczato kompromisowe podejscie do
faktu wieloletnich zalegtosci inwestycyjnych w energetyce, ale przede wszystkim w
cieptownictwie opartym na spalaniu wegla. Powyzsze zestawienie ilustruje, ile réznych
czynnikéw nalezy wzig¢ pod uwage ustalajgc standardy emisyjne dla instalaciji, jesli chce sie
uwzgledni¢ realnie istniejgce uwarunkowania istniejgcych instalacji. Omawiajgc
proponowane zmiany trudno powstrzymac¢ sie przed komentarzem, ze zastosowanie
wymagan opartych wytgcznie na analizie maksymalnych mozliwych technicznie redukdji
emisji zanieczyszczen, w oderwaniu od ekonomicznych i technicznych mozliwosci
konkretnych instalacji musi by¢ decyzjg polityczng rozwazong ze szczegolng uwaga, gdyz
moze wigza¢ sie z unicestwieniem wielu waznych zakladéw oraz z natozeniem na
spoteczenstwo kosztow, ktorych nie jest ono w stanie udzwigngg.

Wymagania dla przemystu produkcji TiO2 (dwutlenku tytanu)
Dyrektywa IPPC-bis wprowadza zmiane polegajacg na przyjeciu takich standardow

emisyjnych z instalacji produkcji TiO., ktore spetniajg wymagania wynikajgce z BREF.

HARMONOGRAM WPROWADZANIA ZMIAN

Dyrektywa IPPC-bis zostata przedstawiona 21 grudnia 2007 r. w ostatecznej wersji jako
propozycja Komisji Europejskiej. Obecnie trwajg spotkania, na ktérych dyskutowane i
uzgadniane sg proponowane przez Komisje zapisy. Uzgodnienia te majg zakonczy¢ sie w
2010 roku, kiedy to na grudzien planowana jest publikacja dyrektywy w Dzienniku
Urzedowym UE.

Petna transpozycja przepiséw nowych przepiséw dyrektywy powinna zakonczyé sie w
pierwszej potowie 2012 r. Réwniez w tym momencie, czyli od poczatku drugiej potowy 2012
roku - dyrektywa powinna obowigzywac dla nowych instalacji.

Do konca 2013 roku wszystkie istniejgce instalacje powinny by¢ dostosowane tak, aby
spetnia¢ wymagania nowej dyrektywy (z wyjatkiem LCP - instalacji spalania paliw).

Od lipca 2015 roku wszystkie nowe branze objete dyrektywg powinny spetnia¢ jej
wymagania.

Od stycznia 2016 roku wszystkie istniejgce instalacje spalania paliw (LCP) powinny spetnia¢

nowe wymagania, w tym nowe standardy emisyjne.

Podsumowanie i komentarz

Gtéwnym paliwem wykorzystywanym w polskiej energetyce jest wegiel. Polskie rafinerie

opierajg swojg produkcje na ropie naftowej pochodzgcej ze zt6z rosyjskich, w ktorej



zawartos¢ siarki jest wyzsza, niz w ropie pochodzgcej z innych zrédet. W zwigzku z tym
wszelkie zaostrzanie wymagan, ktére nie uwzglednia specyfiki naszej energetyki i branzy
rafineryjnej moze prowadzi¢ do powaznych probleméw z ich spetnieniem.

Wydaje sie, ze propozycje Komisji idg we wiasciwym kierunku, jednak planowane sg do
wdrozenia zbyt wczesnie. By¢é moze dobrze bytoby uchwali¢ te dyrektywe (w zmienionej
formie i tresci) juz obecnie, aby da¢ odpowiednio wczesnie sygnat przemystowi, ze nadejda
konkretne zmiany wymagan. Jednak czas na te zmiany to nie jest rok 2012, czy 2016, lecz
kilkanascie lat pézniej.

Najwiecej kontrowersji i probleméw wynika z wigczenia w tekst proponowanej dyrektywy
IPPC-bis tekstu dyrektywy LCP. Wydaje sie, Zze dyrektywa LCP nie powinna byé
uwzgledniona w tredci dyrektywy IPPC-bis. Bardzo restrykcyjne wymagania emisyjne
proponowane poprzez zmiane dyrektywy LCP powinny by¢ podane znacznie diuzszemu
procesowi rozwazan i uzgodnien, niz inne przepisy zmieniane przez dyrektywe IPPC-bis.
Opébznitoby to niepotrzebnie wprowadzenie zmian do dyrektywy IPPC, ktéra podlega
przegladowi.

Wiele watpliwosci co do interpretacji dyrektywy IPPC-bis wynika z tego, ze niektére
szczegbétowe kwestie techniczne pozostawiono do rozstrzygniecia na mocy wykonawczej
decyzji Komisji Europejskiej. Przy gtebszej analizie tekstu proponowanej dyrektywy okazuje
sie jednak, ze dla niektérych zagadnien regulowanych przez dyrektywe i podmiotéw objetych
tymi regulacjami ksztatt konkretnych rozwigzan zawartych w przysztych decyzjach Komisji
bedzie decydujacy, jesli idzie o ocene wptywu dyrektywy na te zagadnienia i podmioty.

Z punktu widzenia naszego kraju wydaje sie, ze zmiana dyrektywy IPPC nastepuje zbyt
wczesnie (petna implementacja jej wymagan nastgpita w 2007 roku), a fgczenie jej z
dyrektywami, ktdre wyznaczajg konkretne dopuszczalne wielkosci emisiji, jest bardzo trudne,
gdyz jest to tagczenie tekstéw opartych na dwoch odmiennych sposobach podejscia do
zagadnienia regulowania oddziatywania przemystu na srodowisko. Dyrektywy wyznaczajgce
konkretne wielko$ci emisji nie pozostawiajg zadnej elastycznosci; odnoszg sie do proceséw
rozpoznanych i regulujg wielkosci emisji, ktére w sposdb nie budzacy (przynajmniej
politycznej) watpliwosci mozna uzna¢ za osiggalne w skali catej Wspdlnoty Europejskie;.
Natomiast dyrektywa IPPC oparta jest na idei stosowania najlepszych dostepnych technik,
ktére sa kryterium dynamicznym, zaleznym dodatkowo m.in. od wieku instalacji i od
lokalnych uwarunkowanh. W idee IPPC wpisana jest elastycznos¢, ktorg trudno jest zgraé z
ideg dotrzymywania ogdlnie obowigzujgcych na terenie WE, sztywnych, dopuszczalnych
wielkosci emisji.

Minister Srodowiska powotat zespét doradcéw do prac nad projektem dyrektywy o Emisjach
Przemystowych. By¢é moze mozna mie¢ nadzieje, Zze zespdt ten oraz specjalisci z

Ministerstwa wypracujg mocne argumenty, dzieki ktorym nowe wymagania zostang tak



wprowadzone, aby nie prowadzity do znaczgcego osfabienia kilku sektoréw polskiej
gospodarki.

Na koniec warto zwréci¢ uwage, ze projekt dyrektywy o emisjach przemystowych jest
doskonatym przyktadem projektowanego przepisu, ktéry powinien by¢é uwzgledniany przez
wykonawcow raportdw o oddziatywaniu przedsiewzie¢ na sSrodowisko. Raport o
oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko wykonywany jest w stosunkowo wczesnej
fazie cyklu zycia przedsiewziecia, dzieki czemu odpowiednio wczesne zidentyfikowanie
proponowanych do wdrozenia przepisow moze zostaé odpowiednio uwzglednione w
rozwigzaniach projektowych przedsiewziecia. Jedng z intencji tego artykutu jest wykazanie,
ze w interesie inwestora jest uwzglednienie przez wykonawce raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na $rodowisko rowniez nowych przepiséw, ktére mogg determinowac

decyzje biznesowe.
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