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Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie
ocenom Srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowic¢ wartoSciowe zrodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekScie znaczna czeSc artykutdw zachowuje sporo
aktualnoSci.

Andrzej Tyszecki

Planowanie gospodarowania wodami
a planowanie zagospodarowania

przestrzennego kraju i regionow’

Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobéw wod powierzchniowych i podziemnych
jest jednym z celdow planowania przestrzennego oraz planowania gospodarowania wodami w
obszarach dorzeczy i poszczegoinych zlewni. Planowanie przestrzenne stuzy
rozmieszczeniu réznych funkcji w przestrzeni kraju, regionéw oraz w uktadach lokalnych, co
znajduje odzwierciedlenie w polityce przestrzennej realizowanej na poziomie krajowym przez
administracje rzgdowg, oraz ma pozostatych szczeblach przez wtadze samorzadowe.
Natomiast sporzgdzane przez zarzady gospodarki wodnej (krajowy i regionalne) plany
gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy lub zlewni sg podstawg podejmowania
dziatan bezposrednio Ilub posrednio stuzgcych ochronie zasobéw wodnych oraz
gospodarowaniu nimi.
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ASPEKTY PRAWNE

Odnoszgc sie do kwestii relacji czy tez wspoétzaleznosci dwu réznych systemoéw
planowania — ,0g6lnego”, stuzgcego zagospodarowaniu przestrzeni oraz ,sektorowego”
koncentrujacego sie na gospodarowaniu jednym z ograniczonych cho¢ odnawialnych
zasobdéw srodowiska, nie sposob nie nawigza¢ do obowigzujgcego prawa. Juz na pierwszy
rzut oko mozna zauwazy¢ jak w ostatnich latach kwestie prawne dotyczgce gospodarowania
wodami ulegly znacznemu skomplikowaniu. Dotyczy to przede wszystkim relacji prawa
krajowego z prawem unijnym i miedzynarodowym.

Podstawowym aktem prawa krajowego jest ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, okreslajgca podmioty gospodarki przestrzennej. Nie wyczerpuje ona
zagadnien planowania przestrzennego, ktére rozproszone jest w szeregu innych aktow
ustawowych: o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Prawo ochrony srodowiska, Prawo
wodne, o ochronie przyrody, o obszarach morskich RP i administracji morskiej.
Dopetnieniem tych ustaw sg miedzynarodowe konwencje, ktorych strong jest Polska, ktore
po ratyfikacji i opublikowaniu w Dzienniku Ustaw skutkuje z mocg ustawy. Najistotniejszymi
sg Konwencja z Espoo dotyczgca ocen transgranicznych; Konwencja z Aarhus dotyczaca
dostepu do informacji, udziatu spoteczenstwa i dostepu do sprawiedliwosci w sprawach
srodowiska oraz Konwencja Helsinska, dotyczaca ochrony srodowiska morskiego obszaru
Morza Battyckiego. Pamieta¢ nalezy réwniez o nadrzednosci ustaleh prawa wspolnotowego
zawartego w dyrektywach Rady i Parlamentu UE: Ramowej Dyrektywy Wodnej, dyrektywie
powodziowej, dyrektywie siedliskowej, dyrektywie ptasiej, dyrektywie w sprawie ocen
strategicznych planéw i programow oraz dyrektywie w sprawie udziatu spoteczenstwa w
ocenach strategicznych.

PLANOWANIE INSTRUMNETEM POLITYJU ROZOWJU

Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ,przez polityke rozwoju
rozumie sie zespot wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu
zapewnienia trwatego i zrownowazonego rozwoju kraju oraz spdjnosci spoteczno-
gospodarczej i terytorialnej, w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej. Polityke rozwoju
realizuje sie w szczegdlnosci, przy pomocy strategii rozwoju kraju, strategii sektorowych oraz
planéw wykonawczych”.

W okresie mijajgcej dekady, od 1999 roku, kiedy przeprowadzono reforme podziatu
administracyjnego kraju powstato wiele dokumentow programowych i planistycznych
ustanawiajgcych ramy dla rozwoju spotecznego i gospodarczego. Tylko czes¢ z tych
dokumentdéw uwzglednia kierunkowe cele gospodarki wodnej:

e oOsiggniecie i utrzymanie dobrego stanu wod, a w szczegdlnosci ekosystemow
wodnych i od wody zaleznych,

e zaspokojenie uzasadnionych potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki, przy
poszanowaniu zasad zrownowazonego rozwoju,

e podniesienie skutecznosci ochrony przed powodzig i skutkami suszy.



Niektore z dokumentdw, stanowigcych podstawe polityki rozwoju kraju i regionéw
tylko werbalnie deklarujg realizacje powyzszych celdéw. Dlatego niezwykle istotne jest
zintegrowanie procesu planowania w obszarach dorzeczy z ustaleniami dokumentow,
stanowigcych podstawe polityki rozwoju w okresie 2007-2013, do ktérych nalezg m. in.:

o Strategia Rozwoju Kraju,
o Narodowy Plan Rozwoju,
e Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia.

Szczegbétowego znaczenia nabierajg natomiast relacje pomiedzy planowaniem w
obszarach dorzeczy (Wisty i Odry), a planowaniem zagospodarowania przestrzennego na
poziomie krajowym i regionalnych. Zwienczeniem dtugotrwatego i wieloetapowego procesu
planowania w obszarach dorzeczy obejmujgcego m.in.: charakterystyke obszaru, analize
oddziatywah antropogenicznych, ustalenie celow s$rodowiskowych, monitoring, program
dziatan na rzecz utrzymania lub poprawy stanu wod, udziat spoteczny - jest plan
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, scalajgcy informacje i ustalenia z
wszystkich etapdéw procesu planowania. Plan ten nalezy opublikowaé¢ do 22 grudnia 2009 r.
Publikacja planu powinna byC poprzedzona udostepnieniem planu do konsultacji
spotecznych w terminie nie pozniejszym niz 22 grudnia 2008 r., oraz przeprowadzeniem
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Okres finalizowania opracowania projektéw planéw dorzeczy zbiega sie w czasie z
opracowaniem projektéw: Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju oraz

wspotzaleznych z nig plandéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw.
PLANOWANIE PRZESTRZENNE NA POZIOMIE KRAJOWYM

Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Minister Rozwoju
Regionalnego sporzadza projekt ,Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju”,
a wiec zasadniczy dokument polityki przestrzennej panstwa, uwzgledniajgc konstytucyjng
zasade rozwoju zrownowazonego. Polityka ta oparta jest m.in. o przyrodnicze
i Srodowiskowe uwarunkowania rozpoznane w drodze szczegotowszych analiz i studiow.

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju bedzie okresla¢ uwarunkowania,
cele i kierunki zréwnowazonego rozwoju kraju w perspektywie srednio i dtugookresowej oraz
dziatan niezbednych do ich realizacji.

Z punktu widzenia opracowywanych planéw gospodarowania wodami w obszarach
dorzeczy istotne znaczenie beda mie¢ zapisy koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju odnoszace sie do:

o ksztattowanie krajowej sieci osadniczej,
e delimitacja obszaréw metropolitalnych,

e wymagan z zakresu ochrony $rodowiska z uwzglednieniem obszarow
podlegajacych ochronie,

o ustanowienie strategicznych zasobow wodnych i obiektéw gospodarki wodnej,

e rozmieszczenia obiektow infrastruktury technicznej i transportowej,



e oObszaréw specjalnej ochrony przyrody,
e obszaréw problemowych wymagajgcych szczegdtowych studiow.

Do projektu Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju zostanie opracowana
prognoza oddziatywania na $rodowisko, ktérej podstawowym celem bedzie weryfikacja
zapisow ustalen pod katem realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju.

Zapisy Koncepcji i prognozy oddzialywania na srodowisko bedag stanowity istotng
przestanke do aktualizacji dokumentéw opracowywanych przez samorzgd wojewoédzki:

e planu zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa,

e planu zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego jako czesci
planu wojewo6dzkiego,

o wojewodzkiego programu ochrony srodowiska,

e regionalnego programu operacyjnego.

POLITYKA PRZESTRZENNA NA POZIOMIE WOJEWODZKIM

Na podstawie ustawy o0 samorzadzie wojewodztwa, samorzgd wojewodztwa
wykonuje m. in. zadania w zakresie:

e modernizacji terenéw wiejskich,

e zagospodarowania przestrzennego,

e ochrony srodowiska,

e gospodarki wodnej, w tym ochrony przeciwpowodziowe;.

Ponadto ustawa o samorzgdzie wojewodztwa ramowo okresla cele strategii rozwoju
wojewddztwa, jako dokumentu stanowigcego podstawe dziatania organow samorzadu
wojewddztwa. Natomiast art. 39 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym odwotuje sie do strategii rozwoju wojewddztwa jako dokumentu, ktérego
ustalenia obligatoryjnie muszg by¢ uwzglednione w sporzgdzanym planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okresSla ramowy zakres
ustaleh planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, w ktorym powinny by¢ m. in.
uwzglednione:

e podstawowa sie¢ osadnicza,
e system obszardéw chronionych, w tym:
— obszary ochrony Srodowiska i przyrody,
— obszary ochrony krajobrazu,
— obszary ochrony uzdrowisk,
e rozmieszczenie inwestycji celu publicznego w tym:

— obiekty infrastruktury technicznej,



— obiekty i sieci transportu,
— obiekty i urzadzenia gospodarki wodnej,
e obszary problemowe wraz z zasadami ich zagospodarowania,
e obszary metropolitalne,
e oObszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi,
e obszary wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa winien uwzgledniaé ustalenia
Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju. W planie wojewddztwa umieszcza sie
inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym, ktore zostaty ustalone w dokumentach
przyjetych przez Sejm RP, Rade Ministrow, wtasciwego ministra lub sejmik wojewddzki.

Nalezy zaktadaé, ze w nastepstwie opracowania przez rzad nowej Koncepdji
przestrzennego zagospodarowania kraju na przetomie 2008/2009 roku, w okresie 2009-2010
zostanie  przeprowadzona  aktualizacja  obowigzujgcych  obecnie 16  planow
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw. Jednoczesnie zostang opracowane plany
zagospodarowania przestrzennego obszaréw metropolitalnych jako uszczegdtowionej czesci
planéw wojewoddzkich. Kwestia delimitacji obszarow metropolitalnych jest przedmiotem
konsultacji i uzgodnien samorzgdu wojewddzkiego z administracjg rzgdowa.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa podlega okresowej ocenie; co
najmniej raz podczas kadencji wladz samorzadowych dokonuje sie przegladu zmian w
zagospodarowaniu wojewddztwa oraz sporzgdza raport, ktérego uktad winien odzwierciedlaé
zakres i uktad planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

WYMOG STRATEGICZNEJ OCENY

Wykonanie dokumentacji prognozy oddziatywania na Srodowisko, umozliwi
zweryfikowanie ustalen planéw gospodarowania wodami i warunkéw korzystania z woéd z
ustaleniami innych dokumentow planistycznych, w tym przede wszystkim z prognozami do
podstawowych dokumentéw programowych obowigzujgcych na poziomie krajowym i
wojewddzkim oraz aktualnie opracowywanych: Koncepciji przestrzennego zagospodarowania
kraju oraz planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw.

Istotg strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest wczesna kompleksowa
analiza proponowanych ustalen planéw gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy,
uwzgledniajgca alternatywne rozwigzania oraz mozliwosci ograniczenia i tagodzenia
niekorzystnych wptywéw. Strategiczne oceny planéw gospodarowania wodami bedg
instrumentem weryfikacji proponowanych ustalen tych dokumentéw pod katem spetnienia
zasad zréwnowazonego rozwoju.

Sposrod dokumentow opracowywanych na poziomie krajowym przeprowadzenie
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, na podstawie dokumentacji prognozy
wymagac¢ bedg projekty nastepujgcych dokumentéw z zakresu planowania przestrzennego:
Koncepcji przestrzennego zagospodarowania, a z zakresu gospodarowania wodami
Strategia Gospodarowania Wodami, Wodny program s$rodowiskowy kraju, plany



gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Natomiast na poziomie wojewddzkim
dokumentami planistycznymi, dla ktorych konieczne bedzie przeprowadzenie strategicznej
oceny oddzialywania na sSrodowisko bedg: plan zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa i plan zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego. Dla
dokumentdow z zakresu planowania gospodarowania wodami niezbedne bedzie
przeprowadzenie strategicznej oceny m. in. dla: plandw zagospodarowania przestrzennego
morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej, planéw
ochrony przeciwpowodziowej regiondow wodnych oraz programéw matej retencji.

KONKLUZJE

¢ Planowanie gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy wymaga systemowej
integracji z procesami programowania i planowania rozwoju kraju i regionéw, w
tym przede wszystkim z politykg przestrzenng panstwa i wojewddztw
samorzgdowych oraz politykg rzadu wobec regiondéw oraz strategii spoteczno-
gospodarczo-srodowiskowej tych regiondw.

o Ustalenia réznych dokumentéw programowych i planistycznych z zakresu polityki
rozwoju, odnoszgce sie do odmiennych okreséw realizacyjnych, tworzg dla
planowania gospodarowania wodami szczegdélne wymagania koordynacyjne
wynikajgce z sekwencyjnosci ich opracowywania oraz cykli realizacyjnych.

e Zawansowany proces opracowania Koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju, aktualizacji planow zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa oraz
planédw zagospodarowania przestrzennego obszaréw metropolitalnych stanowi
szanse na uwzglednienie strategicznych celdw gospodarowania wodami w
polityce przestrzennej i polityce regionalnej.

e Warunkiem réwnowazenia gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy, w
powigzaniu z realizacjg ustalen Koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju oraz 16 plandw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw jest
przeprowadzenie procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
Skutecznos¢ planowania gospodarowania wodami w znacznym stopniu bedzie
zaleze¢ od procesdw oceny oddziatywania na srodowisko z szerokim udziatem
zainteresowanych podmiotow i spoteczenstwa.



