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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie 

ocenom środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania 

na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal 

stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 

 

Andrzej Tyszecki 

 

Planowanie gospodarowania wodami  

a planowanie zagospodarowania  

przestrzennego kraju i regionów* 

 

 Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobów wód powierzchniowych i podziemnych 

jest jednym z celów planowania przestrzennego oraz planowania gospodarowania wodami w 

obszarach dorzeczy i poszczególnych zlewni. Planowanie przestrzenne służy 

rozmieszczeniu różnych funkcji w przestrzeni kraju, regionów oraz w układach lokalnych, co 

znajduje odzwierciedlenie w polityce przestrzennej realizowanej na poziomie krajowym przez 

administrację rządową, oraz ma pozostałych szczeblach przez władze samorządowe. 

Natomiast sporządzane przez zarządy gospodarki wodnej (krajowy i regionalne) plany 

gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy lub zlewni są podstawą podejmowania 

działań bezpośrednio lub pośrednio służących ochronie zasobów wodnych oraz 

gospodarowaniu nimi.  

 

 

* Artykuł stanowi rozwinięcie też referatu wygłoszonego podczas II Krajowego Forum Wodnego w Warszawie  

biuro@ekokonsult.pl


ASPEKTY PRAWNE 

 Odnosząc się do kwestii relacji czy też współzależności dwu różnych systemów 

planowania – „ogólnego”, służącego zagospodarowaniu przestrzeni oraz „sektorowego” 

koncentrującego się na gospodarowaniu jednym z ograniczonych choć odnawialnych 

zasobów środowiska, nie sposób nie nawiązać do obowiązującego prawa. Już na pierwszy 

rzut oko można zauważyć jak w ostatnich latach kwestie prawne dotyczące gospodarowania 

wodami uległy znacznemu skomplikowaniu. Dotyczy to przede wszystkim relacji prawa 

krajowego z prawem unijnym i międzynarodowym.  

Podstawowym aktem prawa krajowego jest ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym, określająca podmioty gospodarki przestrzennej. Nie wyczerpuje ona 

zagadnień planowania przestrzennego, które rozproszone jest w szeregu innych aktów 

ustawowych: o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Prawo ochrony środowiska, Prawo 

wodne, o ochronie przyrody, o obszarach morskich RP i administracji morskiej. 

Dopełnieniem tych ustaw są międzynarodowe konwencje, których stroną jest Polska, które 

po ratyfikacji i opublikowaniu w Dzienniku Ustaw skutkuje z mocą ustawy. Najistotniejszymi 

są Konwencja z Espoo dotycząca ocen transgranicznych; Konwencja z Aarhus dotycząca 

dostępu do informacji, udziału społeczeństwa i dostępu do sprawiedliwości w sprawach 

środowiska oraz Konwencja Helsińska, dotycząca ochrony środowiska morskiego obszaru 

Morza Bałtyckiego. Pamiętać należy również o nadrzędności ustaleń prawa wspólnotowego 

zawartego w dyrektywach Rady i Parlamentu UE: Ramowej Dyrektywy Wodnej, dyrektywie 

powodziowej, dyrektywie siedliskowej, dyrektywie ptasiej, dyrektywie w sprawie ocen 

strategicznych planów i programów oraz dyrektywie w sprawie udziału społeczeństwa w 

ocenach strategicznych.  

 

PLANOWANIE INSTRUMNETEM POLITYJU ROZOWJU 

 Zgodnie z ustawą o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, „przez politykę rozwoju 

rozumie się zespół wzajemnie powiązanych działań podejmowanych i realizowanych w celu 

zapewnienia trwałego i zrównoważonego rozwoju kraju oraz spójności społeczno-

gospodarczej i terytorialnej, w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej. Politykę rozwoju 

realizuje się w szczególności, przy pomocy strategii rozwoju kraju, strategii sektorowych oraz 

planów wykonawczych”.  

 W okresie mijającej dekady, od 1999 roku, kiedy przeprowadzono reformę podziału 

administracyjnego kraju powstało wiele dokumentów programowych i planistycznych 

ustanawiających ramy dla rozwoju społecznego i gospodarczego. Tylko część z tych 

dokumentów uwzględnia kierunkowe cele gospodarki wodnej: 

• osiągnięcie i utrzymanie dobrego stanu wód, a w szczególności ekosystemów 

wodnych i od wody zależnych, 

• zaspokojenie uzasadnionych potrzeb wodnych ludności i gospodarki, przy 

poszanowaniu zasad zrównoważonego rozwoju, 

• podniesienie skuteczności ochrony przed powodzią i skutkami suszy.  



Niektóre z dokumentów, stanowiących podstawę polityki rozwoju kraju i regionów 

tylko werbalnie deklarują realizację powyższych celów. Dlatego niezwykle istotne jest 

zintegrowanie procesu planowania w obszarach dorzeczy z ustaleniami dokumentów, 

stanowiących podstawę polityki rozwoju w okresie 2007-2013, do których należą m. in.: 

• Strategia Rozwoju Kraju, 

• Narodowy Plan Rozwoju, 

• Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia.  

Szczegółowego znaczenia nabierają natomiast relacje pomiędzy planowaniem w 

obszarach dorzeczy (Wisły i Odry), a planowaniem zagospodarowania przestrzennego na 

poziomie krajowym i regionalnych. Zwieńczeniem długotrwałego i wieloetapowego procesu 

planowania w obszarach dorzeczy obejmującego m.in.: charakterystykę obszaru, analizę 

oddziaływań antropogenicznych, ustalenie celów środowiskowych, monitoring, program 

działań na rzecz utrzymania lub poprawy stanu wód, udział społeczny - jest plan 

gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, scalający informacje i ustalenia z 

wszystkich etapów procesu planowania. Plan ten należy opublikować do 22 grudnia 2009 r. 

Publikacja planu powinna być poprzedzona udostępnieniem planu do konsultacji 

społecznych w terminie nie późniejszym niż 22 grudnia 2008 r., oraz przeprowadzeniem 

strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. 

Okres finalizowania opracowania projektów planów dorzeczy zbiega się w czasie z 

opracowaniem projektów: Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju oraz 

współzależnych z nią planów zagospodarowania przestrzennego województw.  

PLANOWANIE PRZESTRZENNE NA POZIOMIE KRAJOWYM 

Zgodnie z ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Minister Rozwoju 

Regionalnego sporządza projekt „Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju”,  

a więc zasadniczy dokument polityki przestrzennej państwa, uwzględniając konstytucyjną 

zasadę rozwoju zrównoważonego. Polityka ta oparta jest m.in. o przyrodnicze  

i środowiskowe uwarunkowania rozpoznane w drodze szczegółowszych analiz i studiów.  

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju będzie określać uwarunkowania, 

cele i kierunki zrównoważonego rozwoju kraju w perspektywie średnio i długookresowej oraz 

działań niezbędnych do ich realizacji.  

Z punktu widzenia opracowywanych planów gospodarowania wodami w obszarach 

dorzeczy istotne znaczenie będą mieć zapisy koncepcji przestrzennego zagospodarowania 

kraju odnoszące się do: 

• kształtowanie krajowej sieci osadniczej, 

• delimitacja obszarów metropolitalnych, 

• wymagań z zakresu ochrony środowiska z uwzględnieniem obszarów 

podlegających ochronie, 

• ustanowienie strategicznych zasobów wodnych i obiektów gospodarki wodnej, 

• rozmieszczenia obiektów infrastruktury technicznej i transportowej, 



• obszarów specjalnej ochrony przyrody, 

• obszarów problemowych wymagających szczegółowych studiów.  

Do projektu Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju zostanie opracowana 

prognoza oddziaływania na środowisko, której podstawowym celem będzie weryfikacja 

zapisów ustaleń pod kątem realizacji zasad zrównoważonego rozwoju. 

Zapisy Koncepcji i prognozy oddziaływania na środowisko będą stanowiły istotną 

przesłankę do aktualizacji dokumentów opracowywanych przez samorząd wojewódzki: 

• planu zagospodarowania przestrzennego województwa, 

• planu zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego jako części 

planu wojewódzkiego, 

• wojewódzkiego programu ochrony środowiska, 

• regionalnego programu operacyjnego.  

 

POLITYKA PRZESTRZENNA NA POZIOMIE WOJEWÓDZKIM 

Na podstawie ustawy o samorządzie województwa, samorząd województwa 

wykonuje m. in. zadania w zakresie:  

• modernizacji terenów wiejskich, 

• zagospodarowania przestrzennego, 

• ochrony środowiska, 

• gospodarki wodnej, w tym ochrony przeciwpowodziowej.  

Ponadto ustawa o samorządzie województwa ramowo określa cele strategii rozwoju 

województwa, jako dokumentu stanowiącego podstawę działania organów samorządu 

województwa. Natomiast art. 39 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym odwołuje się do strategii rozwoju województwa jako dokumentu, którego 

ustalenia obligatoryjnie muszą być uwzględnione w sporządzanym planie zagospodarowania 

przestrzennego województwa.  

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym określa ramowy zakres 

ustaleń planu zagospodarowania przestrzennego województwa, w którym powinny być m. in. 

uwzględnione:  

• podstawowa sieć osadnicza, 

• system obszarów chronionych, w tym:  

− obszary ochrony środowiska i przyrody, 

− obszary ochrony krajobrazu, 

− obszary ochrony uzdrowisk, 

• rozmieszczenie inwestycji celu publicznego w tym:  

− obiekty infrastruktury technicznej, 



− obiekty i sieci transportu, 

− obiekty i urządzenia gospodarki wodnej, 

• obszary problemowe wraz z zasadami ich zagospodarowania, 

• obszary metropolitalne, 

• obszary narażone na niebezpieczeństwo powodzi, 

• obszary występowania udokumentowanych złóż kopalin.  

Plan zagospodarowania przestrzennego województwa winien uwzględniać ustalenia 

Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju. W planie województwa umieszcza się 

inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym, które zostały ustalone w dokumentach 

przyjętych przez Sejm RP, Radę Ministrów, właściwego ministra lub sejmik wojewódzki.  

Należy zakładać, że w następstwie opracowania przez rząd nowej Koncepcji 

przestrzennego zagospodarowania kraju na przełomie 2008/2009 roku, w okresie 2009-2010 

zostanie przeprowadzona aktualizacja obowiązujących obecnie 16 planów 

zagospodarowania przestrzennego województw. Jednocześnie zostaną opracowane plany 

zagospodarowania przestrzennego obszarów metropolitalnych jako uszczegółowionej części 

planów wojewódzkich. Kwestia delimitacji obszarów metropolitalnych jest przedmiotem 

konsultacji i uzgodnień samorządu wojewódzkiego z administracją rządową. 

Plan zagospodarowania przestrzennego województwa podlega okresowej ocenie; co 

najmniej raz podczas kadencji władz samorządowych dokonuje się przeglądu zmian w 

zagospodarowaniu województwa oraz sporządza raport, którego układ winien odzwierciedlać 

zakres i układ planu zagospodarowania przestrzennego województwa.  

 

WYMÓG STRATEGICZNEJ OCENY 

Wykonanie dokumentacji prognozy oddziaływania na środowisko, umożliwi 

zweryfikowanie ustaleń planów gospodarowania wodami i warunków korzystania z wód z 

ustaleniami innych dokumentów planistycznych, w tym przede wszystkim z prognozami do 

podstawowych dokumentów programowych obowiązujących na poziomie krajowym i 

wojewódzkim oraz aktualnie opracowywanych: Koncepcji przestrzennego zagospodarowania 

kraju oraz planów zagospodarowania przestrzennego województw.  

Istotą strategicznej oceny oddziaływania na środowisko jest wczesna kompleksowa 

analiza proponowanych ustaleń planów gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy, 

uwzględniająca alternatywne rozwiązania oraz możliwości ograniczenia i łagodzenia 

niekorzystnych wpływów. Strategiczne oceny planów gospodarowania wodami będą 

instrumentem weryfikacji proponowanych ustaleń tych dokumentów pod kątem spełnienia 

zasad zrównoważonego rozwoju.  

Spośród dokumentów opracowywanych na poziomie krajowym przeprowadzenie 

strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, na podstawie dokumentacji prognozy 

wymagać będą projekty następujących dokumentów z zakresu planowania przestrzennego: 

Koncepcji przestrzennego zagospodarowania, a z zakresu gospodarowania wodami 

Strategia Gospodarowania Wodami, Wodny program środowiskowy kraju, plany 



gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Natomiast na poziomie wojewódzkim 

dokumentami planistycznymi, dla których konieczne będzie przeprowadzenie strategicznej 

oceny oddziaływania na środowisko będą: plan zagospodarowania przestrzennego 

województwa i plan zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego. Dla 

dokumentów z zakresu planowania gospodarowania wodami niezbędne będzie 

przeprowadzenie strategicznej oceny m. in. dla: planów zagospodarowania przestrzennego 

morskich wód wewnętrznych, morza terytorialnego i wyłącznej strefy ekonomicznej, planów 

ochrony przeciwpowodziowej regionów wodnych oraz programów małej retencji.  

 

KONKLUZJE      

• Planowanie gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy wymaga systemowej 

integracji z procesami programowania i planowania rozwoju kraju i regionów, w 

tym przede wszystkim z polityką przestrzenną państwa i województw 

samorządowych oraz polityką rządu wobec regionów oraz strategii społeczno-

gospodarczo-środowiskowej tych regionów. 

• Ustalenia różnych dokumentów programowych i planistycznych z zakresu polityki 

rozwoju, odnoszące się do odmiennych okresów realizacyjnych, tworzą dla 

planowania gospodarowania wodami szczególne wymagania koordynacyjne 

wynikające z sekwencyjności ich opracowywania oraz cykli realizacyjnych.  

• Zawansowany proces opracowania Koncepcji przestrzennego zagospodarowania 

kraju, aktualizacji planów zagospodarowania przestrzennego województwa oraz 

planów zagospodarowania przestrzennego obszarów metropolitalnych stanowi 

szansę na uwzględnienie strategicznych celów gospodarowania wodami w 

polityce przestrzennej i polityce regionalnej. 

• Warunkiem równoważenia gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy, w 

powiązaniu z realizacją ustaleń Koncepcji przestrzennego zagospodarowania 

kraju oraz 16 planów zagospodarowania przestrzennego województw jest 

przeprowadzenie procedury strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. 

Skuteczność planowania gospodarowania wodami w znacznym stopniu będzie 

zależeć od procesów oceny oddziaływania na środowisko z szerokim udziałem 

zainteresowanych podmiotów i społeczeństwa.   

 

 

      


