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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

Ewa Florkiewicz 

 

Nowe rozwiązania dla ocen oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć 

odpowiedzią na wymogi prawa wspólnotowego 

 

Wstęp 

 System ocen oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć podlegał 

wielokrotnym modyfikacjom na przestrzeni ostatnich siedmiu lat. Zmiany te miały zmierzać 

ku usprawnieniu procedury oceny oddziaływania na środowisko, likwidacji luk prawnych i 

zadośćuczynieniu wymogom praktyki. Niektóre z tych zmian miały charakter iście 

rewolucyjny. Przykładem jest tu wprowadzenie, w roku 2005, nowej decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia, która z założenia 

miała uwzględniać wszystkie wymogi związane z oceną oddziaływania na środowisko i 

stanowić swoiste zezwolenie na realizację przedsięwzięcia z ekologicznego punktu widzenia. 

Tym niemniej, system ten okazał się być niedoskonały z punktu widzenia wymogów 

prawa wspólnotowego, zawartych w dyrektywie Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 

1985 r. w sprawie oceny skutków wywieranych przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i 

prywatne na środowisko naturalne (zmienionej dyrektywami: 97/11/WE i 2003/35/WE). W 

rezultacie, przeciwko Polsce zostało wszczęte postępowanie o naruszenie przepisów tej 

dyrektywy. Dokonanie stosownych zmian w polskich przepisach dotyczących postępowania 

w sprawie oceny oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć stało się więc 

koniecznością. 
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Odpowiedzią na te wezwania mają być szeroko zakrojone zmiany w przepisach 

dotyczących ocen oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć. Obecnie trwają 

prace nad nowym projektem ustawy o uprawnieniach społeczeństwa w ochronie środowiska 

oraz o ocenach oddziaływania na środowisko i organach administracji w tym zakresie. 

Przewiduje się, iż ustawa ta wejdzie w życie jeszcze przed końcem bieżącego roku. 

 Zakresem przedmiotowego projektu objęte są przepisy dotyczące nie tylko oceny 

oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć, ale także strategicznej oceny 

oddziaływania na środowisko, postępowania w sprawie transgranicznego oddziaływania na 

środowisko, komisji do spraw ocen oddziaływania na środowisko oraz dostępu do informacji 

o środowisku i jego ochronie, udziału społeczeństwa w postępowaniu dotyczącym ochrony 

środowiska. 

 W nowej ustawie przewidziano daleko idące zmiany w dotychczasowym systemie 

ocen oddziaływania na środowisko, począwszy od zmiany terminologii, przez nowe 

rozwiązania proceduralne, aż po powołanie nowych organów właściwych w sprawach ocen 

oddziaływania na środowisko oraz obszarów Natura 2000. 

 Z uwagi na fakt, iż nowe przepisy nie zostały jeszcze uchwalone, przedmiotowy 

artykuł koncentrować się będzie na generalnych rozwiązaniach systemowych, mających na 

celu usunięcie niezgodności z przepisami dyrektywy 85/337/EWG, a tym samym 

usprawnienie procedury oceny oddziaływania na środowisko i ułatwienie absorpcji środków z 

funduszy unijnych. 

 

Ocena oddziaływania na środowisko - nowe etapy w procesie inwestycyjnym 

 Najważniejszym problemem związanym z transpozycją przepisów dyrektywy 

85/337/EWG do prawa polskiego jest nieprawidłowe przeniesienie do tego prawa przepisów 

dotyczących „zezwolenia na inwestycję”. Zgodnie z dyrektywą (art. 1 ust. 2), pod pojęciem 

tym kryje się każda „decyzja właściwej władzy lub władz, na podstawie której wykonawca 

otrzymuje prawo do wykonania przedsięwzięcia”. Decyzją taką w polskim systemie ocen 

oddziaływania na środowisko z założenia miała być wyłącznie decyzja o środowiskowych 

uwarunkowaniach. 

 Tym niemniej, literalna wykładnia przedmiotowego pojęcia wskazuje na pozwolenie 

na budowę (i inne decyzje administracyjne, bezpośrednio po uzyskaniu których można 

przystąpić do realizacji przedsięwzięcia), jako na „zezwolenie na inwestycję” w rozumieniu 

dyrektywy 85/337/EWG. Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach pozostałaby w tym 

kontekście jedynie częścią takiego zezwolenia. 

Dlatego konieczne stało się wprowadzenie nowego mechanizmu umożliwiającego 

przeprowadzenie postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

bezpośrednio przed rozpoczęciem realizacji przedsięwzięcia. W projekcie nowej ustawy 



 3 

proponuje się więc wprowadzenie obowiązku przeprowadzenia powtórnej procedury oceny 

oddziaływania na środowisko - na etapie pozwolenia na budowę oraz nowej, przewidywanej 

w projekcie ustawy o zmianie ustawy o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji 

inwestycji w zakresie dróg publicznych, decyzji o zezwoleniu na realizację przedsięwzięcia 

drogowego. 

Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko dla planowanych 

przedsięwzięć ma być więc przeprowadzane w ramach postępowania w sprawie decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach (tak, jak ma to miejsce obecnie) oraz w ramach 

postępowania odpowiednio w sprawie decyzji o pozwoleniu na budowę, decyzji o 

zatwierdzeniu projektu budowlanego oraz decyzji o pozwoleniu na wznowienie robót 

budowlanych oraz decyzji o zezwoleniu na realizację przedsięwzięcia drogowego. 

Przewiduje się przy tym, iż powtórna procedura oceny oddziaływania na środowisko 

będzie prowadzona w każdym przypadku dla wszystkich przedsięwzięć z tzw. I grupy, czyli 

tych, dla których sporządzenie raportu na środowisko jest zawsze obowiązkowe. Jeżeli 

chodzi natomiast o pozostałe przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na 

środowisko, to obowiązek powtórzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko zasadniczo ma być stwierdzany albo w samej decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach, albo na etapie późniejszym - już przez organ wydający odpowiednio 

pozwolenie na budowę lub zezwolenie na realizację przedsięwzięcia drogowego. 

Wprowadzenie obowiązku przeprowadzenia powtórnej oceny oddziaływania na 

środowisko będzie mieć więc szczególne znaczenie przede wszystkim dla przedsięwzięć o 

dużej skali, w tym linii kolejowych i dróg. Należy przy tym podkreślić, iż w stosunku do tych 

ostatnich, Komisja Europejska szczególnie podkreśliła konieczność powtórzenia 

przedmiotowej procedury na etapie rozwiązań techniczno-projektowych określając 

dotychczasowy obowiązek uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach przed 

decyzją o ustaleniu lokalizacji jako niewystarczający dla pełnego oszacowania skutków 

środowiskowych realizacji tego typu przedsięwzięć. 

Podobnie, jak ma to miejsce obecnie, uzyskanie decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach powinno nastąpić przed wystąpieniem z wnioskiem o wydanie decyzji 

warunkujących realizację przedsięwzięcia, w tym także tych, na etapie których ma być 

prowadzona powtórna ocena oddziaływania na środowisko. Zasadniczą różnicą w stosunku 

do obecnie obowiązującego stanu prawnego w tym zakresie jest wprowadzenie do katalogu 

decyzji, przed którymi konieczne jest uzyskanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach 

decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (tj. decyzji o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy) dla wszystkich 

przedsięwzięć. Dotychczas postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 
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poprzedzało jedynie decyzje o warunkach zabudowy dla przedsięwzięcia polegającego na 

zalesieniu. 

Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach wydawana więc będzie dla większości 

przedsięwzięć zasadniczo przed decyzją ustalającą lokalizację danego przedsięwzięcia. W 

przypadku dróg publicznych, po wejściu w życie przepisów wprowadzających nowe 

zezwolenie na realizację drogi, decyzja ta będzie spełniać rolę decyzji lokalizacyjnej. Nowe 

przepisy o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg 

publicznych nie przewidują bowiem, obok wspomnianego zezwolenia na realizację, odrębnej 

decyzji ustalającej lokalizację drogi. Na etapie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach 

miałby być więc wybierany wariant przebiegu drogi - wiążący na dalszych etapach procesu 

inwestycyjnego. Na etapie zezwolenia na realizację byłyby rozważane jedynie ewentualne 

warianty technologiczne, a także byłby precyzyjnie określany katalog rozwiązań chroniących 

środowisko. 

Zgodnie z dyrektywą 85/337/EWG, przeprowadzenie postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko powinno być zapewnione przed rozpoczęciem realizacji 

danego przedsięwzięcia. Proponowany w projekcie ustawy wspomniany powyżej mechanizm 

powtórnej oceny oddziaływania na środowisko wydaje się być spełnieniem tak określonego 

celu dyrektywy. Należy tu wskazać, iż taka ocena będzie mogła być przeprowadzona nie 

tylko wtedy, kiedy zostanie to wskazane w warunkach decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach, ale nawet wówczas, gdy dla danego przedsięwzięcia decyzja taka w 

ogóle nie została wydana. W takim przypadku decyzja co do ponownego przeprowadzenia 

postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko należeć będzie do organu 

wydającego odpowiednio pozwolenie na budowę albo nowego zezwolenia na realizację drogi 

publicznej. W ramach powtórnej oceny oddziaływania na środowisko zapewnione będzie 

poddanie postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko wszelkich zmian 

rozwiązań techniczno-projektowych dotyczących danego przedsięwzięcia w stosunku do 

stanu rozważanego na etapie wydawania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. 

W tym celu, z uwagi na specyfikę postępowania w sprawie pozwolenia na budowę, w 

projekcie ustawy proponuje się wprowadzenie szczegółowych wymagań dla raportu 

sporządzanego właśnie na tym etapie. Raport sporządzany w postępowaniu o wydanie 

pozwolenia na budowę będzie musiał zawierać wymagane informacje ze szczegółowością i 

dokładnością odpowiednio do posiadanych danych wynikających z projektu budowlanego i 

innych informacji uzyskanych po wydaniu wcześniejszych decyzji inwestycyjnych, jeżeli były 

one dla danego przedsięwzięcia wydane, oraz określać stopień i sposób uwzględnienia 

wymagań dotyczących ochrony środowiska, zawartych w tych decyzjach. 

Jednocześnie w projekcie proponuje się likwidację wymogu przeprowadzenia 

postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko przed dokonaniem zgłoszenia 
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odpowiednio robót budowlanych lub zmiany sposobu użytkowania obiektu budowlanego lub 

jego części - na podstawie ustawy - Prawo budowlane. Wszystkie przedsięwzięcia mogące 

znacząco oddziaływać na środowisko lub na obszar Natura 2000 będą musiały uzyskać 

pozwolenie na budowę. 

Zmiana ta stanowi konsekwencję przyjęcia założenia, iż „zezwolenie na inwestycję” w 

rozumieniu dyrektywy 85/337/EWG powinno mieć formę decyzji administracyjnej. W 

przeciwnym przypadku nie byłoby możliwe zapewnienie, gwarantowanego przez dyrektywę, 

prawa do odwołania od takiego zezwolenia. Dlatego też, należy wykluczyć, istniejącą w 

polskim prawie, możliwość realizacji przedsięwzięcia podlegającego procedurze oceny 

oddziaływania na środowisko, niewymagającego pozwolenia na budowę, na podstawie 

zgłoszenia, będącego de facto „milczącą zgodą” na podjęcie prac budowlanych. 

W rezultacie przyjęcia tezy, iż „zezwolenie na inwestycję” stanowi zarówno decyzja o 

środowiskowych uwarunkowaniach, jak i decyzja o pozwoleniu na budowę i nowe 

zezwolenie na realizację przedsięwzięcia drogowego, jest jednoznaczne z uznaniem, iż 

wszystkie wymogi dyrektywy 85/337/EWG dotyczące „zezwolenia na inwestycję” muszą być 

spełnione na etapie wydawania wszystkich wymienionych powyżej decyzji. Ma to daleko 

idące konsekwencje, jeżeli chodzi o inne zmiany konieczne do dokonania w przepisach 

dotyczących ocen oddziaływania na środowisko, o czym będzie mowa w dalszej części 

niniejszego artykułu. 

 

Udział organizacji ekologicznych w postępowaniu dotyczącym ochrony środowiska 

 W celu zapewnienia pełnej transpozycji przepisów dyrektywy 85/337/EWG w zakresie 

zapewnienia udziału wszystkich członków „zainteresowanej społeczności” w postępowaniu w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko, konieczne stało się również znaczne 

rozszerzenie uprawnień organizacji ekologicznych w tej procedurze. 

 W myśl dyrektywy 85/337/EWG (art. 1 ust. 2), przez „zainteresowaną społeczność” 

należy rozumieć „społeczeństwo (tj. jedną lub więcej osób fizycznych lub prawnych oraz, 

zgodnie z krajowym ustawodawstwem lub praktyką, ich stowarzyszenia, organizacje lub 

grupy), które jest lub może być dotknięte skutkami lub ma interes w procedurach 

podejmowania decyzji dotyczących środowiska wymienionych w art. 2 ust. 2 dyrektywy”, przy 

czym „organizacje pozarządowe działające na rzecz ochrony środowiska i spełniające 

wymagania przewidziane w prawie krajowym uważa się za mające interes w tym zakresie”. 

Procedury, o których stanowi art. 2 ust. 2 dyrektywy, to procedury udzielania zezwolenia na 

inwestycję lub, jeżeli takie nie istnieją, inne procedury albo procedury ustanowione do 

realizacji celów dyrektywy - z którymi jest zintegrowana ocena wpływu na środowisko. 

 Przesłanki określone w pierwszej części definicji „zainteresowanej społeczności” w 

polskim prawie częściowo spełnia strona postępowania administracyjnego w rozumieniu 
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Kpa. Zgodnie z art. 28 Kpa, stroną jest każdy, czyjego interesu prawnego lub obowiązku 

dotyczy postępowanie albo kto żąda czynności organu ze względu na swój interes prawny 

lub obowiązek. Brakuje jednak pełnego odzwierciedlenia drugiej części wspomnianej 

definicji, dotyczącej organizacji ekologicznych. 

 Dotychczas kwestia udziału organizacji ekologicznych w postępowaniu wymagającym 

udziału społeczeństwa uregulowana była w art. 33 ustawy - Poś, który stanowi, iż 

organizacje ekologiczne, które, uzasadniając to miejscem swojego działania, zgłoszą chęć 

uczestniczenia w postępowaniu wymagającym udziału społeczeństwa i złożyły uwagi lub 

wnioski w ramach tego postępowania, uczestniczą w tym postępowaniu na prawach strony. 

Dodatkowo, żądanie organizacji ekologicznej dopuszczenia jej do udziału w postępowaniu 

musi być wniesione przez tę organizację w momencie składania uwag i wniosków w ramach 

postępowania z udziałem społeczeństwa. 

Organizacje ekologiczne mogą się więc obecnie ubiegać o udział w postępowaniu 

wymagającym udziału społeczeństwa na prawach strony, po spełnieniu szeregu wymogów, 

podczas gdy dyrektywa nakazuje przyznanie a priori organizacjom ekologicznym statusu 

„zainteresowanej społeczności”, a więc w polskich realiach - statusu strony. 

W związku z tym konieczne stało się znaczne rozszerzenie zakresu uprawnień 

przysługujących organizacjom ekologicznym w postępowaniu z udziałem społeczeństwa w 

procedurze oceny oddziaływania na środowisko. W projekcie ustawy przewiduje się 

zrównanie statusu organizacji ekologicznych i pozostałych członków „zainteresowanej 

społeczności” w rozumieniu dyrektywy, jakimi są, na gruncie prawa polskiego, strony 

postępowania administracyjnego (art. 28 i 29 Kpa). Zawarte w art. 33 ustawy - Poś 

dodatkowe kryteria warunkujące udział takich organizacji w postępowaniu w sprawie oceny 

na środowisko zostaną uchylone. Organizacje ekologiczne, które powołując się na swoje 

cele statutowe, zgłoszą chęć uczestniczenia w określonym postępowaniu wymagającym 

udziału społeczeństwa, będą mogły uczestniczyć w nim na prawach strony. 

Dodatkowo w projekcie proponuje się nadanie organizacjom ekologicznym 

uprawnienia do wniesienia odwołania oraz skargi na decyzję wymagającą udziału 

społeczeństwa, nawet jeżeli nie brały one wcześniej udziału w postępowaniu. Przepis ten ma 

na celu zapewnienie prawidłowej transpozycji art. 10a dyrektywy 85/337/EWG, dotyczącego 

konieczności zapewnienia wszystkim członkom „zainteresowanej społeczności” dostępu do 

sprawiedliwości w sprawach dotyczących środowiska. 

 Zgodnie z tym przepisem, „członkowie zainteresowanej społeczności mający 

wystarczający interes lub ewentualnie podnoszący wadliwość prawa, gdy administracyjne 

procedury państwa członkowskiego wymagają tego jako warunku koniecznego, mają dostęp 

do procedury odwoławczej przed sądem lub innym niezależnym i bezstronnym organem 

ustanowionym przez prawo, by zakwestionować materialną i proceduralną legalność decyzji, 
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aktów lub zaniechań”, przy czym „interes wszelkich organizacji pozarządowych spełniających 

wymogi określone dyrektywy (tj. organizacji pozarządowych działających na rzecz ochrony 

środowiska i spełniających wymagania przewidziane w prawie krajowym), uważa się za 

wystarczający do wymaganego przez dyrektywę zapewnienia, iż członkowie zainteresowanej 

społeczności mający wystarczający interes mają dostęp do procedury odwoławczej. Takie 

organizacje uważa się również za mające prawa dotknięte wadliwością, gdy administracyjne 

procedury państwa członkowskiego wymagają tego jako warunku koniecznego”. 

 W związku z koniecznością dopełnienia transpozycji przepisów dyrektywy związanych 

z „zezwoleniem na inwestycję” oraz „zainteresowaną społecznością”, konieczne stało się 

również dokonanie daleko idących zmian w ustawie - Prawo budowlane.  

W odniesieniu do kwestii związanych z zapewnieniem pełnej transpozycji pojęcia 

„zainteresowana społeczność” na etapie pozwolenia na budowę, w tym wymogu 

zagwarantowania wszystkim członkom „zainteresowanej społeczności” prawa do udziału w 

procedurze odwoławczej, w projekcie ustawy proponuje się przede wszystkim rozszerzenie 

kręgu potencjalnych stron postępowania o wydanie pozwolenia na budowę. 

Dotychczas, zgodnie z art. 28 ust. 2 tej ustawy, krąg stron postępowania w sprawie 

decyzji o pozwoleniu na budowę był ograniczony do inwestora oraz właścicieli, użytkowników 

wieczystych oraz zarządców nieruchomości znajdujących się w obszarze oddziaływania 

obiektu. 

W projekcie proponuje się, aby strony postępowania w sprawie wydania pozwolenia 

na budowę w przypadku, gdy na etapie wydawania tego pozwolenia przeprowadzana jest 

procedura oceny oddziaływania na środowisko, były ustalane w oparciu o art. 28 i 29 Kpa 

(na zasadach ogólnych) oraz przepisy omawianego tu projektu ustawy, przyznające 

uprawnienia strony organizacjom ekologicznym, które zgłoszą chęć udziału w danym 

postępowaniu. 

Dodatkowo projekt ustawy przewiduje zmiany w przepisach dotyczących 

postępowania z udziałem społeczeństwa dla przedsięwzięć realizowanych na terenach 

zamkniętych. Dotychczas postępowanie takie było w stosunku do tego typu przedsięwzięć 

wyłączone, chyba że chodziło tu o linie kolejowe, informacjom o nich nie przyznano klauzuli 

tajności (art. 37 ustawy Poś). W tym zakresie również zaistniały wątpliwości co do zbyt 

szerokiego wyłączenia przepisów dyrektywy 85/337/EWG w polskim prawie. Z tego względu 

w projekcie proponuje się likwidację generalnego wyłączenia postępowania z udziałem 

społeczeństwa w odniesieniu do terenów zamkniętych, wprowadzając w to miejsce 

uprawnienie, dla organu prowadzącego postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko, do wydania postanowienia o wyłączeniu przedmiotowego postępowania dla tego 

typu przedsięwzięć, ale jedynie w przypadku, gdy - zdaniem organu - postępowanie takie 

mogłoby mieć niekorzystny wpływ na cele obronności i bezpieczeństwa państwa. 
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Obowiązki informacyjne  

 Dyrektywa 85/337/EWG nakłada również szereg obowiązków związanych z 

podaniem do publicznej wiadomości szeregu informacji związanych z prowadzeniem 

postępowania w sprawie wydania „zezwolenia inwestycję”. 

 Zgodnie z art. 6 ust. 2 dyrektywy, społeczeństwo jest informowane, najpóźniej do 

czasu kiedy tylko informacje mogą zostać należycie dostarczone, o wniosku o zezwolenie na 

inwestycję, o fakcie, że przedsięwzięcie poddane jest procedurze oceny wpływu na 

środowisko, o organach odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji, tych, od których można 

uzyskać istotne informacje, tych, do których mogą być przedkładane komentarze i zapytania 

oraz o szczegółach harmonogramu dla przekazywania komentarzy lub zapytań, a także o 

charakterze możliwych decyzji, o dostępności informacji o oddziaływaniu danego 

przedsięwzięcia na środowisko oraz o terminie i miejscu, gdzie można się zapoznać z 

istotnymi informacjami o tym przedsięwzięciu, oraz o szczegółach uzgodnień dotyczących 

udziału społeczeństwa w postępowaniu. 

 Dotychczas, zgodnie z art. 32 ustawy - Poś, przed wydaniem decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach organ administracji był obowiązany do podania do 

publicznej wiadomości informacji o zamieszczeniu w publicznie dostępnym wykazie danych 

o wniosku o wydanie decyzji (wraz z raportem o oddziaływaniu przedsięwzięcia na 

środowisko) oraz o możliwości składania uwag do tych dokumentów, wskazując 

jednocześnie miejsce i 21-dniowy termin ich składania, a także informację o postępowaniu 

dotyczącym transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli było prowadzone. 

 W związku z koniecznością zadośćuczynienia wymogom dyrektywy 85/337/EWG w 

zakresie obowiązków informacyjnych organu prowadzącego postępowanie w sprawie decyzji 

wymagających udziału społeczeństwa, w projekcie przewiduje się znaczne rozszerzenie 

zakresu informacji, które powinny być podane do publicznej wiadomości, tak, aby wypełnić 

wymogi art. 6 ust. 2 i 3 dyrektywy 85/337/EWG. 

Dodatkowo projekt nakazuje podawanie tych informacji do publicznej wiadomości 

bezpośrednio, a nie - jak ma to miejsce obecnie - za pośrednictwem publicznego wykazu 

danych o dokumentach zawierających informacje o środowisku i jego ochronie. Ma to na 

celu dopełnienie transpozycji zawartego w omawianym tu przepisie dyrektywy pojęcia 

„informowania”, które wskazuje na konieczność zapewnienia społeczności możliwości 

bezpośredniego zapoznania się z tymi informacjami. Jednocześnie w projekcie wyraźnie 

wskazuje się, że wymienione powyżej informacje powinny być podane do publicznej 

wiadomości bez zbędnej zwłoki. Dyrektywa nakazuje bowiem informowanie społeczności o 

planowanym przedsięwzięciu na wczesnym etapie procedury podejmowania decyzji. 
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 Dyrektywa 85/337/EWG przewiduje również analogiczne obowiązki informacyjne już 

po wydaniu „zezwolenia na inwestycję”. Zgodnie z art. 9 ust. 1 dyrektywy, „kiedy zostaje 

podjęta decyzja o przyznaniu lub odmowie wydania zezwolenia na inwestycję, właściwe 

organy informują o niej społeczeństwo, podając do wiadomości treść decyzji i związane z nią 

warunki, główne przyczyny i przemyślenia, na których oparta jest decyzja, włączając 

informacje dotyczące udziału społeczeństwa, a także w miarę potrzeby, opis podstawowych 

środków, jakie mają być podjęte w celu uniknięcia, ograniczenia i jeżeli jest to możliwe, 

skompensowania znaczących niekorzystnych skutków”. 

Dlatego też, w projekcie przewiduje się obowiązek organu prowadzącego 

postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowiska podania do publicznej 

wiadomości informacji o wydaniu decyzji i o możliwościach zapoznania się z jej treścią oraz 

uzasadnieniem. Również tym razem informacje te będą podawane do wiadomości 

bezpośrednio, a nie poprzez publicznie dostępny wykaz danych. 

Jednocześnie, w związku z koniecznością uwzględnienia wymaganego przez 

dyrektywę 85/337/EWG zapewnienia skutecznego udziału zainteresowanej społeczności w 

procedurach decyzyjnych dotyczących środowiska na etapie pozwolenia na budowę, w 

nowych przepisach przewiduje się dodatkowe obowiązki w zakresie podawania do publicznej 

wiadomości decyzji o pozwoleniu na budowę. 

 

*** 

 

 Powyżej zostały pokrótce zarysowane najważniejsze kierunki planowanych zmian w 

przepisach dotyczących procedury oceny oddziaływania na środowisko, w zakresie 

zidentyfikowanych niezgodności polskiego prawa z wymaganiami wspólnotowymi. 

Szczegółowe rozwiązania prawne w tym zakresie wciąż podlegają dyskusji. 

 

Mgr Ewa Florkiewicz, 

Ministerstwo Środowiska 

 


