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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Ewa Florkiewicz

Nowe rozwigzania dla ocen oddziatywania na srodowisko planowanych przedsiewzie¢

odpowiedzig na wymogi prawa wspélnotowego

Wstep

System ocen oddziatywania na $rodowisko planowanych przedsiewzie¢ podlegat
wielokrotnym modyfikacjom na przestrzeni ostatnich siedmiu lat. Zmiany te miaty zmierzaé
ku usprawnieniu procedury oceny oddziatywania na srodowisko, likwidacji luk prawnych i
zados$cuczynieniu wymogom praktyki. Niektére z tych zmian mialy charakter iscie
rewolucyjny. Przyktadem jest tu wprowadzenie, w roku 2005, nowej decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia, ktora z zatozenia
miata uwzglednia¢ wszystkie wymogi zwigzane z oceng oddziatywania na Srodowisko i
stanowi¢ swoiste zezwolenie na realizacje przedsiewzigcia z ekologicznego punktu widzenia.

Tym niemniej, system ten okazat sie by¢ niedoskonaty z punktu widzenia wymogoéw
prawa wspolnotowego, zawartych w dyrektywie Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca
1985 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i
prywatne na $rodowisko naturalne (zmienionej dyrektywami: 97/11/WE i 2003/35/WE). W
rezultacie, przeciwko Polsce zostato wszczete postepowanie o naruszenie przepisow tej
dyrektywy. Dokonanie stosownych zmian w polskich przepisach dotyczgcych postepowania
w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko planowanych przedsiewzie¢ stato sie wiec

koniecznoscia.
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Odpowiedzig na te wezwania majg by¢ szeroko zakrojone zmiany w przepisach
dotyczgcych ocen oddziatywania na srodowisko planowanych przedsiewzie¢. Obecnie trwajg
prace nad nowym projektem ustawy o uprawnieniach spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko i organach administracji w tym zakresie.
Przewiduje sie, iz ustawa ta wejdzie w zycie jeszcze przed koncem biezgcego roku.

Zakresem przedmiotowego projektu objete sg przepisy dotyczgce nie tylko oceny
oddzialywania na $rodowisko planowanych przedsiewzie¢, ale takze strategicznej oceny
oddzialywania na srodowisko, postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na
srodowisko, komisji do spraw ocen oddzialtywania na srodowisko oraz dostepu do informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziatu spoteczenstwa w postepowaniu dotyczgcym ochrony
Srodowiska.

W nowej ustawie przewidziano daleko idgce zmiany w dotychczasowym systemie
ocen oddziatywania na $rodowisko, poczgwszy od zmiany terminologii, przez nowe
rozwigzania proceduralne, az po powotanie nowych organéw wiasciwych w sprawach ocen
oddziatywania na $rodowisko oraz obszaréw Natura 2000.

Z uwagi na fakt, iz nowe przepisy nie zostaty jeszcze uchwalone, przedmiotowy
artykut koncentrowac sie bedzie na generalnych rozwigzaniach systemowych, majgcych na
celu usuniecie niezgodnosci z przepisami dyrektywy 85/337/EWG, a tym samym
usprawnienie procedury oceny oddziatywania na srodowisko i utatwienie absorpcji srodkéw z

funduszy unijnych.

Ocena oddziatywania na srodowisko - nowe etapy w procesie inwestycyjnym

Najwazniejszym problemem zwigzanym z transpozycjg przepiséw dyrektywy
85/337/EWG do prawa polskiego jest nieprawidtowe przeniesienie do tego prawa przepisow
dotyczacych ,zezwolenia na inwestycje”. Zgodnie z dyrektywg (art. 1 ust. 2), pod pojeciem
tym kryje sie kazda ,decyzja wiasciwej wtadzy lub witadz, na podstawie ktérej wykonawca
otrzymuje prawo do wykonania przedsiewziecia’. Decyzjg takg w polskim systemie ocen
oddziatywania na Srodowisko z zatozenia miata by¢ wytgcznie decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach.

Tym niemniej, literalna wyktadnia przedmiotowego pojecia wskazuje na pozwolenie
na budowe (i inne decyzje administracyjne, bezposrednio po uzyskaniu ktérych mozna
przystapi¢ do realizacji przedsiewziecia), jako na ,zezwolenie na inwestycje” w rozumieniu
dyrektywy 85/337/EWG. Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach pozostataby w tym
kontekscie jedynie czescig takiego zezwolenia.

Dlatego konieczne stato sie wprowadzenie nowego mechanizmu umozliwiajgcego
przeprowadzenie postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko

bezposrednio przed rozpoczeciem realizacji przedsiewzigecia. W projekcie nowej ustawy



proponuje sie wiec wprowadzenie obowigzku przeprowadzenia powtdrnej procedury oceny
oddzialywania na srodowisko - na etapie pozwolenia na budowe oraz nowej, przewidywanej
w projekcie ustawy o zmianie ustawy o szczegodlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestyciji w zakresie drég publicznych, decyzji o zezwoleniu na realizacje przedsiewziecia
drogowego.

Postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko dla planowanych
przedsiewzie¢ ma by¢ wiec przeprowadzane w ramach postepowania w sprawie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach (tak, jak ma to miejsce obecnie) oraz w ramach
postepowania odpowiednio w sprawie decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o
zatwierdzeniu projektu budowlanego oraz decyzji o pozwoleniu na wznowienie robot
budowlanych oraz decyzji o zezwoleniu na realizacje przedsiewziecia drogowego.

Przewiduje sie przy tym, iz powtdrna procedura oceny oddziatywania na srodowisko
bedzie prowadzona w kazdym przypadku dla wszystkich przedsiewzie¢ z tzw. | grupy, czyli
tych, dla ktérych sporzadzenie raportu na $rodowisko jest zawsze obowigzkowe. Jezeli
chodzi natomiast o pozostate przedsiewziecia mogace znaczaco oddziatywa¢ na
srodowisko, to obowigzek powtdrzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
Srodowisko zasadniczo ma by¢ stwierdzany albo w samej decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, albo na etapie pdzniejszym - juz przez organ wydajgcy odpowiednio
pozwolenie na budowe lub zezwolenie na realizacje przedsiewziecia drogowego.

Wprowadzenie obowigzku przeprowadzenia powtérnej oceny oddzialywania na
srodowisko bedzie mie¢ wiec szczegodlne znaczenie przede wszystkim dla przedsiewzie¢ o
duzej skali, w tym linii kolejowych i drég. Nalezy przy tym podkresli¢, iz w stosunku do tych
ostatnich, Komisja Europejska szczegdlnie podkreslita koniecznos¢ powtdrzenia
przedmiotowej procedury na etapie rozwigzan techniczno-projektowych okreslajgc
dotychczasowy obowigzek uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach przed
decyzjg o ustaleniu lokalizacji jako niewystarczajgcy dla pethego oszacowania skutkow
Srodowiskowych realizacji tego typu przedsiewziec.

Podobnie, jak ma to miejsce obecnie, uzyskanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach powinno nastgpi¢ przed wystgpieniem z wnioskiem o wydanie decyzji
warunkujgcych realizacje przedsiewziecia, w tym takze tych, na etapie ktérych ma byé
prowadzona powtdrna ocena oddziatywania na $rodowisko. Zasadniczg réznicg w stosunku
do obecnie obowigzujgcego stanu prawnego w tym zakresie jest wprowadzenie do katalogu
decyzji, przed ktérymi konieczne jest uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (ij. decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy) dla wszystkich

przedsiewzie¢. Dotychczas postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko



poprzedzato jedynie decyzje o warunkach zabudowy dla przedsiewziecia polegajgcego na
zalesieniu.

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wydawana wiec bedzie dla wiekszosci
przedsiewzie¢ zasadniczo przed decyzjg ustalajgcg lokalizacje danego przedsiewziecia. W
przypadku drég publicznych, po wejsciu w zycie przepisébw wprowadzajgcych nowe
zezwolenie na realizacje drogi, decyzja ta bedzie spetniac role decyzji lokalizacyjnej. Nowe
przepisy o szczegdblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych nie przewidujg bowiem, obok wspomnianego zezwolenia na realizacje, odrebnej
decyzji ustalajgcej lokalizacje drogi. Na etapie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
miatby by¢ wiec wybierany wariant przebiegu drogi - wigzgcy na dalszych etapach procesu
inwestycyjnego. Na etapie zezwolenia na realizacje bytyby rozwazane jedynie ewentualne
warianty technologiczne, a takze bytby precyzyjnie okreslany katalog rozwigzan chronigcych
Srodowisko.

Zgodnie z dyrektywg 85/337/EWG, przeprowadzenie postepowania w sprawie oceny
oddzialywania na $rodowisko powinno by¢ zapewnione przed rozpoczeciem realizacji
danego przedsiewziecia. Proponowany w projekcie ustawy wspomniany powyzej mechanizm
powtdrnej oceny oddziatywania na srodowisko wydaje sie by¢ spetnieniem tak okreslonego
celu dyrektywy. Nalezy tu wskaza¢, iz taka ocena bedzie mogta byé przeprowadzona nie
tylko wtedy, kiedy zostanie to wskazane w warunkach decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, ale nawet wéwczas, gdy dla danego przedsiewziecia decyzja taka w
ogdle nie zostata wydana. W takim przypadku decyzja co do ponownego przeprowadzenia
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko naleze¢ bedzie do organu
wydajgcego odpowiednio pozwolenie na budowe albo nowego zezwolenia na realizacje drogi
publicznej. W ramach powtdrnej oceny oddziatywania na Srodowisko zapewnione bedzie
poddanie postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko wszelkich zmian
rozwigzan techniczno-projektowych dotyczgcych danego przedsiewzigcia w stosunku do
stanu rozwazanego na etapie wydawania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

W tym celu, z uwagi na specyfike postepowania w sprawie pozwolenia na budowe, w
projekcie ustawy proponuje sie wprowadzenie szczegdtowych wymagan dla raportu
sporzadzanego wiasnie na tym etapie. Raport sporzgdzany w postepowaniu o wydanie
pozwolenia na budowe bedzie musiat zawieraC wymagane informacje ze szczegétowoscig i
doktadno$cig odpowiednio do posiadanych danych wynikajgcych z projektu budowlanego i
innych informacji uzyskanych po wydaniu wczes$niejszych decyzji inwestycyjnych, jezeli byty
one dla danego przedsiewziecia wydane, oraz okre$laé stopien i sposéb uwzglednienia
wymagan dotyczgcych ochrony srodowiska, zawartych w tych decyzjach.

Jednoczesnie w projekcie proponuje sie likwidacje wymogu przeprowadzenia

postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko przed dokonaniem zgtoszenia



odpowiednio robo6t budowlanych lub zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub
jego czesci - na podstawie ustawy - Prawo budowlane. Wszystkie przedsiewziecia mogace
znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko lub na obszar Natura 2000 bedg musiaty uzyskac
pozwolenie na budowe.

Zmiana ta stanowi konsekwencje przyjecia zatozenia, iz ,zezwolenie na inwestycje” w
rozumieniu dyrektywy 85/337/EWG powinno mie¢ forme decyzji administracyjnej. W
przeciwnym przypadku nie bytoby mozliwe zapewnienie, gwarantowanego przez dyrektywe,
prawa do odwotania od takiego zezwolenia. Dlatego tez, nalezy wykluczyé¢, istniejagcg w
polskim prawie, mozliwos¢ realizacji przedsiewziecia podlegajgcego procedurze oceny
oddzialywania na srodowisko, niewymagajgcego pozwolenia na budowe, na podstawie
zgtoszenia, bedgcego de facto ,milczgcg zgoda” na podjecie prac budowlanych.

W rezultacie przyjecia tezy, iz ,zezwolenie na inwestycje” stanowi zaréwno decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach, jak i decyzja o pozwoleniu na budowe i nowe
zezwolenie na realizacje przedsiewziecia drogowego, jest jednoznaczne z uznaniem, iz
wszystkie wymogi dyrektywy 85/337/EWG dotyczgce ,zezwolenia na inwestycje” muszg byé
spetnione na etapie wydawania wszystkich wymienionych powyzej decyzji. Ma to daleko
idgce konsekwencje, jezeli chodzi o inne zmiany konieczne do dokonania w przepisach
dotyczgcych ocen oddziatywania na srodowisko, o czym bedzie mowa w dalszej czesci

niniejszego artykutu.

Udziatl organizaciji ekologicznych w postepowaniu dotyczagcym ochrony srodowiska

W celu zapewnienia petnej transpozycji przepisow dyrektywy 85/337/EWG w zakresie
zapewnienia udziatu wszystkich cztonkéw ,zainteresowanej spotecznosci” w postepowaniu w
sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko, konieczne stato sie réwniez znaczne
rozszerzenie uprawnien organizacji ekologicznych w tej procedurze.

W mys$l dyrektywy 85/337/EWG (art. 1 ust. 2), przez ,zainteresowang spotecznos¢”
nalezy rozumie¢ ,spoteczenstwo (j. jedng lub wiecej oséb fizycznych lub prawnych oraz,
zgodnie z krajowym ustawodawstwem lub praktyka, ich stowarzyszenia, organizacje lub
grupy), ktore jest lub moze by¢ dotkniete skutkami lub ma interes w procedurach
podejmowania decyzji dotyczgcych srodowiska wymienionych w art. 2 ust. 2 dyrektywy”, przy
czym ,organizacje pozarzgdowe dziatajace na rzecz ochrony s$rodowiska i spetniajgce
wymagania przewidziane w prawie krajowym uwaza sie za majgce interes w tym zakresie”.
Procedury, o ktérych stanowi art. 2 ust. 2 dyrektywy, to procedury udzielania zezwolenia na
inwestycje lub, jezeli takie nie istniejg, inne procedury albo procedury ustanowione do
realizacji celéw dyrektywy - z ktérymi jest zintegrowana ocena wptywu na srodowisko.

Przestanki okreslone w pierwszej czeséci definicji ,zainteresowanej spotecznosci” w

polskim prawie czesciowo spetnia strona postepowania administracyjnego w rozumieniu



Kpa. Zgodnie z art. 28 Kpa, strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku
dotyczy postepowanie albo kto zgda czynnos$ci organu ze wzgledu na swoj interes prawny
lub obowigzek. Brakuje jednak peinego odzwierciedlenia drugiej czesci wspomnianegj
definicji, dotyczgcej organizacji ekologicznych.

Dotychczas kwestia udziatu organizacji ekologicznych w postepowaniu wymagajgcym
udziatu spoteczehnstwa uregulowana byta w art. 33 ustawy - Pos, ktory stanowi, iz
organizacje ekologiczne, ktére, uzasadniajgc to miejscem swojego dziatania, zgtoszg cheé
uczestniczenia w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa i ztozyly uwagi lub
whnioski w ramach tego postepowania, uczestniczg w tym postepowaniu na prawach strony.
Dodatkowo, zgdanie organizacji ekologicznej dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu
musi by¢ wniesione przez te organizacje w momencie skfadania uwag i wnioskow w ramach
postepowania z udziatem spoteczehstwa.

Organizacje ekologiczne mogg sie wiec obecnie ubiega¢ o udziat w postepowaniu
wymagajgcym udziatu spoteczehstwa na prawach strony, po spetnieniu szeregu wymogow,
podczas gdy dyrektywa nakazuje przyznanie a priori organizacjom ekologicznym statusu
»Zainteresowanej spotecznosci’, a wiec w polskich realiach - statusu strony.

W zwigzku z tym konieczne stato sie znaczne rozszerzenie zakresu uprawnien
przystugujgcych organizacjom ekologicznym w postepowaniu z udziatem spoteczenstwa w
procedurze oceny oddziatywania na Srodowisko. W projekcie ustawy przewiduje sie
zréwnanie statusu organizacji ekologicznych i pozostatych cztonkdéw ,zainteresowanej
spotecznosci” w rozumieniu dyrektywy, jakimi sg, na gruncie prawa polskiego, strony
postepowania administracyjnego (art. 28 i 29 Kpa). Zawarte w art. 33 ustawy - Po$
dodatkowe kryteria warunkujgce udziat takich organizacji w postepowaniu w sprawie oceny
na srodowisko zostang uchylone. Organizacje ekologiczne, ktére powotujgc sie na swoje
cele statutowe, zgtoszg chec uczestniczenia w okreslonym postepowaniu wymagajgcym
udziatu spoteczenstwa, bedg mogty uczestniczy¢ w nim na prawach strony.

Dodatkowo w projekcie proponuje sie nadanie organizacjom ekologicznym
uprawnienia do wniesienia odwofania oraz skargi na decyzje wymagajgcg udziatu
spoteczenstwa, nawet jezeli nie braty one wczesniej udziatu w postepowaniu. Przepis ten ma
na celu zapewnienie prawidtowej transpozycji art. 10a dyrektywy 85/337/EWG, dotyczgcego
koniecznosci zapewnienia wszystkim czlonkom ,zainteresowanej spotecznosci” dostepu do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych srodowiska.

Zgodnie z tym przepisem, ,czionkowie zainteresowanej spotecznosci majacy
wystarczajgcy interes lub ewentualnie podnoszacy wadliwo$é prawa, gdy administracyjne
procedury panstwa czionkowskiego wymagajg tego jako warunku koniecznego, majg dostep
do procedury odwotawczej przed sgdem lub innym niezaleznym i bezstronnym organem

ustanowionym przez prawo, by zakwestionowa¢ materialng i proceduralng legalnos¢ decyzji,



aktow lub zaniechan”, przy czym ,interes wszelkich organizacji pozarzgdowych spetniajgcych
wymogi okreslone dyrektywy (ij. organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz ochrony
srodowiska i spetniajgcych wymagania przewidziane w prawie krajowym), uwaza sie za
wystarczajgcy do wymaganego przez dyrektywe zapewnienia, iz cztonkowie zainteresowanej
spotecznosci majgcy wystarczajgcy interes majg dostep do procedury odwotawczej. Takie
organizacje uwaza sie réwniez za majgce prawa dotkniete wadliwoscig, gdy administracyjne
procedury panstwa cztonkowskiego wymagajg tego jako warunku koniecznego”.

W zwigzku z koniecznoscig dopetnienia transpozyciji przepisow dyrektywy zwigzanych
z ,zezwoleniem na inwestycje” oraz ,zainteresowang spotecznoscig”, konieczne stato sie
réwniez dokonanie daleko idgcych zmian w ustawie - Prawo budowlane.

W odniesieniu do kwestii zwigzanych z zapewnieniem petnej transpozycji pojecia
.Zainteresowana spotecznos¢” na etapie pozwolenia na budowe, w tym wymogu
zagwarantowania wszystkim cztonkom ,zainteresowanej spotecznoéci” prawa do udziatu w
procedurze odwotawczej, w projekcie ustawy proponuje sie przede wszystkim rozszerzenie
kregu potencjalnych stron postepowania o wydanie pozwolenia na budowe.

Dotychczas, zgodnie z art. 28 ust. 2 tej ustawy, krag stron postepowania w sprawie
decyzji o pozwoleniu na budowe byt ograniczony do inwestora oraz wiascicieli, uzytkownikow
wieczystych oraz zarzgdcow nieruchomosci znajdujgcych sie w obszarze oddziatywania
obiektu.

W projekcie proponuje sie, aby strony postepowania w sprawie wydania pozwolenia
na budowe w przypadku, gdy na etapie wydawania tego pozwolenia przeprowadzana jest
procedura oceny oddziatywania na srodowisko, byty ustalane w oparciu o art. 28 i 29 Kpa
(na zasadach ogodlnych) oraz przepisy omawianego tu projektu ustawy, przyznajgce
uprawnienia strony organizacjom ekologicznym, ktore zgtoszg che¢ udzialu w danym
postepowaniu.

Dodatkowo projekt ustawy przewiduje zmiany w przepisach dotyczgcych
postepowania z udziatem spoteczenstwa dla przedsiewzie¢ realizowanych na terenach
zamknietych. Dotychczas postepowanie takie byto w stosunku do tego typu przedsiewzie¢
wytgczone, chyba Ze chodzito tu o linie kolejowe, informacjom o nich nie przyznano klauzuli
tajnoéci (art. 37 ustawy Pos$). W tym zakresie rowniez zaistniaty watpliwosci co do zbyt
szerokiego wytgczenia przepisow dyrektywy 85/337/EWG w polskim prawie. Z tego wzgledu
w projekcie proponuje sie likwidacje generalnego wytgczenia postepowania z udziatem
spoteczenstwa w odniesieniu do terendw zamknietych, wprowadzajgc w to miejsce
uprawnienie, dla organu prowadzgcego postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko, do wydania postanowienia o wylgczeniu przedmiotowego postepowania dla tego
typu przedsiewziet, ale jedynie w przypadku, gdy - zdaniem organu - postepowanie takie

mogtoby mie¢ niekorzystny wptyw na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.



Obowiazki informacyjne

Dyrektywa 85/337/EWG naktada réwniez szereg obowigzkéw zwigzanych z
podaniem do publicznej wiadomosci szeregu informacji zwigzanych z prowadzeniem
postepowania w sprawie wydania ,zezwolenia inwestycje”.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 dyrektywy, spoteczehstwo jest informowane, najpdzniej do
czasu kiedy tylko informacje mogg zostac nalezycie dostarczone, o wniosku o zezwolenie na
inwestycje, o fakcie, ze przedsiewziecie poddane jest procedurze oceny wplywu na
srodowisko, o organach odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji, tych, od ktérych mozna
uzyska¢ istotne informacje, tych, do ktérych moga by¢ przedktadane komentarze i zapytania
oraz o szczegotach harmonogramu dla przekazywania komentarzy lub zapytan, a takze o
charakterze mozliwych decyzji, o dostepnoéci informacji o oddziatywaniu danego
przedsiewziecia na $rodowisko oraz o terminie i miejscu, gdzie mozna sie zapozna¢ z
istotnymi informacjami o tym przedsiewzieciu, oraz o szczegotach uzgodnien dotyczgcych
udziatu spoteczenhstwa w postepowaniu.

Dotychczas, zgodnie z art. 32 ustawy - Po$, przed wydaniem decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach organ administracji byt obowigzany do podania do
publicznej wiadomosci informacji o zamieszczeniu w publicznie dostepnym wykazie danych
0 wniosku o wydanie decyzji (wraz z raportem o oddziatywaniu przedsiewziecia na
srodowisko) oraz o mozliwosci sktadania uwag do tych dokumentéw, wskazujgc
jednoczesnie miejsce i 21-dniowy termin ich sktadania, a takze informacje o postepowaniu
dotyczgcym transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli byto prowadzone.

W zwigzku z koniecznoscig zadoscuczynienia wymogom dyrektywy 85/337/EWG w
zakresie obowigzkow informacyjnych organu prowadzgcego postepowanie w sprawie decyzji
wymagajgcych udziatu spoteczenstwa, w projekcie przewiduje sie znaczne rozszerzenie
zakresu informacji, ktére powinny by¢ podane do publicznej wiadomosci, tak, aby wypetnic¢
wymogi art. 6 ust. 2 i 3 dyrektywy 85/337/EWG.

Dodatkowo projekt nakazuje podawanie tych informacji do publicznej wiadomosci
bezposrednio, a nie - jak ma to miejsce obecnie - za posrednictwem publicznego wykazu
danych o dokumentach zawierajgcych informacje o $rodowisku i jego ochronie. Ma to na
celu dopetnienie transpozycji zawartego w omawianym tu przepisie dyrektywy pojecia
.informowania”, ktére wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia spotecznosci mozliwosci
bezposredniego zapoznania sie z tymi informacjami. Jednoczesnie w projekcie wyraznie
wskazuje sie, ze wymienione powyzej informacje powinny by¢ podane do publicznej
wiadomosci bez zbednej zwtoki. Dyrektywa nakazuje bowiem informowanie spotecznosci o

planowanym przedsiewzieciu na wczesnym etapie procedury podejmowania decyzji.



Dyrektywa 85/337/EWG przewiduje rowniez analogiczne obowigzki informacyjne juz
po wydaniu ,zezwolenia na inwestycje”. Zgodnie z art. 9 ust. 1 dyrektywy, ,kiedy zostaje
podjeta decyzja o przyznaniu lub odmowie wydania zezwolenia na inwestycje, wlasciwe
organy informujg o niej spoteczenstwo, podajgc do wiadomosci tres¢ decyzji i zwigzane z nig
warunki, gtéwne przyczyny i przemyslenia, na ktorych oparta jest decyzja, wigczajac
informacje dotyczace udziatu spoteczenstwa, a takze w miare potrzeby, opis podstawowych
srodkéw, jakie majg by¢ podjete w celu unikniecia, ograniczenia i jezeli jest to mozliwe,
skompensowania znaczacych niekorzystnych skutkow”.

Dlatego tez, w projekcie przewiduje sie obowigzek organu prowadzgcego
postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na s$rodowiska podania do publicznej
wiadomosci informacji o wydaniu decyzji i o mozliwosciach zapoznania sie z jej trescig oraz
uzasadnieniem. Rowniez tym razem informacje te bedg podawane do wiadomosci
bezposrednio, a nie poprzez publicznie dostepny wykaz danych.

Jednoczesnie, w zwigzku z koniecznoscig uwzglednienia wymaganego przez
dyrektywe 85/337/EWG zapewnienia skutecznego udziatu zainteresowanej spotecznosci w
procedurach decyzyjnych dotyczacych $rodowiska na etapie pozwolenia na budowe, w
nowych przepisach przewiduje sie dodatkowe obowigzki w zakresie podawania do publicznej

wiadomosci decyzji o pozwoleniu na budowe.

*kk

Powyzej zostaty pokrotce zarysowane najwazniejsze kierunki planowanych zmian w
przepisach dotyczgcych procedury oceny oddziatywania na sSrodowisko, w zakresie
zidentyfikowanych niezgodnosci polskiego prawa 2z wymaganiami wspolnotowymi.

Szczegotowe rozwigzania prawne w tym zakresie wcigz podlegajg dyskusji.

Mgr Ewa Florkiewicz,

Ministerstwo Srodowiska



