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Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie
ocenom Srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczatkujgcych moze nadal
stanowic¢ wartoSciowe zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekScie znaczna czeSC¢ artykutdw zachowuje sporo
aktualnosci.

Anna Mitraszewska-Ostapowicz

Magdalena Kiejzik-Gtowinska

Mata retencja w Polsce - zmiany prawa, zmiana koncepcji

Rozwoj matej retencji stanowi wazny element ochrony Srodowiska i jakosci zasobow
wodnych. Obok zaspokajania celdow gospodarczych réwnie waznym argumentem
przemawiajgcym za jej rozwojem jest potrzeba poprawy stanu Srodowiska przyrodniczego,
wobec czego realizacja matej retencji powinna odpowiada¢ wymogom zintegrowanej
gospodarki wodne;.

Niniejszy artykut stanowi przyczynek do dyskusji na temat problemow zwigzanych z
przygotowaniem i realizacjg programéw matej retencji oraz na temat potrzeb i mozliwosci
zmiany postrzegania celdw matej retencji w zgodzie z duchem Ramowej Dyrektywy Wodne;.

Historia matej retencji w Polsce - od porozumienia z 1995 roku do chwili obecnej

Poczatki prac nad programami matej retencji w skali wojewodztw wigzg sie przede
wszystkim z dwoma porozumieniami:


biuro@ekokonsult.pl

e Porozumieniem z dnia 21 grudnia 1995 roku zawartym pomiedzy owczesnymi:
Ministrem Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa a Ministrem
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej oraz

e Porozumieniem z dnia 11 kwietnia 2002 roku pomiedzy Ministrem Srodowiska,
Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Prezesem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz Prezesem Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej popierajgcym rozwoj matej retencji w Polsce.

Wskazane powyzej dokumenty okreslity ramy organizacji i finansowania dziatan w
zakresie rozwoju matej retencji. W oparciu o zasady w nich ustanowione rozpoczeto
przygotowanie szeregu opracowan planistycznych dla rozwoju matej retencji.

Podpisanie porozumienia w 1995 roku byto podstawg dla opracowania w dawnych
wojewddztwach szeregu dokumentow planistycznych zwigzanych z gospodarowaniem
wodami i retencjg wdd od uwarunkowan przyrodniczo-srodowiskowych, poprzez rozpoznanie
potrzeb wodnych - uwzgledniajgce przede wszystkim potrzeby rolnictwa i gospodarki
rybackiej - do opracowania 49 wojewodzkich programéw matej retencji. Opracowania te byly
generalnie ukierunkowane na dziatania zmierzajgce do budowy jak najwiekszej liczby
zbiornikdw wodnych. Przyktadowo w programach matej retencji mozna znalezé oprécz
zbiornikéw przeptywowych i bocznych, wodnych i stawéw rybnych réwniez regulacje
przeptywu ukierunkowane na ograniczenie odptywu w ciekach naturalnych i sztucznych,
kaskadyzacje ciekow, a takze podpietrzanie naturalnych zbiornikow wodnych. W skrajnych
przypadkach, w planach realizacji matej retencji znajdowaty sie zbiorniki zaplanowane na
mokradtach.

Kolejny etap opracowania wojewddzkich programéw matej retencji rozpoczat sie w
zwigzku z podpisaniem drugiego z wspomnianych wyzej porozumieh. Ponadto w tym okresie
w Polsce obserwowano dotkliwg, dtugotrwatg susze meteorologiczng i hydrologiczna.

Poniewaz w 1999 roku miata miejsce reforma administracyjna, nowe wojewodzkie
programy matej retencji, opracowane po porozumieniu z 2002 roku, najczesciej byty
kompilacjg opracowan przygotowanych w ,starym” uktadzie administracyjnym. W wielu
wojewodztwach nie opracowano nowej dokumentacji hydrologicznej, nie zweryfikowano
potrzeb wodnych gospodarki, rolnictwa i le$nictwa, a takze nie okreslono wptywu obiektow
na srodowisko przyrodnicze. Co wiecej, plany opracowane w uktadzie 49 wojewddztw
powstaty w oparciu o rozne metodyki, dane hydrologiczne i meteorologiczne z réznych
okreséw pomiarowych, w rdéznym stopniu szczegoétowosci. Zatem, stworzone na ich
podstawie dokumenty nie zawsze byly spdjne pod wzgledem merytorycznym ale co
wazniejsze nie uwzgledniaty nowego podejscia do gospodarowania wodami wprowadzonego
Ramowg Dyrektywg Wodna.

W wiekszosci zaplanowane wéwczas obiekty matej retencji nie zostaty zrealizowane.

Kolejnym bodzcem do prac nad malg retencjg byta kontrola NIK w zakresie realizacji
przez administracje publiczng zadan w zakresie matej i duzej retencji wod. W wyniku kontroli
zakonczonej w 2004 roku stwierdzono, ze: ,Realizacja zadan w zakresie maftej retencji na
podstawie nieaktualnych, nie uzgodnionych z wfasciwymi regionalnymi zarzgdami



gospodarki wodnej i nie uchwalonych przez sejmiki wojewodztw programow matej retencji,
Swiadczy o przypadkowoSci podejmowanych dziatan, takze o nierzetelnosci. Brak
zatwierdzonych programéw uniemozliwia ocene czy podejmowane do realizacji zadania
wigzg sie z priorytetowymi potrzebami i perspektywicznym rozwojem maftej retencji regionu,
wojewodztwa, a takze czy prowadzona gospodarka wodna jest prawidtowa w odniesieniu do
obszarow zlewni i dorzeczy’.

W wyniku zalecen pokontrolnych rozpoczeto kolejny, trzeci cykl opracowania
wojewoddzkich programéw matej retencji. Obecnie prace nad tymi dokumentami dobiegajg
konca. Kolejne urzedy marszatkowskie publikujg programy matej retencji. Sg to dokumenty
mocno odbiegajgce od siebie pod wzgledem przyjetej metodyki opracowania i skali
projektowanych obiektéw.

Zmiana podejscia do gospodarowania wodami

~Woda nie jest produktem handlowym takim jak kazdy inny, ale raczej dziedziczonym
dobrem, ktére musi by¢ chronione, bronione i traktowane jako takie” zapisano w preambule
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/EC, tak zwanej Ramowej Dyrektywie
Wodnej. Zdanie to oddaje ducha nowej filozofii ksztattowania i ochrony zasobéw wodnych.
Podobne zmiany zachodzg w polskim prawodawstwie z zakresu gospodarowania wodami.
Zmiany te sg nieuniknione, poniewaz dostepnos¢ zasobdédw wodnych oraz mozliwosci
dostosowania sie ekosystemow - zaréwno rolnych i lesnych, jak i przyrodniczo cennych - do
modyfikowanych warunkow srodowiskowych sg ograniczone.

Ewolucja pogladéw...

Odzwierciedleniem zmian w pogladach dotyczacych gospodarowania wodami jakie
zaszty na przestrzeni ponad dziesieciu ostatnich lat sg zmiany legislacyjne, ktore wptynety na
istotne zmiany zapisow w prawie wodnym.

Ustawa - Prawo wodne z 1974 roku, ktora obowigzywata az do nowelizacji w 2001
roku, nakazywata realizacje zarzadzania zasobami wodnymi ,zgodnie z zasadg
zrownowazonego rozwoju”, jednak w gospodarowaniu zasobami wodnymi w skali lokalnej
dominowaty melioracje wodne polegajgce na modyfikacji stosunkéw wodnych w celu
zwiekszenia produkcyjnosci gleb dla rolnictwa i lesnictwa. Gospodarowanie wodami
ukierunkowane byto na produkcyjne wykorzystanie zasobow. Przyktadowo, ustawa wprost
wskazywata rozwigzania zmierzajgce do zwigkszenia obszaréw wykorzystywanych rolniczo
polegajgce na osuszaniu terenow podmoktych.

Nowelizacja ustawy w 2001 roku (Dz. U. Nr 115, poz. 1229) wprowadzita do
prawodawstwa polskiego elementy wspomnianej Ramowej Dyrektywy Wodnej. Wsréd
zapisow wskazujgcych cele zarzgadzania zasobami wodnymi, obok celéw zwigzanych z
realizacjg dziatan gospodarczych, znalazty sie zapisy dotyczgce ochrony jakosci wod i
ekosystemdw z nimi zwigzanych. Sformutowania dotyczgce regulacji stosunkéw wodnych sg
zatem blizsze ideom poszanowania przyrody niz w ustawie z 1974 roku. Przy planowaniu,



wykonywaniu oraz utrzymywaniu urzagdzen melioracji podstawowych ustawa zobowigzuje do
uwzglednienia potrzeby zachowania zréznicowanych biocenoz polnych i tgkowych. Zatem,
pojawia sie mozliwoSs¢ prawna realizacji nie tylko urzgdzen odwadniajgcych, ale i
srodpolnych oczek wodnych, pozostawiania podmoktych tak itp. Jednoczes$nie, wérod zadan
dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej wymienia sie planowanie przedsiewzie¢
zwigzanych z odbudowg ekosystemow zdegradowanych przez eksploatacje zasobow
wodnych.

Ustawe Prawo wodne znowelizowano ponownie w 2005 roku (Dz.U. Nr 239, poz.
2019). Nowelizacja ta, jak sie zdaje, w petni transponuje Ramowg Dyrektywe Wodnag.
Bazujgc na tej ustawie mozna stwierdzi¢, ze kazdy obiekt matej retencji zrealizowany na
cieku lub zbiorniku o charakterze naturalnym jest ingerencjg w srodowisko naturalne oraz - w
konsekwencji - zmienia stan wod z naturalnych na sztuczne lub silnie zmodyfikowane.
Pogorszenie stanu wdd jest - z punktu widzenia ustawy Prawo wodne oraz wytycznych
Ramowej Dyrektywy Wodnej - niepozadane. Zatem, wszelkie ingerencje w morfologie i
hydrologie ciekdéw i zbiornikdéw powinny by¢ rzetelnie uzasadnione potrzebami spotecznymi,
ochrong ludnosci i mienia przed powodzig oraz wzgledami gospodarczymi.

... ewolucja technik ...

Przyktadem zmieniajgcego sie podejscia do gospodarowania wodami sg zalecenia
opracowane przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie dotyczgce
programowania zbiornikbw matej retencji. W opracowaniu podkresla sie potrzebe
dokfadnego sprecyzowania celu jakiemu ma stuzy¢ planowany zbiornik, oraz wskazuje sie
na koniecznos¢ uzasadnienia, ze cel ten nie moze by¢ osiggniety w inny sposob; akcent
potozony jest rowniez na potrzebe analiz korzysci i kosztéw spotecznych, ekonomicznych i
Srodowiskowych budowy i zaniechania realizacji projektu.

Oprécz zmiany w filozofii zarzgdzania zasobami wodnymi, pojawiajg sie nowe
narzedzia umozliwiajgce przeprowadzenie analiz hydrologicznych. Przyktadowo, obiekty
planowane w pierwszych programach matej retencji byty nanoszone na mapy topograficzne.
Obecnie, wykorzystuje sie narzedzia komputerowe, pozwalajgce, obok okreslenia
wzajemnych relacji przestrzennych miedzy obiektami, oszacowac i wymodelowaé ich wptyw
na wielko$¢ przeptywu lub ciggtos¢ populacji zamieszkujgcych doline rzeczna.

Hydrolodzy, hydrotechnicy i przyrodnicy dysponujg coraz doskonalszymi narzedziami
do zbierania, przetwarzania i analizowania danych niezbednych dla ochrony i ksztattowania
zasobow wodnych. Jednak im lepiej mozemy opisa¢ systemy hydrologiczne, tym wieksza
jest swiadomos¢ ich ztozonosci i zarazem ograniczonych mozliwosci modelowania i
prognozowania zachodzgcych w ekosystemach proceséw.

! Zgodnie z nomenklaturg przyjeta przez ustawe Prawo wodne oraz Ramowg Dyrektywe Wodnag



Pojawito sie takze nowe narzedzie umozliwiajgce zaréwno weryfikacje programow
matej retencji, jak i stopnia akceptowalnosci spotecznej proponowanych w nich dziatan, {j.
strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko.

...  nowe narzedzia ochrony srodowiska

Obecna generacja programow matej retencji po raz pierwszy poddawana jest ocenie
oddzialywania na $rodowisko, zgodnie z obowigzujgcym obecnie prawem. Dzieki temu
mozliwa jest kolejna weryfikacja planowanych obiektéw pod katem ich potencjalnego
negatywnego Ilub pozytywnego wplywu na sSrodowisko. Szczegdlnie istotne jest
zweryfikowanie programéw z uwzglednieniem obowigzujgcych form ochrony przyrody i
krajobrazu, w tym obszardw sieci Natura 2000.

Istotng wartoscig dodang wynikajacg z procesu oceny oddziatywania na srodowisko
jest wprowadzenie jako waznego elementu opracowywania programoéw udziatu spotecznego.
Konsultacje spoteczne przyczyniajg sie do tworzenia spotecznie akceptowanego dokumentu,
ale takze sg ptaszczyzng wypracowywania rozwigzan kompromisowych. Przyktadowo,
proponowane w pierwszych programach matej retencji jazy o wysokosci pietrzenia powyzej
60 cm zastepowane sg szeregiem niewysokich progéw lub zastawek statych o wysokosci
pietrzenia nieprzekraczajgcej 10 cm.

Ze wzgledu na znaczny zakres obszarowy, wojewddzkie programy matej retencji
powinny podlega¢ ocenie kompleksowej, w skali zlewni lub regiondw wodnych. Z drugiej
jednak strony, obiekty matej retencji oddziatujg na srodowisko w skali lokalnej. Zatem,
prawidtowa ich ocena wydaje sie by¢ zadaniem trudnym, zaréwno z uwagi na ztozonosc
zagadnienia, jak i dostepnos$¢ danych.

Waznym aspektem oceny strategicznej programow matej retencji powinna byc¢
analiza wptywu projektu jako catosci na poszczegdlne zlewnie, poniewaz analiza
pojedynczych obiektow nie daje mozliwosci oszacowanie skumulowanego wptywu na rezim
hydrologiczny i jako$¢ wod w cieku. Ze wzgledu na brak odpowiednich danych i narzedzi,
wykonawcy prognoz majg duze problemy z weryfikacjg potrzeb, dla ktérych zaprojektowano
obiekty matej retencji oraz z oceng efektu skumulowanego. Dlatego prognozy te majg zwykle
charakter ostrzegawczy - ostrzegajg jakiego typu istotne negatywne oddziatywania moga
pojawi¢ sie w wyniku realizacji programu oraz formutujg szereg zalecen, ktére majg
ograniczy¢ ewentualne niekorzystne dziatania.

Po przejsciu przez ,sito” oceny strategicznej wiekszo$¢ obiektdw matej retencji bedzie
podlega¢ obowigzkowi uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach przed
uzyskaniem ktorej ponownie w skali lokalnej zostanie przeanalizowany wptyw obiektu na
Srodowisko.

Kolejnym waznym aspektem oceny strategicznej jest weryfikacja programu pod
katem spetnienia ustalen zawartych w dokumentach nadrzednych, w tym w unijnej polityce
wodnej. Weryfikacja czy programy matej retencji wpisujg sie w nowe podejscie do
gospodarowania wodami, w ktorym ochrona ekosysteméw jest stawiana na réwni z



gospodarczym wykorzystaniem wodd, wypada bardzo niekorzystnie - w wiekszosSci
dostepnych programéw brak jest bowiem dziatah ukierunkowanych na ochrone lub
odtworzenie obszarow podmoktych, ktére stanowig naturalny rezerwuar wody i, oprocz
wzbogacania siedlisk, majg istotne znacznie przy wyréwnywaniu przeptywéw. Nie sposéb
przeceni¢ roli mokradet w ochronie przeciwpowodziowej, zwiekszeniu dostepnosci wod dla
rolnictwa, ograniczeniu doptywu zanieczyszczeh, przy jednoczesnym braku negatywnego
wptywu na srodowisko. Zastanawia zatem, dlaczego programy matej retencji nie obejmujg
(lub obejmujg w minimalnym zakresie) takie dziatania jak rewitalizacja i renaturalizacja
obszaréw podmoktych.

Zamiast podsumowania

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat obserwujemy w Polsce zmiany w sposobie
zarzadzania wodami. Coraz rzadziej postrzegana jest ona jako niewyczerpalny surowiec,
raczej uznawana za cenny, ograniczony zasoéb. Jako wspolne, narodowe dobro, ktére nalezy
przede wszystkim chroni¢, a dopiero w drugiej kolejnosci korzysta¢ z niego. Podobny proces
obserwuje sie w polskim prawodawstwie dotyczgcym ochrony i ksztattowania srodowiska, a
takze w dziataniach podejmowanych przez organy odpowiedzialne za gospodarowanie
wodami.

Programy matej retencji w réznym stopniu nadazajg za zachodzgcymi zmianami.
Niektore programy rzetelnie analizujg obecne potrzeby i zagrozenia suszg, a inne bazujgc
jedynie na danych z lat 90. ubiegtego wieku tworzg zbiér przypadkowych zadan bez jasnego
okreslenia ich funkcji.

W programach matej retencji powinny byé analizowane w sposéb zintegrowany
potrzeby gospodarcze oraz potrzeby ochrony $rodowiska. Niestety, w wiekszosci
przypadkow, autorzy programow koncentrujg sie na kwestiach gospodarczych, natomiast
dziatania na rzecz ochrony s$rodowiska pozostajg gtdownie w sferze intencji. Dziatania
renaturalizujgce i rewitalizujgce praktycznie nie zostaty wprowadzone do Zadnego z
udostepnionych w Internecie wojewddzkich programow matej retencji. Prawdopodobng
przyczyng takiego stanu rzeczy jest fakt, ze powstajgce obecnie programy weryfikujg zbiér
obiektéw zaproponowanych w pierwszych programach matej retencji lecz nie wzbogacajg go
0 nowe, proekologiczne rozwigzania.

Wspotczesna europejska polityka wodna wprowadza istotne zmiany w zakresie celéw
i sposobéw gospodarowania wodami. Ochrona ekosystemow wodnych i od wod zaleznych
jest nie tylko warunkiem ograniczajgcym korzystanie z zasobdéw wodnych, lecz stata sie
jednym z zasadniczych celéw w poszukiwaniu i formutowaniu najbardziej wtasciwych
rozwigzan wodnogospodarczych. W tym kontekscie programy matej retencji, stanowigce
zweryfikowany zbior obiektéw projektowanych w latach 90., nie sg w petni zgodne z duchem
Ramowej Dyrektywy Wodne;.

Konieczne w dziataniach na rzecz zwigekszenia ilosci wody w zlewni jest rowniez
prowadzenie dziatan z zakresu zwiekszania retencji gruntowej poprzez zalesianie oraz
zabiegi fitomelioracyjne. Brak tego typu rozwigzan w programach matej retencji wynika



miedzy innymi z braku odpowiednich uprawnieh wojewddzkich zarzgdéw melioracji i
urzadzen wodnych. Jednoczesnie, problemem wydaje sie by¢ znaczne rozbicie kompetencji
w zakresie ochrony i ksztattowania zasobow wodnych. Ciekawym przyktadem podejmowania
dziatan nietechnicznych w ramach matej retencji mogg by¢ dziatania planowane na terenie
wojewddztwa mazowieckiego, gdzie program matej retencji zostat zintegrowany z
programem zwiekszania lesistosci wojewddztwa mazowieckiego, w ktérym wskazano
obszary o najstabszej retencji (ponizej 30%) jako szczegdlnie wskazane do zalesien.
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