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Artykuł pochodzi z archiwalnych zasobów firmy EKO-KONSULT sp. z o.o. 80-557 Gdańsk, 

ul. Narwicka 6. 

Wszystkie prawa zastrzeżone. 

Korzystanie za zgodą firmy EKO-KONSULT biuro@ekokonsult.pl 

 

 

 

 

Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, przez EKO-

KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom środowiskowym 

planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na środowisko. Dla praktyków 

OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w 

zakresie prezentowanych case study i przeglądu stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna 

część artykułów zachowuje sporo aktualności. 

 

 

 

Iwona Gawłowska 

 

Krajowe Forum Wodne - przedsięwzięcie długofalowe 

 

Zaangażowanie to słowo, które przyświecało najpierw tym, którzy opracowywali 

koncepcję konsultacji społecznych zgodnej z wymogami Ramowej Dyrektywy Wodnej, a 

następnie tym, którzy podjęli się realizacji przyjętych założeń koncepcyjnych. Tak narodziła 

się idea krajowego spotkania interesariuszy pod nazwą Krajowe Forum Wodne (KFW). 

Zaangażowanie to dobrowolne uczestniczenie wszystkich zainteresowanych m.in. w 

spotkaniach poświęconych zagadnieniom gospodarowania wodami. Krajowe Forum Wodne 

jest platformą stworzoną na potrzeby dialogu decydentów i użytkowników wód. Jak wiele jest 

pomysłów, problemów, niedomówień, ale także wzajemnej troski, nie tylko o własne interesy 

ale także o przestrzeń, w której żyjemy można było przekonać się uczestnicząc w 

II Krajowym Forum Wodnym, które odbyło się w połowie kwietnia w Warszawie. 

Głównym celem Krajowego Forum Wodnego jest demokratyzacja procesu 

podejmowania decyzji, która wiąże się z wypracowaniem kompromisowych rozwiązań dla 
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decyzji podejmowanych w zakresie gospodarowania wodami, w oparciu o możliwe 

najszersze współdziałanie i wypracowany kompromis społeczny. 

 

I Krajowe Forum Wodne 2007 

Rok 2007 to ważna data na mapie krajowych konsultacji społecznych dotyczących 

planowania gospodarowania wodami. Forma aktywnego dialogu pomiędzy grupami 

interesów a administracją przybrała postać I Krajowego Forum Wodnego. I choć pierwsze 

forum (kwiecień 2007 r., jeden dzień) miało charakter bardziej informacyjny oraz rozpoczęło 

proces poznania wzajemnych potrzeb i punktów widzenia różnych sektorów, zaowocowało 

nie tylko zwiększeniem świadomości decydentów o potrzebie dialogu lecz także wniosło 

wiele ważnych uwag i wniosków, na podstawie których został zweryfikowany 

„Harmonogram i program prac związanych ze sporządzaniem planów gospodarowania 

wodami”. 

 Rezultaty I Krajowego Forum Wodnego - kilkudziesięcioosobowa grupa członków 

organizacji zrzeszających przedstawicieli przemysłu i usług, organizacji zajmujących się 

ochroną środowiska, środowisk eksperckich, rolnictwa, administracji rządowej i 

samorządowej obecna na I KFW zapoznała się z konsultowanym dokumentem oraz wzięła 

udział w dyskusji, podczas której zadawano wiele pytań dotyczących Ramowej Dyrektywy 

Wodnej, nowej polityki wodnej, zasad i zakresu udziału społeczeństwa, planowanych 

sposobów finansowania przewidywanych działań. Za niezwykle istotne uznano uwagi od 

uczestników pierwszej tury konsultacji społecznych dotyczące generalnych założeń 

związanych z gospodarowaniem wodami w aspekcie pierwszego dokumentu poddanego pod 

proces konsultacji: 

− brak informacji o udziale społecznym, o procesie konsultacji społecznych, ich zakresie, 

formach itd., 

− zapotrzebowanie na informacje bardziej szczegółowe niż te podane w konsultowanym 

dokumencie, 

− zapotrzebowanie na informacje o działaniach, które prowadzą do osiągnięcia celów 

środowiskowych, 

− brak informacji na temat możliwych zmian czy też potencjalnych ograniczeń w 

użytkowaniu środowiska wynikających z planowanych w programie, działań, 

− brak podstawowych informacji o środowisku, o relacjach zachodzących w środowisku 

oraz o czynnikach degradujących lub poprawiających stan środowiska. 

Bardzo ważnym aspektem w sześciomiesięcznym okresie konsultacji oraz w pozyskiwaniu 

uwag były również spotkania na szczeblu regionalnym. Gdyż nie tylko krajowe forum jest 

platformą dialogu z przedstawicielami samorządów terytorialnych, użytkowników wód, 
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organizacji społecznych i ekologicznych oraz przedstawicielami środowisk szkolnych i 

akademickich. Wnioski ze spotkań regionalnych były następujące: 

− brak jasno sprecyzowanej informacji na temat długoterminowego celu proponowanego 

programu prac, 

− brak informacji na temat korzyści, ale i kosztów, jakie będą wynikać z realizacji 

proponowanych działań, 

− brak w programie prac określenia roli różnych podmiotów w procesie sporządzania 

planów gospodarowania wodami oraz wskazania ich odpowiedzialności za realizację 

zadań, 

− brak konkretnych działań określonych dla poszczególnych regionów wodnych. 

Duża odpowiedzialność jaką przyjął na siebie Prezes Krajowego Zarządu Gospodarki 

Wodnej w uwzględnieniu wszystkich otrzymanych wniosków i uwag zobowiązała go do 

solidnego przygotowania II tury konsultacji społecznych. Głos społeczeństwa mówiący o 

niedostatecznej kampanii informacyjnej nie mógł zostać niezauważony. Doświadczenia 

dotyczące konsultowania pierwszego dokumentu, tj. „Harmonogramu i programu prac...” 

pokazały, że konsultacje powinny być prowadzone na poziomie krajowym, regionalnym, a 

tam gdzie jest to możliwe i pożądane również na poziomie lokalnym. Intensywne działania 

informacyjne powinny być nieodzownym elementem procesu konsultacji. Dlatego też oprócz 

Krajowego Forum Wodnego istotną rolę powinny odgrywać rady gospodarki wodnej 

regionów wodnych oraz zlokalizowane przy niech stałe komisje ds. udziału społeczeństwa. 

II Krajowe Forum Wodne - 2008 

Bezprecedensowe w historii gospodarki wodnej w Polsce wydarzenie jakim było I 

KFW miało swoją kontynuację. II Krajowe Forum Wodne, pod honorowym patronatem 

Ministra Środowiska, podtrzymało niepraktykowany dotąd zwyczaj zapraszania do dyskusji 

przedstawicieli różnych środowisk, nie tylko decyzyjnych ale również tych, którzy ze 

środowiska korzystają. Drugie forum było spotkaniem dwudniowym (16 - 17 kwietnia 

2008 r.), zaś tematem przewodnim były najważniejsze problemy gospodarki wodnej dla 

obszarów dorzeczy w Polsce na podstawie dokumentu „Przegląd istotnych problemów 

gospodarki wodnej dla obszarów dorzeczy” opracowanym przez KZGW. 

 

Materiały informacyjne 

Wszyscy uczestnicy otrzymali komplet materiałów informacyjnych: broszurę informacyjną o 

istotnych problemach gospodarki wodnej, streszczenie zidentyfikowanych problemów, 

ankietę dotyczącą przebiegu spotkania oraz skrypt zawierający wszystkie prezentacje z 
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dwudniowych obrad. Oprócz wymienionych materiałów każdy uczestnik otrzymał plik 

materiałów pomocnych podczas dyskusji w sześciu grupach dyskusyjnych. 

Uczestnicy 

Rozesłano ponad 300 zaproszeń zarówno pocztą, emailem, faksem oraz wykonano set 

telefonów do potencjalnych uczestników forum. Efekt był ogromny. Bowiem nie tylko swój 

akces wyraziły instytucje i osoby zaproszone, ale informacja o planowanym na tak dużą 

skalę spotkaniu zaczęła żyć własnym życiem. Przedstawiciele zainteresowanych grup 

interesów zaczęli rozpowszechniać tę informację między sobą podczas branżowych spotkań, 

rozmów itp. W efekcie zgłosiło się ponad 320 osób. Zakładając, iż zawsze przy rozsyłaniu 

zaproszeń zakłada się pewną liczbę osób, które nie będą brały udziału w przedsięwzięciu, 

widzimy jak duże jest zapotrzebowanie na informacje i dyskusję w obszarze problemowym. 

W forum wzięli udział przedstawiciele administracji rządowej, agencji rządowych, 

administracji samorządowej, rolnictwa, przemysłu i usług, organizacji samorządowych, 

organizacji ekologicznych i pozarządowych, organizacji sektora komercyjnego, prywatnych 

firm, szkolnictwa wyższego, jednostek naukowo-badawczych, turystyki, eksperci i doradcy, 

mediów, a także użytkownicy wody, którzy chcieli się wypowiedzieć na temat istotnych 

problemów i mogą być dotknięci skutkami planowanych zmian w przyszłości, zarówno w 

pozytywnym jak i negatywnym sensie. Szczegółowa lista instytucji jest dostępna na stronach 

internetowych KZGW. 

Tematyka 

II Krajowe Forum Wodne uroczyście otworzył Prof. Andrzej Sadurski Prezes Krajowego 

Zarządu Gospodarki Wodnej oraz Prof. Marek Gromiec Przewodniczący Krajowej Rady 

Gospodarki Wodnej. 

Jednym z ważniejszych punktów początku spotkania była prezentacja pani Iwony Kozy, 

Zastępcy Prezesa KZGW na temat roli forum w kontekście przyszłych działań planistycznych 

i konsultacyjnych. Pokazała dalekosiężne cele przed jakimi zostali postawieni uczestnicy, tj. 

wskazanie obszarów problemowych, które utrudniają obecnie lub będą mogły stanowić w 

przyszłości przeszkodę dla osiągnięcia celów środowiskowych Ramowej Dyrektywy Wodnej, 

a także doprecyzowanie i ewentualne uzyskanie kompromisowej akceptacji dla wskazanych 

istotnych problemów gospodarki wodnej, które wymagają przeprowadzenia stosownych 

działań naprawczych. 

Kolejne prezentacje omawiały szczegółowo: stan zaawansowania prac nad opracowaniem 

planów gospodarowania wodami (Adriana Dembowska, Z-ca Dyrektora Departamentu 

Planowania i Zasobów Wodnych, KZGW), wnioski z I tury konsultacji społecznych (Prof. 
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Andrzej Kraszewski, Politechnika Warszawska) oraz związek pomiędzy planowaniem 

gospodarowania wodami a planami zagospodarowania przestrzennego kraju i regionów 

(Andrzej Tyszecki, EKO-KONSULT). 

Merytorycznym podsumowaniem pierwszego dnia była prezentacja Prof. Andrzeja 

Mizgajskiego z Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu omawiająca zidentyfikowane 

istotne problemy gospodarki wodnej dla obszarów dorzeczy w Polsce. Stanowiła ona 

podstawę do dyskusji w sześciu grupach tematycznych, bowiem ze względu na 

różnorodność interesów grup obecnych na forum, zorganizowano dyskusje w następujących 

grupach: 

− zagadnienia ilościowe i jakościowe wód powierzchniowych i podziemnych, 

− morfologia wód naturalnych i użytkowanie zlewni, 

− zjawiska ekstremalne: wezbrania powodziowe i susza hydrologiczna, 

w podziale na obszary dorzeczy Wisły i Odry wraz z mniejszymi dorzeczami. 

Drugi dzień forum to przede wszystkim podsumowania wypracowanych wniosków z grup, 

zaprezentowanych przez „wodnych ekspertów” (Prof. Janusz Kindler, Prof. Jan Żelazo, 

Janusz Wiśniewski, Tomasz Sowiński, Piotr Kowalczak, Krzysztof Szoszkiewicz). 

Akcentem spinającym była prezentacja Andrzeja Sadurskiego Prezesa KZGW, który omówił 

kierunki reformy gospodarki wodnej w Polsce. Poprzez uwarunkowania narodowej strategii, 

przez zasady reformy wskazał na potrzebę zapewnienia właściwej przestrzeni 

funkcjonowania i zarządzania gospodarką wodną, a w tym na potrzebę sprawnej współpracy 

międzyresortowej i z organami samorządowymi, potrzebę badań naukowych i nacisk na 

edukację ekologiczną społeczeństwa oraz konsultacje społeczne w myśl zasady „nic o nas 

bez was”. 

Należy zwrócić szczególną uwagę na fakt, iż połowa czasu forum została przeznaczona na 

dyskusję bądź plenarną, bądź w grupach dyskusyjnych. W ankietach na temat organizacji 

drugiego forum, zostało to mocno wyróżnione przez uczestników jako cecha bardzo 

pozytywna i doby kierunek zmian. Postulaty pierwszego forum zostały częściowo spełnione. 

Każdy mógł swobodnie wypowiedzieć się i przedstawić swoje problemy bądź pomysły. 

Dyskusja 

Uczestnicy forum podkreślali dobry klimat spotkania, co zapewne służyło swobodzie 

wypowiedzi i formułowanych społecznych postulatów. Różnorodność poruszanej tematyki 

pokazała, że jesteśmy społeczeństwem ciekawym nowych rzeczy a jednocześnie 

świadomym swoich potrzeb i wymagań. 
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Uspołecznienie gospodarki wodnej łączy się z koniecznością szerokiej edukacji społecznej 

oraz rozpoczęciem i wspieraniem aktywnej roli mediów, w tym szczególnie prasy i telewizji - 

podkreślali uczestnicy forum. Ważne aby na tle „modnych” dziś zagadnień ekologicznych, 

gospodarowanie wodami było widoczne i miało mocną pozycję. 

Najczęściej pojawiającym się w dyskusji elementem był aspekt gospodarczego korzystania z 

zasobów wodnych. Szerokie spektrum postulatów w zakresie działań inwestycyjnych, 

administracyjnych i finansowych zostały mocno zaakcentowane przez zainteresowane 

strony, m.in. budowy kolejnego po Włocławku stopnia wodnego w Nieszawie, zbiornika 

wodnego Racibórz, dróg śródlądowych na przykładzie rzeki Odry. Poruszono ważną dla 

społeczności lokalnych kwestię regulacji rzek, które przez te działania są bezpieczniejsze 

oraz wpływają na rozwój turystyki i rekreacji wodnej. Zaś kwestie związane z rozwojem 

hodowli ryb na akwenach śródlądowych oraz sprawę budowy przepławek na budowlach 

wodnych akcentowali przedstawiciele hodowców ryb. Organizacje ekologiczne postulowały 

aby działania hydrotechniczne przyczyniały się do faktycznego polepszania obecnego stanu 

wód a nie działały wbrew celom środowiskowym RDW. Podniesiono również sprawę pro-

gospodarczego znaczenia rozwoju drobnych inwestycji wodnych nad jeziorami i rzekami 

oraz kwestie niedostatecznej współpracy z państwami granicznymi w zakresie 

przedmiotowych zagadnień. 

Silna reprezentacja żeglugi śródlądowej podkreślała fakt obowiązków zarządcy w świetle 

efektywnego administrowania śródlądowymi drogami wodnymi. 

Podjęto również temat znalezienia rozwiązania problemu niedostatecznego finansowania 

gospodarki wodnej poprzez np. wprowadzenia systemu opłat za ilość wody rezerwowaną w 

pozwoleniach wodno-prawnych. 

Drugi dzień forum był okazją do podsumowania dyskusji, jakie miały miejsce w grupach 

tematycznych. Wnioski uczestników grup zostały zebrane przez moderatorów 

poszczególnych bloków tematycznych, a następnie przedstawione wszystkim 

partycypującym w obradach, w celu dalszego ich omówienia. Wygłoszone podsumowania 

były bezpośrednim odniesieniem do dokumentu „Przegląd istotnych problemów gospodarki 

wodnej dla obszarów dorzeczy”. 

 

Podsumowanie 

Dyskusja o kluczowych problemach gospodarki wodnej nie powinna i nie może 

zakończyć się na drugim dniu KFW. Jeśli, któryś z problemów nie został szerzej omówiony, 

na pewno nie zostanie on pominięty. Dopiero dogłębna analiza wszystkich uwag i wniosków 
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zgłoszonych na forum, pozwoli stworzyć rzeczywisty obraz istotnych problemów jakie mają 

miejsce na obszarach dorzeczy w Polsce. 

Ponieważ w Polsce nie prowadzono dotąd konsultacji społecznych na tak dużą skalę 

i w tak szerokim zakresie, wiele elementów procesu wymaga jeszcze dopracowania i 

dyskusji. Niezwykle ważna wydaje się kwestia realizowania procesu konsultacji w praktyce, a 

szczególnie znalezienie takich metod i sposobów osiągnięcia najlepszego efektu przy 

możliwie niskich nakładach finansowych i organizacyjnych. Dotyczy to nie tylko form 

konsultacji, ale przede wszystkim możliwości wykorzystania struktur przedstawicieli 

użytkowników wód do rozpowszechniania informacji oraz sposobów przesyłania przez 

wszystkich zainteresowanych uwag i postulatów. 

 

Mgr inż. Iwona Gawłowska, 

Krajowy Zarząd Gospodarki Wodnej, 

Warszawa 

 


