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Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-
KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytqgcznie ocenom srodowiskowym
planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na srodowisko. Dla praktykdow
00S, ale réwniez dla 0s6b poczgtkujgcych moze nadal stanowi¢ wartosciowe Zrédto wiedzy np. w
zakresie prezentowanych case study i przeglgdu stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna
czesc¢ artykutdw zachowuje sporo aktualnosci.

Iwona Gawlowska

Krajowe Forum Wodne - przedsiewziecie dtugofalowe

Zaangazowanie to stowo, ktore przySwiecato najpierw tym, ktérzy opracowywali
koncepcje konsultacji spotecznych zgodnej z wymogami Ramowej Dyrektywy Wodnej, a
nastepnie tym, ktérzy podjeli sie realizacji przyjetych zatozen koncepcyjnych. Tak narodzita
sie idea krajowego spotkania interesariuszy pod nazwg Krajowe Forum Wodne (KFW).
Zaangazowanie to dobrowolne uczestniczenie wszystkich zainteresowanych m.in. w
spotkaniach poswieconych zagadnieniom gospodarowania wodami. Krajowe Forum Wodne
jest platforma stworzong na potrzeby dialogu decydentéw i uzytkownikéw wéd. Jak wiele jest
pomystéw, probleméw, niedomowien, ale takze wzajemnej troski, nie tylko o wtasne interesy
ale takze o przestrzen, w ktorej zyjemy mozna byto przekonaC sie uczestniczac w
Il Krajowym Forum Wodnym, ktore odbyto sie w potowie kwietnia w Warszawie.

Giownym celem Krajowego Forum Wodnego jest demokratyzacja procesu

podejmowania decyzji, ktéra wigze sie z wypracowaniem kompromisowych rozwigzan dla
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decyzji podejmowanych w zakresie gospodarowania wodami, w oparciu o mozliwe

najszersze wspotdziatanie i wypracowany kompromis spoteczny.

| Krajowe Forum Wodne 2007

Rok 2007 to wazna data na mapie krajowych konsultacji spotecznych dotyczacych
planowania gospodarowania wodami. Forma aktywnego dialogu pomiedzy grupami
intereséw a administracjg przybrata posta¢ | Krajowego Forum Wodnego. | cho¢ pierwsze
forum (kwiecien 2007 r., jeden dzien) miato charakter bardziej informacyjny oraz rozpoczeto
proces poznania wzajemnych potrzeb i punktéw widzenia réznych sektoréw, zaowocowato
nie tylko zwiekszeniem swiadomosci decydentéw o potrzebie dialogu lecz takze wniosto
wiele waznych uwag i wnioskédw, na podstawie ktorych zostat zweryfikowany
»Harmonogram i program prac zwigzanych ze sporzadzaniem planéw gospodarowania
wodami”.

Rezultaty | Krajowego Forum Wodnego - kilkudziesiecioosobowa grupa cztonkéw
organizacji zrzeszajacych przedstawicieli przemystu i ustug, organizacji zajmujgcych sie
ochrong $rodowiska, Srodowisk eksperckich, rolnictwa, administracji rzgdowej i
samorzgdowej obecna na | KFW zapoznata sie z konsultowanym dokumentem oraz wzieta
udziat w dyskusji, podczas ktérej zadawano wiele pytan dotyczgcych Ramowej Dyrektywy
Wodnej, nowej polityki wodnej, zasad i zakresu udziatu spoteczehstwa, planowanych
sposobow finansowania przewidywanych dziatan. Za niezwykle istotne uznano uwagi od
uczestnikow pierwszej tury konsultacji spotecznych dotyczgce generalnych zatozen
zwigzanych z gospodarowaniem wodami w aspekcie pierwszego dokumentu poddanego pod
proces konsultacji:

—  brak informacji o udziale spotecznym, o procesie konsultacji spotecznych, ich zakresie,
formach itd.,

—  zapotrzebowanie na informacje bardziej szczegoétowe niz te podane w konsultowanym
dokumencie,

—  zapotrzebowanie na informacje o dziataniach, ktére prowadzg do osiggniecia celéw
Srodowiskowych,

— brak informacji na temat mozliwych zmian czy tez potencjalnych ograniczen w
uzytkowaniu srodowiska wynikajgcych z planowanych w programie, dziatan,

—  brak podstawowych informacji o $rodowisku, o relacjach zachodzgcych w srodowisku

oraz o czynnikach degradujgcych lub poprawiajgcych stan srodowiska.

Bardzo waznym aspektem w sze$ciomiesiecznym okresie konsultacji oraz w pozyskiwaniu
uwag byly rowniez spotkania na szczeblu regionalnym. Gdyz nie tylko krajowe forum jest

platformg dialogu z przedstawicielami samorzgdéw terytorialnych, uzytkownikow wad,



organizacji spotecznych i ekologicznych oraz przedstawicielami Srodowisk szkolnych i

akademickich. Wnioski ze spotkan regionalnych byly nastepujace:

—  brak jasno sprecyzowanej informacji na temat dtugoterminowego celu proponowanego
programu prac,

— brak informacji na temat korzysci, ale i kosztéw, jakie bedg wynika¢ z realizacji
proponowanych dziatan,

— brak w programie prac okreslenia roli réznych podmiotéw w procesie sporzadzania
planéw gospodarowania wodami oraz wskazania ich odpowiedzialnosci za realizacje
zadan,

—  brak konkretnych dziatan okreslonych dla poszczegolnych regionow wodnych.

Duza odpowiedzialnos¢ jakg przyjat na siebie Prezes Krajowego Zarzgadu Gospodarki
Wodnej w uwzglednieniu wszystkich otrzymanych wnioskéw i uwag zobowigzata go do
solidnego przygotowania |l tury konsultacji spotecznych. Gtos spoteczenstwa moéwigcy o
niedostatecznej kampanii informacyjnej nie mogt zostaé niezauwazony. Doswiadczenia
dotyczgce konsultowania pierwszego dokumentu, tj. ,Harmonogramu i programu prac...”
pokazaty, ze konsultacje powinny byé prowadzone na poziomie krajowym, regionalnym, a
tam gdzie jest to mozliwe i pozgdane rowniez na poziomie lokalnym. Intensywne dziatania
informacyjne powinny by¢ nieodzownym elementem procesu konsultacji. Dlatego tez oprécz
Krajowego Forum Wodnego istotng role powinny odgrywac¢ rady gospodarki wodnej

regionéw wodnych oraz zlokalizowane przy niech state komisje ds. udziatu spoteczenstwa.
Il Krajowe Forum Wodne - 2008

Bezprecedensowe w historii gospodarki wodnej w Polsce wydarzenie jakim byto |
KFW mialo swojg kontynuacje. Il Krajowe Forum Wodne, pod honorowym patronatem
Ministra Srodowiska, podtrzymato niepraktykowany dotad zwyczaj zapraszania do dyskusji
przedstawicieli réznych $rodowisk, nie tylko decyzyjnych ale réwniez tych, ktérzy ze
srodowiska korzystajg. Drugie forum byto spotkaniem dwudniowym (16 - 17 kwietnia
2008 r.), za$ tematem przewodnim byty najwazniejsze problemy gospodarki wodnej dla
obszaréw dorzeczy w Polsce na podstawie dokumentu ,Przeglad istotnych probleméw

gospodarki wodnej dla obszaréw dorzeczy” opracowanym przez KZGW.

Materialy informacyjne

Wszyscy uczestnicy otrzymali komplet materiatéw informacyjnych: broszure informacyjng o
istotnych problemach gospodarki wodnej, streszczenie zidentyfikowanych problemow,

ankiete dotyczgcg przebiegu spotkania oraz skrypt zawierajgcy wszystkie prezentacje z
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dwudniowych obrad. Oprécz wymienionych materiatdw kazdy uczestnik otrzymat plik

materiatébw pomocnych podczas dyskusji w szesciu grupach dyskusyjnych.
Uczestnicy

Rozestano ponad 300 zaproszen zaréwno pocztg, emailem, faksem oraz wykonano set
telefonéw do potencjalnych uczestnikéw forum. Efekt byt ogromny. Bowiem nie tylko swoj
akces wyrazity instytucje i osoby zaproszone, ale informacja o planowanym na tak duzag
skale spotkaniu zaczeta zy¢ wilasnym zyciem. Przedstawiciele zainteresowanych grup
intereséw zaczeli rozpowszechniaé te informacje miedzy sobg podczas branzowych spotkan,
rozmow itp. W efekcie zgtosito sie ponad 320 osob. Zaktadajgc, iz zawsze przy rozsyfaniu
zaproszen zaktada sie pewng liczbe oséb, ktore nie bedg braty udziatu w przedsiewzieciu,

widzimy jak duze jest zapotrzebowanie na informacje i dyskusje w obszarze problemowym.

W forum wazieli udziat przedstawiciele administracji rzgdowej, agencji rzadowych,
administracji samorzgdowej, rolnictwa, przemystu i ustug, organizacji samorzgdowych,
organizacji ekologicznych i pozarzgdowych, organizacji sektora komercyjnego, prywatnych
firm, szkolnictwa wyzszego, jednostek naukowo-badawczych, turystyki, eksperci i doradcy,
mediow, a takze uzytkownicy wody, ktérzy chcieli sie wypowiedzie¢ na temat istotnych
probleméw i mogg by¢ dotknieci skutkami planowanych zmian w przysztosci, zarowno w
pozytywnym jak i negatywnym sensie. Szczegdétowa lista instytucji jest dostepna na stronach
internetowych KZGW.

Tematyka

II Krajowe Forum Wodne uroczyscie otworzyt Prof. Andrzej Sadurski Prezes Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz Prof. Marek Gromiec Przewodniczacy Krajowej Rady
Gospodarki Wodne;j.

Jednym z wazniejszych punktéw poczatku spotkania byta prezentacja pani lwony Kozy,
Zastepcy Prezesa KZGW na temat roli forum w kontekscie przysztych dziatah planistycznych
i konsultacyjnych. Pokazata dalekosiezne cele przed jakimi zostali postawieni uczestnicy, {j.
wskazanie obszaréw problemowych, ktére utrudniajg obecnie lub bedg mogty stanowi¢ w
przysztosci przeszkode dla osiggniecia celow srodowiskowych Ramowej Dyrektywy Wodnej,
a takze doprecyzowanie i ewentualne uzyskanie kompromisowej akceptacji dla wskazanych
istotnych probleméw gospodarki wodnej, ktore wymagajg przeprowadzenia stosownych

dziatan naprawczych.

Kolejne prezentacje omawiaty szczegdtowo: stan zaawansowania prac nad opracowaniem
planéw gospodarowania wodami (Adriana Dembowska, Z-ca Dyrektora Departamentu

Planowania i Zasobéw Wodnych, KZGW), wnioski z | tury konsultacji spotecznych (Prof.



Andrzej Kraszewski, Politechnika Warszawska) oraz zwigzek pomiedzy planowaniem
gospodarowania wodami a planami zagospodarowania przestrzennego kraju i regionow
(Andrzej Tyszecki, EKO-KONSULT).

Merytorycznym podsumowaniem pierwszego dnia byta prezentacja Prof. Andrzeja
Mizgajskiego z Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu omawiajgca zidentyfikowane
istotne problemy gospodarki wodnej dla obszaréw dorzeczy w Polsce. Stanowita ona
podstawe do dyskusji w szesciu grupach tematycznych, bowiem ze wzgledu na
réznorodnosc intereséw grup obecnych na forum, zorganizowano dyskusje w nastepujgcych
grupach:

—  zagadnienia ilosciowe i jakos$ciowe wod powierzchniowych i podziemnych,

— morfologia wod naturalnych i uzytkowanie zlewni,

—  ZzZjawiska ekstremalne: wezbrania powodziowe i susza hydrologiczna,

w podziale na obszary dorzeczy Wisty i Odry wraz z mniejszymi dorzeczami.

Drugi dzien forum to przede wszystkim podsumowania wypracowanych wnioskéw z grup,
zaprezentowanych przez ,wodnych ekspertow” (Prof. Janusz Kindler, Prof. Jan Zelazo,

Janusz Wisniewski, Tomasz Sowinski, Piotr Kowalczak, Krzysztof Szoszkiewicz).

Akcentem spinajgcym byta prezentacja Andrzeja Sadurskiego Prezesa KZGW, ktéry omowit
kierunki reformy gospodarki wodnej w Polsce. Poprzez uwarunkowania narodowej strategii,
przez zasady reformy wskazat na potrzebe zapewnienia wilasciwej przestrzeni
funkcjonowania i zarzgdzania gospodarkg wodng, a w tym na potrzebe sprawnej wspotpracy
miedzyresortowej i z organami samorzgdowymi, potrzebe badan naukowych i nacisk na
edukacje ekologiczng spoteczenstwa oraz konsultacje spoteczne w mysl zasady ,nic o nas

bez was”.

Nalezy zwroci¢ szczegblng uwage na fakt, iz potowa czasu forum zostata przeznaczona na
dyskusje badz plenarng, bgdz w grupach dyskusyjnych. W ankietach na temat organizac;ji
drugiego forum, zostato to mocno wyrdznione przez uczestnikéw jako cecha bardzo
pozytywna i doby kierunek zmian. Postulaty pierwszego forum zostaty czesciowo spetnione.

Kazdy mogt swobodnie wypowiedziec sie i przedstawic swoje problemy bgdz pomysty.

Dyskusja

Uczestnicy forum podkreslali dobry klimat spotkania, co zapewne stuzyto swobodzie
wypowiedzi i formutowanych spotecznych postulatéw. Réznorodno$¢ poruszanej tematyki
pokazata, ze jestesmy spoteczenstwem ciekawym nowych rzeczy a jednoczesnie

Swiadomym swoich potrzeb i wymagan.



Uspotecznienie gospodarki wodnej tgczy sie z koniecznoscig szerokiej edukacji spotecznej
oraz rozpoczeciem i wspieraniem aktywnej roli mediéw, w tym szczegdlnie prasy i telewizji -
podkreslali uczestnicy forum. Wazne aby na tle ,modnych” dzis zagadnien ekologicznych,

gospodarowanie wodami byto widoczne i miato mocng pozycje.

Najczesciej pojawiajgcym sie w dyskusji elementem byt aspekt gospodarczego korzystania z
zasobéw wodnych. Szerokie spektrum postulatbw w zakresie dziatan inwestycyjnych,
administracyjnych i finansowych zostaly mocno zaakcentowane przez zainteresowane
strony, m.in. budowy kolejnego po Wioctawku stopnia wodnego w Nieszawie, zbiornika
wodnego Racibérz, drég srédladowych na przykiadzie rzeki Odry. Poruszono wazng dla
spotecznosci lokalnych kwestie regulacji rzek, ktére przez te dziatania sg bezpieczniejsze
oraz wptywajg na rozwdj turystyki i rekreacji wodnej. Zas kwestie zwigzane z rozwojem
hodowli ryb na akwenach $rédlgdowych oraz sprawe budowy przeptawek na budowlach
wodnych akcentowali przedstawiciele hodowcéw ryb. Organizacje ekologiczne postulowaty
aby dziatania hydrotechniczne przyczyniaty sie do faktycznego polepszania obecnego stanu
woéd a nie dziataty wbrew celom srodowiskowym RDW. Podniesiono réwniez sprawe pro-
gospodarczego znaczenia rozwoju drobnych inwestycji wodnych nad jeziorami i rzekami
oraz kwestie niedostatecznej wspétpracy z panstwami granicznymi w zakresie

przedmiotowych zagadnien.

Silna reprezentacja zeglugi $rodlgdowej podkreslata fakt obowigzkow zarzgdcy w Swietle

efektywnego administrowania srédlgdowymi drogami wodnymi.

Podjeto réwniez temat znalezienia rozwigzania problemu niedostatecznego finansowania
gospodarki wodnej poprzez np. wprowadzenia systemu optat za ilos¢ wody rezerwowang w

pozwoleniach wodno-prawnych.

Drugi dzieh forum byt okazjg do podsumowania dyskusji, jakie miaty miejsce w grupach
tematycznych. Whnioski uczestnikbw grup zostaty zebrane przez moderatoréw
poszczegdlnych  blokow tematycznych, a nastepnie przedstawione  wszystkim
partycypujgcym w obradach, w celu dalszego ich omowienia. Wygtoszone podsumowania
byty bezposrednim odniesieniem do dokumentu ,Przeglad istotnych probleméw gospodarki

wodnej dla obszaréw dorzeczy”.

Podsumowanie

Dyskusja o kluczowych problemach gospodarki wodnej nie powinna i nie moze
zakonczy¢ sie na drugim dniu KFW. Jesli, ktorys z probleméw nie zostat szerzej omdwiony,

na pewno nie zostanie on pominiety. Dopiero dogtebna analiza wszystkich uwag i wnioskow



zgtoszonych na forum, pozwoli stworzy¢ rzeczywisty obraz istotnych probleméw jakie majg

miejsce na obszarach dorzeczy w Polsce.

Poniewaz w Polsce nie prowadzono dotgd konsultacji spotecznych na tak duzg skale
i w tak szerokim zakresie, wiele elementéw procesu wymaga jeszcze dopracowania i
dyskusji. Niezwykle wazna wydaje sie kwestia realizowania procesu konsultacji w praktyce, a
szczegolnie znalezienie takich metod i sposobdw osiggniecia najlepszego efektu przy
mozliwie niskich naktadach finansowych i organizacyjnych. Dotyczy to nie tylko form
konsultacji, ale przede wszystkim mozliwosci wykorzystania struktur przedstawicieli
uzytkownikow woéd do rozpowszechniania informacji oraz sposobdéw przesytania przez

wszystkich zainteresowanych uwag i postulatéw.
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