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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, przez EKO-

KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom środowiskowym 

planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na środowisko. Dla praktyków 

OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w 

zakresie prezentowanych case study i przeglądu stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna 

część artykułów zachowuje sporo aktualności. 
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II Krajowe Forum Wodne - problemy z istotnymi problemami gospodarki wodnej 

 

II Krajowe Forum Wodne, zorganizowane w Warszawie przez Krajowy Zarząd 

Gospodarki Wodnej, było istotnym elementem konsultacji społecznych pierwszego cyklu 

planistycznego dotyczącego gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Celem 

II Krajowego Forum Wodnego było przekazanie informacji o stopniu zaawansowania prac 

nad opracowaniem planów gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, ze 

szczególnym uwzględnieniem identyfikacji istotnych problemów gospodarki wodnej. 

Ponadto, a może przede wszystkim - celem Forum było umożliwienie osobom i instytucjom 

zainteresowanym gospodarowaniem wodami uczestniczenia w procesie tworzenia planów 

gospodarowania wodami. 

biuro@ekokonsult.pl


Dlaczego Forum Wodne? 

Organizacja Forum Wodnego miała zadośćuczynić obowiązkowi informowania i 

zachęcania do udziału społeczeństwa w procesie gospodarowania wodami, zgodnie z 

wymaganiami Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz ustawy Prawo wodne. Spotkanie, w którym 

uczestniczyli zarówno przedstawiciele administracji rządowej i samorządowej wszystkich 

szczebli, jak i użytkowników wód: związków wędkarskich, żeglarzy i armatorów barek, 

ekologicznych organizacji pozarządowych, prywatnych przedsiębiorstw, stworzyło okazję do 

swobodnego dialogu pomiędzy przedstawicielami użytkowników wód i organami 

odpowiedzialnymi za zarządzanie zasobami wodnymi. 

Program Forum podzielono na dwie zasadnicze części: seminaryjną, połączoną z 

dyskusją plenarną, oraz spotkania w grupach problemowych. Podczas części seminaryjnej 

przedstawiono cele i założenia udziału społeczeństwa w gospodarowaniu wodami oraz 

omówiono przebieg i rezultaty identyfikacji istotnych problemów gospodarki wodnej. 

Szczególny nacisk położono na kontekst społeczny w gospodarowaniu wodami. W grupach 

tematycznych uczestnicy omawiali zidentyfikowane istotne problemy gospodarki wodnej, 

między innymi na podstawie materiałów opracowanych przez Krajowy Zarząd Gospodarki 

Wodnej. Podziału na grupy dokonano z rozgraniczeniem na obszary dorzeczy Wisły i Odry, 

oraz zakresu tematycznego: zagadnienia ilościowe i jakościowe wód powierzchniowych i 

podziemnych, morfologia wód naturalnych i użytkowanie zlewni, zjawiska ekstremalne: 

wezbrania powodziowe i susza hydrologiczna. 

Główna część Forum Wodnego była poświęcona przedstawieniu istotnych problemów 

gospodarki wodnej, jakie zidentyfikowano w trakcie prac nad wspomnianymi planami. Istotne 

problemy gospodarki wodnej zdefiniowano jako „problemy związane z gospodarowaniem 

zasobami wodnymi powstałe na skutek działalności człowieka”, jak na przykład: 

niedostateczna sanitacja obszarów wiejskich i odprowadzenie niedostatecznie 

oczyszczonych ścieków do wód, niedostateczna ochrona przed powodzią oraz skutkami 

suszy, nadmierne rozdysponowanie zasobów wodnych, a także utrata naturalnej retencji 

zlewni oraz zaburzenia ciągłości morfologicznej i biologicznej cieków i inne. 

Problemy z problemami 

Uczestnicy Forum zaproponowali uzupełnienie i weryfikację listy istotnych problemów, 

wielokrotnie wskazując konkretne propozycje i przykłady. Poruszono także kwestie 

potencjalnych źródeł nieścisłości, jakie mogą powstać w raporcie na temat istotnych 

problemów gospodarki wodnej, na przykład w związku z niejednorodnością metodyk 

wykorzystanych podczas opracowania listy oraz ograniczeniem zasięgu terytorialnego 

występowania istotnych problemów do granic regionów wodnych. 



Obok zagadnień bezpośrednio związanych z zasobami wodnymi, omawiano także 

kwestie bardziej ogólne, związane z systemem zarządzania zasobami, konfliktem interesów 

użytkowników oraz - przede wszystkim - aspektami ekonomicznymi, społecznymi i 

edukacyjnymi zarówno gospodarowania wodami, jak i realizacją idei zrównoważonego 

rozwoju. 

Niektóre kwestie stanowią problem dla jednej grupy użytkowników, podczas gdy inna 

grupa postrzega je jako zjawisko pożądane. Zazwyczaj, jest to konsekwencją konfliktu 

interesów użytkowników, często w połączeniu z niedostateczną świadomością ekologiczną. 

Szczególnie wyraźnie konflikt ten uwidacznia się na styku „przyrodnicy1” - „hydrotechnicy” - 

„armatorzy”. Przykładowo, poprawa utrzymania dróg wodnych w obszarze dorzecza Odry 

wymaga, zdaniem „armatorów”, znacznych nakładów finansowych i inwestycji, natomiast w 

opinii przedstawicieli „przyrodników” wszelkie interwencje w reżim hydrologiczny cieków i 

morfologię koryta są zdecydowanie niepożądane. Podobnie, regulowanie przepływów wód 

powierzchniowych oraz retencjonowanie wód, działania, które „hydrotechnikom” wydają się 

być niezbędne dla ochrony przeciwpowodziowej oraz ograniczania skutków suszy, spotykają 

się ze zdecydowanym sprzeciwem innych grup użytkowników. 

Problemy gospodarki wodnej często występują łącznie. Na przykład, ograniczenie 

ilości zasobów wód powierzchniowych spowodowane długotrwałym brakiem opadów wiąże 

się ze wzrostem stężeń zanieczyszczeń i pogorszeniem jakości wód. Podobnie, zazwyczaj 

rozwiązanie kwestii zagrożenia powodziowego w jednym miejscu powoduje zwiększenie 

zagrożenia w innym. Są to, naturalnie, trywialne przykłady, niemniej jednak podkreślają 

konieczność systemowego podejścia do istotnych problemów gospodarki wodnej. Zatem, 

potrzebne jest zintegrowane, szerokie spojrzenie na problem, tak aby jego rozwiązanie 

pozwoliło ograniczyć nie tylko negatywne skutki działalności człowieka, ale i ich przyczynę. 

Jest to niewątpliwie trudne i odpowiedzialne zadanie. 

Raportów na temat istotnych problemów gospodarki wodnej będzie wykorzystany w 

dalszych pracach nad planami gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Kwestie 

związane z gospodarowaniem wodami, takie jak dostępność zasobów, jakość wód, ryzyko 

wystąpienia zjawisk ekstremalnych wpływają w znaczący sposób na pozostałe sektory 

gospodarki. Zatem, plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy powinny nie tylko 

wskazywać rozwiązania sytuacji problemowych w zakresie gospodarowania wodami, ale i 

korelować z innymi dokumentami planistycznymi. Obok korelacji „horyzontalnej”, wydaje się 

 
1 Pojęcia te mają znaczenie symboliczne, jako wyraz ogólnych postaw. 



zasadnym zapewnienie korelacji „wertykalnej”, czyli synchronizacji pomiędzy dokumentami 

planistycznymi szczebla krajowego, regionalnego i lokalnego. 

Podczas dyskusji obok identyfikacji istotnych problemów uczestnicy poruszyli także 

tematykę związaną z możliwościami rozwiązywania lub ograniczania negatywnych skutków 

działalności człowieka. Podkreślano znaczenie poprawy świadomości ekologicznej 

społeczeństwa oraz rozwój edukacji związanej z ochroną środowiska i przyrody. 

Zamiast podsumowania 

Forum Wodne pozwoliło na stworzenie platformy dyskusji, wymiany poglądów, 

poszukiwania kompromisów. Uczestnicy mieli możliwość wyrażenia opinii, obaw i wniosków. 

Mimo pojawiających się różnic poglądów i wizji gospodarowania zasobami wodnymi 

panowała atmosfera wzajemnego zrozumienia. W dyskusji plenarnej zabrali głos 

przedstawiciele niemal wszystkich zainteresowanych stron. 

Konsultacje społeczne stanowią istotny element prac zmierzających do wdrożenia 

Ramowej Dyrektywy Wodnej w Polsce, w tym do opracowania planów gospodarowania 

wodami na obszarach dorzeczy. Rzetelna identyfikacja problemów będzie dobrą podstawą 

dalszych działań. 

Po zakończeniu drugiego etapu konsultacji Krajowy Zarząd Gospodarki Wodnej 

opublikuje raport poświęcony istotnym problemom gospodarki wodnej. W kolejnych 

miesiącach powstaną projekty planów gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, w 

których - między innymi - przedstawione zostaną kierunki działań zmierzające do 

ograniczenia negatywnych skutków działalności człowieka dla środowiska wodnego. 

Zarówno opracowanie raportu, jak i projektów planów jest zadaniem trudnym, wymagającym 

poszukiwania najlepszych rozwiązań, możliwych do zaakceptowania przez jak największą 

grupę użytkowników wód. 
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