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Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-
KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytqgcznie ocenom srodowiskowym
planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na srodowisko. Dla praktykdow
00S, ale réwniez dla 0s6b poczgtkujgcych moze nadal stanowi¢ wartosciowe Zrédto wiedzy np. w
zakresie prezentowanych case study i przeglgdu stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna
czesc¢ artykutdw zachowuje sporo aktualnosci.

Andrzej Mizgajski

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

+ Kwartalnik Problemy Ocen Srodowiskowych stanowi od dziesieciu lat unikalne forum
prezentacji diagnoz i dyskusji wszelakich zagadnien zwigzanych z oceng oddziatywania na
Srodowisko planowanych przedsiewziec¢ i dokumentéw programowych. Lektura kolejnych
rocznikow tego periodyku pozwala przesledzi¢ proces wzbogacania wiedzy i umiejetnosci
ekspertéw oraz rosngcy stopien szczegdtowosci regulacji prawnych. Towarzyszy temu coraz
wieksze sformalizowanie procedur, nie zawsze idgce w parze z wnikliwoscig poczynionych
ustalen. Ogodlnie trzeba zauwazy¢, ze mimo istotnych mankamentow rola ocen
srodowiskowych systematycznie wzrasta, co jest wypadkowa prac legislacyjnych, wysokich
kwalifikacji wielu ekspertéw oraz dziatah administracyjnych podejmowanych przez stuzby

ochrony srodowiska.
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¢ Postepowanie w sprawie oceny oddzialtywania na srodowisko mozna rozpatrywac z
réznych punktow widzenia: jako fragment systemu przepisow prawa w dziedzinie ochrony
srodowiska, jako instrument zarzadzania srodowiskiem lub tez jako element procedur
administracyjnych przygotowania inwestycji do realizacji. Obecny stan, we wszystkich
wymienionych aspektach, uznaje sie ciggle za daleki od zadowalajgcego, a problem polega
na tym, aby nie poddac sie pokusie dostrzegania tylko jednego priorytetu kosztem
zaniedbania pozostatych. Niestety, w tym wtasnie kierunku zmierza najgto$niejsza krytyka,
gdyz koncentruje sie ona na sposobie i tempie przygotowania niezbednych inwestycji
infrastrukturalnych, zwtaszcza liniowych, podporzadkowujgc zagadnienia naruszenia
wartosci i waloréw przyrodniczych skutecznosci inwestycyjnej. Stawia to nowe wyzwania
wobec wszystkich uczestnikéw tego procesu, a szczegodlnie organdéw prawodawczych i

administracyjnych, ekspertow i naukowcow, a takze inwestoréw.

Przepisy dotyczgce ocen oddziatywania na srodowisko i ich usytuowanie w systemie
regulacji dotyczgcych ochrony srodowiska ulegato w ostatnim dziesiecioleciu gruntownym
zmianom, przede wszystkim wskutek uwarunkowan wynikajgcych z integracji europejskiej.
Jest to bardzo dobra ilustracja tezy o reaktywnym charakterze prac legislacyjnych
prowadzonych w ostatnich latach. Zmiany w prawie dotyczagcym ochrony srodowiska zostaty
zdominowane przez reakcje na biezgco pojawiajgce sie problemy i wyzwania zwigzane z
transponowaniem dorobku prawnego Unii Europejskiej oraz wykorzystaniem funduszy
europejskich. Tempo prac legislacyjnych w latach bezposrednio przed i po dacie
przystgpienia do UE bylo bez watpienia nadmierne. Tylko w okresie od maja 2004 r. do
wrzesnia 2005 r. Parlament RP przyjat 17 ustaw w zakresie dziatbw administracji
$rodowisko i gospodarka wodna, a Minister Srodowiska wydat 100 rozporzadzen
wykonawczych. Oznacza to, ze pracownicy resortu $rodowiska réwnolegle przygotowywali,
przeprowadzali przez uzgodnienia miedzyresortowe, a nastepnie uczestniczyli w pracach
Sejmu i Senatu nad kilkoma ustawami jednoczesnie, a niezaleznie od tego Minister
Srodowiska $rednio co 5 dni wydawat rozporzadzenie wykonawcze, z ktérych kazde
podlegato uzgodnieniom miedzyresortowym. Jesli do tego dodac uczestnictwo resortu w
innych pracach legislacyjnych Rzadu i znane trudnosci kadrowe, to trzeba postawic
wniosek, ze prawo stanowione w tamtym czasie nie moze by¢ doskonate. Obecnie, gdy
presja terminow przy tworzeniu prawa jest mniejsza, waznym kryterium oceny nowych
rozwigzan prawnych w ochronie srodowiska powinien by¢ stopien, w jakim przyczyniajg sie
one do ksztattowania spojnego systemu przepisow moggcych stanowic¢ trwate ramy dla
aktywnosci gospodarczej i dziatan administracji w tej dziedzinie. Na tym tle nalezy oceniac
projekt (z 15.05.2008) ustawy o uprawnieniach spoteczehstwa w ochronie srodowiska oraz

o ocenach oddziatywania na $rodowisko i organach administracji w tym zakresie.



¢ Za ogolnie wtasciwe uwazam objecie jednym aktem prawnym catosci problematyki ocen,
co stwarza szanse wybrniecia z ggszczy coraz to nowych, doraznie konstruowanych
przepisow w tej dziedzinie. Dyskusyjne jest natomiast tworzenie dodatkowej instytuciji
rzgdowej na szczeblu centralnym i regionalnym, zwtaszcza ze zakres jej kompetencji
wskazuije, iz chodzi tu o rozwigzanie dorazne, a nie o uporzgdkowanie struktury
instytucjonalnej stuzb ochrony srodowiska. Niewatpliwie obecny uktad i podziat kompetenc;ji
pomiedzy jednostkami ochrony srodowiska wymaga radykalnych zmian, idgcych w kierunku
wyodrebnienia spojnie funkcjonujgcego uktadu organdéw regulacyjnych i nadzorczych oraz

instytucji zajmujgcych sie dziatalnoscig operacyjng prowadzong w imieniu panstwa.

Rozpatrujgc oceny oddziatywania na srodowisko jako instrument zarzgdzania srodowiskiem
trzeba zwrdci¢ uwage, ze ich funkcjonowanie zalezy tylko w czesci od ram prawnych.
Bardzo istotne znaczenie ma sprawno$¢ poszczegolnych poziomdéw administracji ochrony
srodowiska, stan wiedzy naukowej, umiejetnosci i standardy etyczne ekspertow
przygotowujgcych specjalistyczne dokumenty, a takze poziom swiadomosci ekologicznej i
kultury spoteczenstwa. Kazdy z wymienionych czynnikbw moze stanowic¢ temat osobnej

rozprawy, dlatego ogranicze sie do wybranych probleméw.

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko planowanych przedsiewzieé
powinno mie¢ mocne oparcie we wczesniejszych procedurach zwigzanych z planowaniem
przestrzennym na poziomie lokalnym, czyli zwigzanych z przygotowaniem miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu,
czy tez ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Pomijajgc zagadnienia proceduralne
trzeba stwierdzi¢, ze postepowanie na tym etapie jest najczesciej zdominowane przez
podejscie urbanistyczne, w ktérym zagadnienia ochrony srodowiska (w tym przyrody) majg
fasadowe lub marginalne znaczenie. W konsekwencji przesadza sie o strukturze
przestrzennej i lokalizacji przedsiewzie¢ bez nalezytego uwzglednienia przestanek
Srodowiskowych, w tym przyrodniczych. Kluczem do zmiany tej sytuacji jest zwiekszenie
wyczulenia organdw gmin na te zagadnienia. Obecnie niezadowalajgcy stan jest
wypadkowag braku wiedzy i/lub wrazliwosci organu gminy oraz dgzenia do minimalizacji

kosztéw postepowania kosztem jakosci opracowan specjalistycznych.

¢ Za istotny czynnik obnizajgcy jakos¢ opracowan eksperckich dotyczgcych oddziatywania
na srodowisko uwazam brak nalezytych podstaw naukowych, zaréwno w dziedzinie metod
rozpoznania naukowego, jak i wiedzy obejmujgcej jego meritum. W$rdd najwazniejszych
oczekiwan wobec nauki mozna wymieni¢ wypracowanie zasady catosciowego
(holistycznego) podejscia do ewaluacji zamierzen inwestycyjnych z uwzglednieniem

zewnetrznych kosztéw i korzysci gospodarczych, spotecznych i ekologicznych. Obiecujgcym



podejsciem stuzgcym porownywalnosci aspektéw ekologicznych z ekonomicznymi i
spotecznymi jest rozwijana na Swiecie koncepcja okreslania wielko$ci $wiadczen
ekosystemow, ktorych istotna czes¢ moze by¢ wyrazana w pienigdzu. Rozwiniecie tej
koncepciji na poziom lokalny wzmocnitoby argumenty przyrodnicze ws$rdd przestanek do
podejmowania decyzji. Kluczowym problemem, ktéry czeka na rozwigzanie przez nauki
przyrodnicze jest wyznaczenie granicy pomiedzy zastepowalnym a nienaruszalnym
kapitatem przyrodniczym. Inne wazne zagadnienie to zbudowanie operacyjnych zasad

prowadzenia kompensaciji przyrodniczej i oceny jej adekwatnosci oraz skutecznosci.

Podsumowujgc mojg wypowiedz pragne wyrazi¢ przekonanie, ze mimo duzego znaczenia
roli rozwigzan prawnych, ich roli nie nalezy absolutyzowa¢. Ostatecznie wszystko zalezy od
ludzi, ich wiedzy, umiejetnosci i przestrzegania standardow etycznych. W moim przekonaniu
ta wtasnie sfera powinna by¢ gtéwnym przedmiotem troski oséb zaangazowanych w
ksztattowanie skutecznego systemu oceny oddziatywania na srodowisko jako postepowania
harmonizujgcego aspekty polityczne, spoteczno-gospodarcze i ekologiczne. W tym
kontekscie warto przypomniec retoryczne pytanie zawarte w starozytnej maksymie quid

leges sine moribus?, czyli c6z warte prawa bez obyczajow?



