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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-
KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom srodowiskowym planowanych
inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb
poczgtkujgcych moze nadal stanowic wartosciowe zrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i
przeglgdu stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo aktualnosci.
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Rola kwartalnika ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” w procesie
ksztaltowania systemu ocen oddzialywania na Srodowisko w Polsce

1. Wprowadzenie

W lutym 2008 r. zostatem zaproszony przez Redaktora Naczelnego kwartalnika
,,Problemy Ocen Srodowiskowych” (,,POS”) do podzielenia si¢ refleksjami na temat
systemu ocen oddziatywania na $rodowisko (OOS) w Polsce. Okazja do wypowiedzi
jest dziesigciolecie ukazywania si¢ wydawnictwa oraz jubileuszowy - 40. numer
kwartalnika. Pierwszy numer kwartalnika ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” ukazat
si¢ w 1998 roku (nr 2 obejmowal wyjatkowo dwa kwartaty). Bardzo dobrze si¢ stato,
ze zostat dostrzezony ten skromny jubileusz. Jest on okazja do dyskusji i podsumowan
na temat wdrazania i rozwoju systemu ocen oddziatywania na §rodowisko m.in. w
okresie integrowania si¢ Polski ze strukturami Unii Europejskiej oraz poszukiwania
sposobOw rozwigzywania problemow zwigzanych z jego funkcjonowaniem w
warunkach zmieniajacych si¢ potrzeb srodowiskowych i spotecznych oraz mozliwosci
gospodarczych kraju. Mozna wymieni¢ kilka zagadnien zastugujacych na omowienie,
waznych w tym obszarze ochrony srodowiska.

Ja, bedac nauczycielem akademickim zajmujacym si¢ od kilkunastu lat m.in.
problematyka ocen $rodowiskowych, chcialbym odnie$s¢ si¢ gtownie do dwoch

aspektow OOS: ,edukacyjnego” i ,.eksperckiego”. Zaczne jednak od gratulacji.
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Moim zdaniem, wyrazy uznania naleza si¢ tym wszystkim, ktorzy stworzyli
kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” i przez dziesieé¢ lat wytrwale go

wydaja oraz doskonalg.

2. Potrzeby i standardy edukacyjne w zakresie ocen Srodowiskowych

Ksztatcenie akademickie z zakresu ocen S$rodowiskowych jest konieczne i
zostalo stosunkowo szybko wprowadzone do programow ksztatcenia. W Politechnice
Warszawskiej program ramowy przedmiotu ,,Oceny oddziatywania na Srodowisko”
zostal opracowany przez autora artykutu w potowie lat 90. Uwzgledniajac liczne
zmiany, jest on realizowany konsekwentnie od roku akademickiego 1995/1996 r. na
kierunku ,,/nzynieria srodowiska”, a od roku akademickiego 2003/2004 r. takze na
nowym kierunku ,,Ochrona srodowiska” w grupie przedmiotdéw obejmujacych
instrumenty ochrony $rodowiska. W poczatkach edukacyjnych z zakresu ,,00S” na
Wydziale Inzynierii Srodowiska PW, obok autora, prowadzacego wyklad dla
specjalnosci ,,Systemy Ochrony Srodowiska” oraz éwiczenia projektowe dla
specjalizacji ,,Ochrona Gleby i Gospodarka Odpadami”, uczestniczyli takze: dr inz.
Sylwester Tyszewski, prowadzacy ¢wiczenia dla specjalizacji ,,Gospodarka Wodna i
Hydrologia” 1 dr inz. Elzbieta Bukowy, prowadzaca c¢wiczenia dla specjalizacji
JInformacja i Zarzqdzanie w Ochronie Srodowiska”. Dlaczego wspominam ten
przyczynek do ksztalcenia z zakresu OOS? Jest kilka powoddéw. Kwartalnik
Problemy Ocen Srodowiskowych” od pierwszego numeru (po§wigconego glownie
funkcjonowaniu ocen S$rodowiskowych w inwestycjach autostradowych) stat sie
waznym zrodlem literaturowym dla studentow studiow dziennych, nastepnie
niestacjonarnych (wieczorowych 1 zaocznych), az w koncu podyplomowych
(,Informatyka i Zarzqdzanie w Ochronie Srodowiska”, od roku akademickiego
1998/1999). Na tle poszerzajacej sie oferty literaturowej z zakresu OOS, poczatkowo
gléwnie angielskojezycznych ksigzek, a nastepnie wydawnictw w jezyku polskim,
kwartalnik ma ugruntowang pozycj¢ z uwagi na dobrze zdefiniowany profil
tematyczny, aktualno$¢ poruszanych zagadnien oraz dobry poziom redakcyjny i
edytorski publikacji. W przypadku takiego omodwienia trudno nie dostrzec i tego
waloru kwartalnika, ktéry wynika z prezentowania w nim powigzan systemu OOS z
takimi elementami zarzadzania S$rodowiskowego, jak pozwolenia zintegrowane i

najlepsze dostgpne techniki (BAT), systemy zarzadzania S$rodowiskowego w



przedsigbiorstwie (normy ISO serii 14000, EMAS), plany zagospodarowania
przestrzennego oraz wojewoddzkie plany 1 programy sektorowe (m.in. w gospodarce
wodnej 1 gospodarce odpadami). Bardzo istotnym zagadnieniem w 2004 roku byto
ustanowienie w Polsce 1 wiaczenie w funkcjonujacy juz system ochrony przyrody
obszaréw Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000, ktorych rola 1 znaczenie w
zakresie ochrony bioréznorodnosci sg S$cisSle zwigzane z efektywnoscia ocen
srodowiskowych przedsigwzie¢ mogacych znaczaco wptywac na ich funkcjonowanie.

Aby podkresli¢ funkcje edukacyjne kwartalnika ,,POS”, warto wspomnieé
jeszcze o inicjatywie nagradzania autorOw wyrdzniajacych si¢ prac dyplomowych
(magisterskich 1 licencjackich) zwigzanych z problematyka ocen $rodowiskowych.
Komunikat na temat konkursu Redakcji ,,POS” ukazat si¢ juz w pierwszym numerze
kwartalnika. W kilku edycjach konkursu startowali m.in. absolwenci Wydzialu
Inzynierii Srodowiska Politechniki Warszawskiej. Niektorzy zostali nagrodzeni w
konkursie, a w kwartalniku publikowane byly wyniki ich prac. Szkoda, ze po
rozstrzygnieciu VII edycji w 2006 roku (z uwagi na brak, zwtaszcza dobrych prac z
zakresu OOS) konkurs zostal ,zawieszony”. Warto probowaé powrécié, moze w
zmienionej formule, do tej inicjatywy. Widzac nieustajagcg promocyjng oferte cenowa
dla studentow, mozna mie¢ pewnos¢, ze mtodziez akademicka, jako wazna grupa

potencjalnych czytelnikow kwartalnika, nie znika z pola widzenia Wydawcy.

3. Znaczenie kwartalnika ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wsrod specjalistow

Oceniajac znaczenie kwartalnika w $rodowisku specjalistow: pracownikdéw
nauki, administracji samorzadowej 1 rzadowej oraz stluzb ochrony srodowiska w
przedsiebiorstwach ustlugowych i zaktadach produkcyjnych, nalezy podkresli¢ kilka
jego funkcji. Kwartalnik jest zrodtem bardzo aktualnej informacji nt. OOS. W sytuacji
dynamicznie zmieniajagcych si¢ uregulowan prawnych szczegdlnego znaczenia
nabierajg prezentacje, a zwlaszcza omdwienia 1 interpretacje przepisOw prawnych oraz
publikacje dotyczace metodologii ocen §rodowiskowych. W tym zakresie istnieje
potrzeba przyblizania osiagni¢¢ krajow o dluzszym okresie rozwoju procedur ocen
srodowiskowych (np. USA, Kanady, Wielkiej Brytanii, Holandii, czy Unii
Europejskiej), a takze prezentowania znacznego dorobku autorow (naukowcow i
praktykow) krajowych. Kwartalnik stwarza doskonate warunki do prezentowania m.in.

artykutow metodycznych 1 dyskusyjnych, przygotowanych przez ekspertéow -



praktykow, opracowujacych raporty o oddziatywaniu na §rodowisko. Przy tej okazji
nalezy podkresli¢, ze efektywnos¢ samoksztalceniowej funkcji kwartalnika zalezy nie
tylko od jego redaktorow i autorow artykuldow, ale takze od samych specjalistow, w
tym autoréw raportow, ktorzy w latach 90. byli zobowigzani do potwierdzenia swojej
,.bieglosci” przed Ministrem Srodowiska lub wojewodami, a obecnie sa nobilitowani
jedynie jako$cia opracowywanych raportow OOS.

Wazna funkcja kwartalnika, dotychczasowa oraz w perspektywie nastepnych
lat, jest skupianie wszystkich zainteresowanych ocenami srodowiskowymi w celu nie
tylko prezentowania dokonujacych si¢ zmian legislacyjnych, ale takze, jak pisze
Redaktor Naczelny, w celu ,,stymulowania niektérych przemian”. Funkcja ta jest
szczegllnie istotna wobec faktu, ze inicjatywa powotania Stowarzyszenia
Konsultantéow Ocen Srodowiskowych, mimo wykonania juz znacznej pracy
organizacyjnej, realizuje si¢ zbyt wolno. Potrzeba powotania takiego stowarzyszenia

jest jednak w dalszym ciggu bardzo aktualna.

4. Problemy, zadania i wyzwania w obszarze ocen Srodowiskowych

Zadania, jakie pozostaja do zrealizowania przez ekspertow z zakresu ocen
srodowiskowych do 2013 roku, to obok dzialalno$ci zwigzanej z biezaca obstugg setek
przedsiewzie¢ inwestycyjnych (w tym wielu zwigzanych z drogownictwem,
oczyszczaniem $cieké6w 1 unieszkodliwianiem odpadow) m.in. kwestia duzych
programéw inwestycyjnych, wspieranych ze $rodkéw Unii Europejskiej (Program
Operacyjny ,,Infrastruktura i Srodowisko” z budzetem unijnym wynoszacym ok. 28
mld € oraz Regionalne Programy Operacyjne z budzetem ok. 16 mld €). Jako przyktad
mozna wymieni¢ przygotowania do Mistrzostw Europy w Pitce Noznej. Program tych
przygotowan okresla potrzeby w zakresie infrastruktury drogowej, sportowej,
hotelarskiej i turystycznej. Jest to ogromny kilkuletni program inwestycyjny, ktory nie
zostal wyposazony w jakakolwiek analiz¢ uwarunkowan 1 konsekwencji
srodowiskowych. Istnieje niebezpieczenstwo, ze pod presja czasu 1 decydentow
skupionych na sprawach finansowych 1 aspektach ekonomicznych partnerstwa
publiczno-prywatnego, zajetych pozyskiwaniem terendw pod budowe, np. stadionow i
drog, sprawy $rodowiskowe zostang zmarginalizowane. Przyktadowo, zgodnie z
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia

rodzajow przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziabywaé na Srodowisko oraz



szczegotowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do
sporzgdzenia raportu o oddziabywaniu na srodowisko (Dz.U. Nr 257, poz. 2573,
z pézn. zm.) ,stadiony dla nie mniej niz 5 000 osob” (§ 3, ust. 1, pkt. 48) nalezg do
tzw. Il grupy przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na §rodowisko, dla
ktorych sporzadzenie raportu OOS moze byé wymagane. Proba przedstawienia
wariantowych rozwigzan lokalizacyjnych dla Stadionu Narodowego w Warszawie
(pojemnos¢ wielofunkcyjnego obiektu ok. 55 - 60 tys.) przez czg$¢ spoteczenstwa
(m.in. kibicow 1 politykow) zostata okrzyknigta wrecz jako sabotaz przygotowan do
mistrzostw. A przeciez budowa takiego obiektu jest przykladem duzego
przedsiewziecia inwestycyjnego, majacego stuzy¢ spoteczenstwu przez nastepne
dziesigciolecia, by nie powiedzie¢, wielu pokoleniom sportowcow 1 kibicow, a nie
konstrukcjg tymczasowej areny cyrkowej. Ocena aspektéw Srodowiskowych i
urbanistycznych oraz funkcjonalnosci obiektu w strukturze aglomeracji powinna by¢
réwniez w tym przypadku bardzo staranna.

Powyzszy przyktad dotyczy bardziej ogdélnych obserwacji. Uwazam, ze
najlepsza ocena S$rodowiskowa, nawet dopelniona konsekwentnym 1 niekiedy
kosztownym programem ograniczania niekorzystnych oddziatywan na srodowisko, nie
jest w stanie skutecznie kompensowa¢ skutkow btedow lokalizacyjnych
projektowanych przedsiewzi¢¢. Oczywiscie opinia ta nie wynika wprost z analizy
wnioskow z ocen srodowiskowych (te zwykle sg bardziej optymistyczne), ale z analizy
sytuacji konfliktowych na tle ekologicznym oraz do$§wiadczen bieglego sadowego z
zakresu ochrony S$rodowiska. Dlatego plany zagospodarowania przestrzennego,
wyposazone w solidne prognozy wptywu na srodowisko (skutkow) realizacji tych
planéw oraz analizy rozwigzan wariantowych powinny by¢ waznymi elementami
wzmacnia skuteczno$ci ocen S$rodowiskowych. W Polsce zostal rozwiniety 1 jest
skutecznie egzekwowany system oceny stosunkowo ,,niewielkich”, przedsiewziec
(gtéwnie z tzw. 11 grupy, podkreslam: waznych z uwagi na ich liczbe), przy
stosunkowo mniej efektywnych (ze wzgledow metodycznych 1 niekiedy politycznych)
procedurach dotyczacych ,,duzych” przedsiewzie¢ z tzw. I grupy. W tej sytuacji
problemy w funkcjonowaniu systemu ocen oddzialywania na $rodowisko, w
odniesieniu do projektow dokumentow strategicznych (art. 40 ust. 1 ustawy Pos), sa

do$¢ naturalng konsekwencja.



Z badan przeprowadzonych w 2006 roku w ramach projektu ,,Podnoszenie
standardow ocen oddzialywania na srodowisko jako niezbedne narzgdzie wdrazania
rozwoju zrOwnowazonego w Polsce” (Jakos¢ ocen oddziatywania na srodowisko w
Polsce. Krajowa praktyka a prawo wspolnotowe. Raport WWF Polska / Instytut
Ekonomii Srodowiska) wynika, ze .jakos¢ procedury oceny oddzialywania na
srodowisko w Polsce pozostawia wiele do zyczenia, a bledy sq czyms powszechnym a
nie wypadkiem przy pracy”. Opini¢ t¢ potwierdzily trudnosci w uzgadnianiu z Komisja
Europejska przedsigwzie¢ finansowanych z wykorzystaniem $rodkow unijnych. Do
zagadnien, ktore wymagaja doskonalenia w procedurze OOS, nalezy zaliczyé tzw.
strategiczne oceny oddziatywania na S$rodowisko do plandéw zagospodarowania
przestrzennego 1 projektow dokumentéw opracowywanych na poziomie krajowym i
regionalnym oraz analiz¢ rozwigzan wariantowych 1 zasady udziatu spoteczenstwa w
postepowaniu w sprawie ochrony srodowiska, czyli w procesie podejmowania decyzji
wplywajacych na stan Srodowiska, a takze specyficzne zagadnienia metodyczne, np.
zwigzane z oceng oddziatywania zapachowego (poswigcitem tej sprawie swdj ostatni
artykul w kwartalniku: Czy ocena oddzialywania zapachowego przedsiewziec i
obiektow moze sta¢ sie elementem procedury ocen srodowiskowych? ,,Problemy Ocen
Srodowiskowych”. Nr 2(37)2007, s. 25-29).

5. Kilka uwag zamiast podsumowania

W przedstawionych powyzej jubileuszowych rozwazaniach na temat znaczenia
kwartalnika ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” dla rozwoju i ksztaltowania systemu
ocen srodowiskowych w Polsce nie mozna poming¢ roli Redaktora Naczelnego, dr inz.
Andrzeja Tyszeckiego, w 10-letniej solidnej pracy u podstaw OOS. Jest ona znaczaca
z uwagi na duza wiedz¢ merytoryczng dr inz. A. Tyszeckiego z zakresu instrumentow
ochrony $rodowiska, poparta doswiadczeniem wynikajacym z dziatalnos$ci
konsultingowej 1 prezentowang w publikacjach ksigzkowych oraz licznych artykutach
w kwartalniku ,,POS”. Nalezy podkresli¢, ze kwartalnik ukazuje sie systematycznie i
w niezmiennie dobrej formie glownie dzigki staraniom Redaktora Naczelnego,
wspieranego przez Zastepce Redaktora Naczelnego, dr Witolda Lenarta i Sekretarza
Redakcji, mgr Monike Bednarska.

Jezeli chodzi o uwagi krytyczne dotyczace ,,POS”, to nie przedstawiam ich w

ogole. I nie dlatego, ze dla Redakc;ji ,,okoliczno$ci sg tagodzace”, ale dlatego, ze ja ich



nie dostrzegam. Pisz¢ to, co wielokrotnie powtarzam swoim studentom, a nie mam w
tym przypadku czasu na doglgbng ,,analize krytyczng”. Moge jedynie przypuszczac, ze
sg Czytelnicy, ktorym krytyka przychodzi tatwo. Ja do nich nie naleze.

Na zakonczenie, z okazji jubileuszu 10-lecia kwartalnika ,,Problemy Ocen
Srodowiskowych” zycze jego Czytelnikom interesujacej lektury, a Redakcji oraz
wszystkim autorom satysfakcji z pracy na rzecz rozwoju systemu ocen

srodowiskowych, stuzacych ochronie srodowiska w Polsce.
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