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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Prof. Tomasz Zylicz
Uniwersytet Warszawski

m Programy korzystajgce z pomocy Komisji Europejskiej bedg w najblizszych latach
stanowity istotny sktadnik inwestycji, z ktérymi lokalne spoteczno$ci wigzq duze nadzieje.
Mozna oczekiwaé, ze bedzie ogromna presja - zarbwno ze strony tych spotecznosci, jak i
ze strony rzgdu RP - aby te programy realizowaC jak najsprawniej. WtaSciwie kazda
inwestycja ma jakie$ oddziatywanie na Srodowisko, wiec kazdg mozna uznaC za
nieobojetng. Jesli kazdy raport OOS bedzie bardzo drobiazgowy, to wowczas role arbitra
uznajgcego, ktérg inwestycje zaakceptowal, a ktorg wstrzymac bedzie petnic
administracja niezwigzana z ochrong Srodowiska kierujgc sie kryteriami nie
ekologicznymi.

Eksperci wykonujgcy raporty OOS sg zatem w bardzo trudnym potozeniu. Jesli chcieliby
zachowac Sciste rygory przy przewidywaniu zmian w Srodowisku, to muszg sie liczy¢ z
tym, ze ich raporty bedg w wielu przypadkach traktowane jako niezbedny etap w
przygotowywaniu decyzji administracyjnej, ale w gruncie rzeczy nie majgcy kluczowego
zZnaczenia, inwestycja powstanie, jesli jej zwolennicy bedg dostatecznie zdeterminowani,
a zniszczenie Srodowiska nie bedzie katastrofalne. Jesli jednak chcieliby patrze¢ bardziej
realistycznie na procesy decyzyjne, to powinni uznac¢ - by¢ moze wbrew wewnetrznemu
przekonaniu - niektére oddziatywania jako mato istotne i nie dyskwalifikujgce inwestycji.
W kazdym z tych przypadkow potfozenie eksperta jest ktopotliwe. W pierwszym postepuje
w zgodzie z sumieniem, ale de facto przyzwala na zniszczenie Srodowiska. W drugim -
idzie na pewien kompromis, ale per saldo pomaga w niedopuszczeniu do inwestycji
najbardziej szkodliwych dla srodowiska, poniewaz negatywne oceny pozostawia tylko dla
sytuacji drastycznych i przez to podkresla ich wymowe.

Innymi stowy, trzeba przyjg¢ do wiadomosSci, ze procesy inwestycyjne bedg postepowaty
dosc¢ intensywnie i w opinii spotecznej ochrona Srodowiska bedzie postrzegana jako
ucigzliwy czynnik hamujgcy. Bardzo rygorystyczne wskazywanie na negatywny wplyw
czegokolwiek na Srodowisko przyniesie efekt odwrotny od zamierzonego i doprowadzi do
pomniejszenia roli OOS w procesie decyzyjnym. Najwigekszym zatem wyzwaniem dla
ekspertow jest wywazenie racji i uznawanie inwestycji jako dopuszczalnej, o ile jej wptyw
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na Srodowisko nie jest drastyczny. Tylko stopniowo, w miare dojrzewania SwiadomoSci
ekologicznej w spoteczenstwie, mozna przyjmowac bardziej rygorystyczne podejscie do
OOS i drobiazgowo kwestionowa¢ wszystkie efekty, ktorymi dana inwestycja zagraza.

Innym aspektem OOS jest zjawisko znane w ekonomii pod nazwg rebound effect, co
tumaczy sie na polski czasem jako ,efekt zwrotny”. Polega on ograniczeniu wpfywu
Jjednostkowego danej dziatalnoSci przy jednoczesnym wzroScie negatywnego
oddziatywania na skutek rozszerzenia tej dziatalnosci. Podrecznikowym przyktadem jest
dostepnoS¢ coraz lepszych samochodow, z ktérych kazdy ma nizszg emisje na
przejechany kilometr drogi, a ktérych oddziatywanie na Srodowisko pogfebia sie na
skutek wzrostu tgcznej pracy przewozowej. Rebound effect musi by¢ badany w
strategicznych OOS. Jednak nawet w zwyktych OOS, od eksperta nalezy oczekiwac
wrazliwo$ci nie tylko na bezposrednie efekty inwestycji, ale rowniez wyobrazni
przewidujgcej efekty posrednie, ktére mogg zmieni¢ przewidywany kierunek
oddziatywania.



