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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Prof. Andrzej Sadurski
Prezes Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej
Przewodniczgcy Krajowej Komisji do spraw OOS w latach 2002-2008

Wybrane problemy w postepowaniu w sprawie ocen oddziatywania na $rodowisko (z
doswiadczen KKOOS)

m Jubileusz kwartalnika ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” zwigzany jest z historig Komisji
Ocen Oddziatywania na Srodowisko przy Ministrze Srodowiska. Na jego famach
znajdujemy wszystkie etapy rozwoju ocen, od bardzo uproszczonych na poczagtku lat 90.,
przez oceny skutkéw polityk, planéw i programéw do obecnych procedur w ramach
pozwolen zintegrowanych i ocen strategicznych. Obecny stan wiedzy na temat ocen
Sktania do wskazania kilku wybranych, aktualnych probleméw, ktére nie zostaty
dostatecznie rozwigzane i z ktérymi bedzie musiata zmierzy¢ sie nowa Komisja.
Zestawiono je ponizej.

Wprowadzenie do polskiego systemu ochrony przyrody nowych kategorii ochrony w
postaci obszaréw Natura 2000 stworzyto dla wykonawcéw raportéw OOS nowe problemy
metodologiczne. W dotychczasowych ocenach wptywu planowanych przedsiewzie¢ na
Srodowisko, gtownym punktem odniesienia byty elementy abiotyczne i okreSlone
standardy ich jakosci, czesto normatywne. W odniesieniu do elementow biotycznych
analizy zazwyczaj dotyczg opisu flory i fauny oraz inwentaryzacji siedlisk zagrozonych
realizacjg inwestycji. Rzadko wykonywane sg szczegdétowe inwentaryzacje przyrodnicze
chronionych i zagrozonych gatunkow flory i fauny oraz ich siedlisk. Czesto brak jest
rowniez udokumentowanych badan lub obserwacji umozliwiajgcych w miare obiektywne
wykonanie prognoz w zakresie biologicznych konsekwencji wprowadzanych do
Srodowiska zmian.

Tego typu podejscie nie jest juz wystarczajgce w odniesieniu do obszarow chronionych
objetych Europejskg Siecig Ekologiczng Natura 2000, ktérej kryterium wyznaczenia jest
ochrona réznorodnosci biologicznej. Wykonawcom raportow brak jest jeszcze
doswiadczen w odniesieniu do powyzszych zagadnien. Zwiekszony zakres analiz i badan
przyrodniczych wymusza potrzebe wigczenia do zespotéow wykonujgcych raport wielu
specjalistbw nauk przyrodniczych, na przyktad fitosocjologow czy ornitologdéw, ktoérych


biuro@ekokonsult.pl

wiedza uwiarygodnia otrzymywane wyniki diagnostyczne i prognostyczne odnoszgce sie
do zachowania integralnosci obszaréw Natura 2000. Szczegdétowe inwentaryzacje
przyrodnicze gatunkow i siedlisk podlegajgcych ochronie wedftug niektorych zalecen
resortowych (na przyktad w odniesieniu do inwestycji drogowych) odnoszg sie nie tylko
do ustanowionych obszaréw Natura 2000, w ktérych zlokalizowane zostafo jakie$
przedsiewziecie, ale réwniez i do obszaroéw potencjalnych (np. z Shadow List), jak
rowniez terenow poza tymi obszarami. Z zalecen wynika, ze nie jest to jednorazowe
kartowanie przyrodnicze ale dfugoterminowe obserwacje w okresie wegetacyjnym czy
legowym, a nawet obserwacje catoroczne czy wieloletnie. Z drugiej strony presja
procedur administracyjnych uzyskiwania odpowiednich decyzji, na przykfad o
Srodowiskowych uwarunkowaniach czy pozwolenia na budowe ogranicza, a nawet
uniemozliwia przeprowadzanie takich analiz. Presja czasu i kosztow decyduje zazwyczaj
o wyborze metodologii diagnozowania | prognozowania na podstawie danych
uzyskiwanych z materiatow archiwalnych Ilub wczesniej przeprowadzanych badan
terenowych.

Znaczna czeSc projektow zgtaszanych do dofinansowania ze Srodkow unijnych podlegata
starym procedurom niedostosowanym do przepiséw unijnych. NiezgodnoS$¢ z przepisami
unijnymi powoduje, na przyktad odrzucanie dokumentacji, w ktorych brak jest
udokumentowanych analiz wariantowania, a ktore bylty poddawane juz konsultacjom
spotecznym. W Polsce analizy takie towarzyszyly procesowi planistycznemu, gdzie w
trakcie przygotowywania planow zagospodarowania przestrzennego poddawano
analizom | konsultaciom spotecznym wiele wariantéw lokalizacyjnych. Dlatego
przedmiotem ocen oddziatywania na Srodowisko byly zazwyczaj wybrane juz warianty
lokalizacyjne ustalone w planach. Przeprowadzanie nowych analiz wariantowych, dla
przyktadu inwestycji drogowych, stwarza zagrozenie powstawania od nowa silnych
konfliktéw spotecznych pomiedzy, np. lokalng spotecznoscig, w $wiadomosci ktérej
funkcjonuje od lat okre$lony przebieg ftrasy, a pozarzgdowymi organizacjami
ekologicznymi, kierujgcymi sie odmiennym od danej spotecznoSci systemem wartoSci
przestrzeni. Uzupetnianie brakujgcych elementéow dokumentacji, tylko dla sprostania
wymogom formalnym, wydtuzy réwniez cafa procedure uzyskiwania pieniedzy
pomocowych dla okreslonych przedsiewziec, a moze nawet przy zaistnialym nowym
konflikcie spotecznym przekresli na zawsze jej realizacje. Nalezatoby zréznicowac
wymagania i wydzielic te inwestycje, ktore przygotowywane byty w trybie innych ustaw od
tych, ktore planowane sg do realizacji w trybie dyrektyw unijnych.

Radykalizacja postaw i poglagdéw rdéznych grup spotecznych - zardwno spotfecznosci
lokalnych, inwestoréw, jak i przedstawicieli ekologicznych organizacji pozarzgdowych
uniemozliwia czesto porozumienie prowadzgce do realizacji, przedsiewziecia
inwestycyjnego stanowigcego przedmiot konfliktu. Wynegocjowanie wspodlnego
stanowiska zaczyna zabierac coraz wiecej czasu, co odbija sie na: dotrzymaniu terminéw
przygotowania odpowiednich dokumentacji, mozliwosci uzyskania odpowiednich decyzji
administracyjnych od czego zalezy rozpoczecie realizacji przedsiewziecia. Dotrzymanie
odpowiednich termindbw ma szczegolne znaczenie w przygotowaniu inwestycji
zwigzanych np. z Euro 2012, programéw operacyjnych i zobowigzan Polski wynikajgcych
z Traktatu Akcesyjnego, jak rowniez usunieciu wieloletnich zaniedban. Do takich
potencjalnie  konfliktogennych  inwestycji  zaliczy¢ mozna  przej$cia  szlakow
komunikacyjnych przez obszary Natura 2000, budowle hydrotechniczne w dolinach rzek
objetych siecig Natura 2000, czy nowe odKkrywki kopalnn wegla brunatnego, potozone w
sgsiedztwie tej sieci.

Pojawiajgce sie w zwigzku z ograniczeniem zmian klimatu, nowe i stabo dotychczas
rozpoznane  problemy  prognozowania  skutkow  Srodowiskowych  niektorych
proponowanych rozwigzan inwestycyjnych, jak np. sekwestracja dwutlenku wegla w
warstwach skalnych na duzej gtebokosci (nieczynne kopalnie wegla, gazu czy ropy). Sg



to problemy do rozpoznania jeszcze na poziomie podstawowych badan naukowych przed
ich realizacja.

W pozwoleniach zintegrowanych istnieje wymoég stosowania najlepszych dostepnych
technologii. Problem polega na tym, Ze technologie te sg zardwno mato znane, jak
réwniez stale rozwijane. Trudno rekomendowac do praktyki przemystowej technologie, o
ktorych wykonawca raportu ma ograniczong wiedze, pochodzgcg zwykle z literatury
zagranicznej lub gdy w miejsce od niedawna znanej technologii powstaty juz w Swiecie
nowe lepsze. Moze propozycje zastosowania BAT powinny by¢ stale weryfikowane i
oceniane przez najlepszych specjalistow w kraju. Zmiana technologii zgodnie z BAT
wymaga wszechstronnej oceny nie tylko w zakresie np. emitowanych zanieczyszczen ale
réwniez powstajgcych odpadow, czy ponoszonych kosztéw.



