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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na środowisko. 

Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić wartościowe źródło 

wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu stosowanych metodyk - w tym 

kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo aktualności. 

 

 

 

Anna Mitraszewska-Ostapowicz 

 

Ocena oddziaływania na środowisko narzędziem koordynacji dokumentów 

programowo-planistycznych 

 

Wybrane dokumenty planistyczne 

Na przestrzeni ostatnich lat powstało wiele dokumentów planistycznych 

ustanawiających ramy dla rozwoju gospodarczego i społecznego Polski. Wśród nich należy 

wymienić dokumenty związane z ogólnym rozwojem kraju, jak na przykład: 

• Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, 

• Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013, 

• Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (projekt), 

• Polska 2025. Długookresowa strategia trwałego i zrównoważonego rozwoju, 

oraz dokumenty sektorowe, takie jak na przykład: 

• Polityka Ekologiczna Państwa na lata 2007-2010 z perspektywą na lata 2011-2014, 

• Strategia Gospodarki Wodnej, 

• Polityka Energetyczna Polski do 2025 roku, 
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• Program Rozwoju Elektroenergetyki, 

• Polityka Transportowa Państwa na lata 2005-2025. 

Dokumenty programowo-planistyczne szczebla krajowego opracowywane są - 

zazwyczaj - przez grupy eksperckie powołane przez właściwe resorty. Dotyczy to przede 

wszystkim dokumentów sektorowych, związanych ściśle np. z energetyką, transportem 

drogowym, leśnictwem czy ochroną przyrody. Rzadziej powoływane są zespoły 

międzyresortowe. Zatem - mimo uzgodnień międzyresortowych - istnieje potencjalne 

niebezpieczeństwo braku koordynacji między poszczególnymi dokumentami programowo-

planistycznymi, które - w przyszłości - może doprowadzić do poważnych ograniczeń w 

rozwoju ekonomicznym i gospodarczym kraju. 

Dla uzasadnienia tej tezy, a także dla unaocznienia konieczności współpracy 

poszczególnych resortów w procesie opracowywania i wdrażania dokumentów programowo-

planistycznych w Polsce, przedstawione zostaną wybrane przykłady koordynacji planowania 

w gospodarce wodnej z planowaniem w wybranych sektorach gospodarczych. 

Planowanie gospodarowania wodami - ograniczenia zasobowe barierą rozwoju 

gospodarczego 

We wrześniu 2005 roku Rada Ministrów zatwierdziła Strategię Gospodarki Wodnej 

(SGW). Strategia powstała jako dokument wskazujący ogólne cele gospodarowania wodami 

oraz powiązania pomiędzy gospodarką wodną a pozostałymi dziedzinami gospodarki. 

Jednocześnie, uwzględnia ona cele i działania wskazane jako niezbędne dla pełnego 

wdrożenia Ramowej Dyrektywy Wodnej, ustanawiającej ramy dla gospodarowania wodami w 

krajach Unii Europejskiej. Rok później opracowano aktualizację Strategii Gospodarki 

Wodnej, określającą kierunki i zasady ochrony oraz kształtowania zasobów wodnych, 

zarówno powierzchniowych, jak i podziemnych oraz wód przejściowych i przybrzeżnych. 

Założeniem aktualizacji Strategii Gospodarki Wodnej była jej podrzędność wobec 

Strategii Zrównoważonego Rozwoju. Natomiast, podstawową tezą pojawiającą się w 

aktualizacji SGW jest stwierdzenie, że obecnie - w wyniku wieloletnich zaniedbań - 

gospodarka wodna stała się poważną barierą dla rozwoju kraju oraz wybranych regionów. 

Jednocześnie, w aktualizacji SGW podkreślono potrzebę koordynacji planowania w 

gospodarowaniu wodami z pozostałymi sektorami gospodarki oraz planowaniem 

przestrzennym, niemniej jednak Strategia odnosi się przede wszystkim do Strategii 

Zrównoważonego Rozwoju oraz Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013. 

Cele gospodarki wodnej 

Aktualizacja SGW wyznacza trzy kierunkowe cele gospodarki wodnej: 
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• osiągnięcie i utrzymanie dobrego stanu wód, a w szczególności ekosystemów wodnych i 

od wody zależnych, 

• zaspokojenie uzasadnionych potrzeb wodnych ludności i gospodarki przy poszanowaniu 

zasad zrównoważonego użytkowania wód, 

• podniesienie skuteczności ochrony przed powodzią i skutkami suszy. 

Realizacja działań zmierzających do realizacji powyższych celów będzie, obok kwestii 

związanych ściśle z gospodarowaniem wodami, związana z wprowadzeniem nowych 

regulacji w kwestiach społecznych (np. planowanie przestrzenne, rozbudowa sieci wodno-

kanalizacyjnej, rekreacja, działalność edukacyjna i działania zmierzające do zwiększania 

zainteresowania problemami suszy i powodzi itp.), ale i ekonomiczno-gospodarczymi (np. 

zaostrzenie norm dla poboru wód i odprowadzenia ścieków, korzystania z wód w przemyśle i 

rolnictwie, modyfikacji systemu opłat za korzystanie z wód i ze środowiska i in.). 

Osiągnięcie dobrego stanu wód oznacza, między innymi, dążenie do przywrócenia 

naturalnego charakteru cieków i zbiorników wodnych, ograniczanie zabudowy poprzecznej i 

podłużnej rzek, a także ingerowania w reżim hydrologiczny. Odstąpienie od dobrego stanu 

wód musi być rzetelnie uzasadnione względami ekonomicznymi lub społecznymi - np. w 

przypadku gdy brak modyfikacji przepływów może spowodować zagrożenie dla ludności lub 

gdy przywrócenie naturalnego stanu cieku jest nieuzasadnione ekonomicznie. 

Wśród zadań, jakie stoją przed gospodarką wodną w Polsce, Strategia wskazuje: 

• rozbudowę systemu zbiorników retencyjnych, 

• rozbudowę systemu transportu wodnego, w tym modernizację dróg wodnych, 

• rozbudowę systemu elektrowni wodnych i małych elektrowni wodnych, z poszanowaniem 

dla zasad ochrony przeciwpowodziowej, 

• modernizację urządzeń wodnych. 

Dobry stan wód a rozwój gospodarczy kraju 

Wydaje się, że realizacja powyższych zadań może przyczynić się do pogorszenia 

stanu wód, a zatem stoi w sprzeczności z pierwszym celem SGW - osiągnięciem i 

utrzymaniem dobrego stanu wód. 

Natomiast, drugim celem kierunkowym SGW jest zaspokojenie uzasadnionych potrzeb 

wodnych ludności i gospodarki przy poszanowaniu zasad zrównoważonego użytkowania 

wód, realizowane m.in. poprzez budowę wielozadaniowych zbiorników retencyjnych, 

uporządkowanie gospodarki wodnej w przemyśle i rolnictwie, powiązanie kwestii 

gospodarowania wodami z planowaniem przestrzennym. 

Mimo, że planowane działania wydają się uzasadnione i konieczne, pozostaje jednak 

kwestią sporną, czy - na przykład - dostosować planowanie przestrzenne do dostępności 
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zasobów wodnych, czy zapewnić dostateczną ilość wody tam, gdzie planowanie przewiduje 

na przykład zwiększenie koncentracji mieszkańców lub rozwój nowych gałęzi przemysłu. 

Kolejną, silnie związaną z zagospodarowaniem przestrzennym i rozwojem 

gospodarczo-ekonomicznym kraju kwestią jest zapewnienie skutecznej ochrony 

przeciwpowodziowej i ograniczenia skutków suszy. Działania te, między innymi, realizowane 

będą poprzez właściwe utrzymanie koryt rzecznych, modernizację istniejących urządzeń 

wodnych, zwiększenie retencji dolinowej i działania typowo planistyczne - opracowanie 

planów ochrony przeciwpowodziowej. 

W Strategii zawarto jedynie ogólne wytyczne dotyczące dalszego kształtowania i 

ochrony zasobów wodnych w Polsce. Uszczegółowienie powyższych kwestii scedowano na 

organy odpowiedzialne za opracowanie programu wodno-środowiskowego kraju oraz planów 

gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Zatem, ciężar wypracowania kompromisu 

pomiędzy celami gospodarki wodnej - osiągnięciem dobrego stanu wód, zaspokojeniem 

potrzeb wodnych oraz zapewnieniem bezpieczeństwa ludności - przeniesiony został do 

dokumentów planistycznych niższego szczebla. 

Dokumenty planistyczne w zakresie gospodarowania wodami a procedura oceny 

oddziaływania na środowisko 

Należy podkreślić, że prace zmierzające do stworzenia planów gospodarowania 

wodami na obszarach dorzeczy są opóźnione w stosunku do przyjętego harmonogramu: na 

opracowanie projektów planów pozostało zaledwie 9 miesięcy. W okresie od grudnia 2008 

roku do końca marca 2009 roku powinny także zostać opracowane i skonsultowane ze 

społeczeństwem prognozy oddziaływania na środowisko. 

Według nieobowiązującego już rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 28 kwietnia 

2004 r. w sprawie zakresu i trybu opracowywania planów gospodarowania wodami na 

obszarach dorzeczy oraz warunków korzystania z wód regionu wodnego, plan 

gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy powinien zawierać, między innymi: 

• analizę stanu obszaru dorzecza i analizę stanu zasobów wodnych, 

• wykaz celów środowiskowych, 

• wykaz przedsięwzięć służących ochronie zasobów wodnych i osiągnięciu założonych 

celów środowiskowych, 

• analizę ekonomiczną gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, 

• prognozę oceny oddziaływana na środowisko postanowień zawartych w projekcie planu. 

Plany koncentrować się będą zatem na ogólnych działaniach zmierzających do 

poprawy stanu wód, określonych na podstawie aktualnego stanu wód i bieżących potrzeb. 

Przykładowo, analiza stanu obszaru dorzecza i stanu zasobów wodnych będzie zawierać, 
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między innymi, informację o presjach na zasoby wodne, niemniej jednak - jeśli będą one 

opracowane na podobnym jak w 2005 roku poziomie szczegółowości - analizy te nie będą 

obejmowały planowanych przedsięwzięć. W konsekwencji, przewidywane w planie działania 

zmierzające do poprawy stanu wód mogą okazać się nieadekwatne lub niewystarczające. 

Zatem, według rozporządzenia, plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy 

nie będą zawierały szczegółowych wytycznych dotyczących korzystania z wód - znajdą się 

one w dokumentach określających warunki korzystania z wód regionu wodnego. 

„Warunki” będą zawierać uszczegółowienie analiz przedstawionych w planach, a także 

wykaz szczegółowych działań zmierzających do poprawy stanu wód. Ponadto, warunki 

korzystania z wód będą zawierać informację na temat prognozowanego zapotrzebowania na 

wodę oraz ograniczeń w korzystaniu z wód. Dokumenty te będą bezpośrednio odnosić się do 

planów zagospodarowania przestrzennego. 

Projekty warunków korzystania z wód opracowane będą - według rozporządzenia - w 

terminie dwóch lat od zatwierdzenia planów gospodarowania wodami. Czyli, uwzględniając 

harmonogram wdrażania RDW - nie później niż w grudniu 2011 roku. 

Rzeczone rozporządzenie nie określa czy dla warunków korzystania z wód regionu 

wodnego powinno zostać przeprowadzone postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko. Ustawa Prawo ochrony środowiska wskazuje dokumenty, dla których 

bezwzględnie należy opracować prognozę oddziaływania na środowisko. Są to, między 

innymi: 

• projekt koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju oraz projekty strategii rozwoju 

regionalnego, 

• projekty polityk, strategii, planów lub programów w dziedzinie gospodarki wodnej, 

gospodarki odpadami, leśnictwa, rolnictwa, rybołówstwa (…), 

• inne projekty polityk, strategii, planów lub programów, których realizacja może znacząco 

oddziaływać na obszary sieci Natura 2000. 

Warunki korzystania z wód mają charakter programowo-planistyczny, określają 

bowiem szczegółowe wymagania w zakresie stanu wód wynikające z ustalonych celów 

środowiskowych, priorytety w zaspokajaniu potrzeb wodnych oraz ograniczenia w 

korzystaniu z wód na obszarze regionu wodnego lub jego części, niezbędne dla osiągnięcia 

dobrego stanu wód. Ich realizacja może ponadto spowodować oddziaływanie na obszary 

chronione na mocy ustawy o ochronie przyrody. Zatem, mimo braku enumeratywnego 

wymienienia w ustawie Prawo ochrony środowiska oraz mimo jedynie regionalnego zasięgu 

obowiązywania warunków korzystania z wód regionu wodnego wydaje się zasadnym 

przeprowadzenie dla nich procedury oceny oddziaływania na środowisko. 
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Opracowanie prognozy oddziaływania na środowisko pozwoli na zweryfikowanie 

zgodności planów gospodarowania wodami i warunków korzystania z wód z pozostałymi 

dokumentami planistycznymi: w myśl artykułu 41 ustawy Prawo ochrony środowiska w 

prognozie oddziaływania na środowisko uwzględnia się informacje zawarte w prognozach 

oddziaływania na środowisko sporządzonych dla przyjętych dokumentów powiązanych z 

projektem dokumentu poddawanego procedurze oceny oddziaływania na środowisko. W 

przypadku dokumentów związanych z gospodarowaniem wodami prognoza, jak się wydaje, 

powinna uwzględnić szereg dokumentów planistycznych związanych z ochroną przyrody, 

leśnictwem, rolnictwem i rybołówstwem, energetyką i przemysłem, rozwojem społecznym itp. 

Jednocześnie, rzetelnie przeprowadzona procedura oceny oddziaływania na środowisko 

umożliwi określenie „punktów zapalnych” - potencjalnych konfliktów na styku gospodarki 

wodnej z innymi dziedzinami gospodarczymi i społecznymi. 

Potrzeba wypracowania kompromisu 

Zatem, czy realizacja planów gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy będzie 

potencjalną barierą dla rozwoju gospodarczego regionów? Prognozy oddziaływania na 

środowisko dla planowanych przedsięwzięć będą musiały wykazać, że w wyniku realizacji 

przedsięwzięcia nie pogorszy się stan wód. W przypadku realizacji dużych zakładów 

przemysłowych lub wielkoobszarowych gospodarstw rolnych może okazać się to niezwykle 

trudnym zadaniem. 

Wydaje się, że idea organizowania planowania wodami „od ogółu” - czyli opracowania 

programu wodno-środowiskowego kraju - „do szczegółu” - czyli do warunków korzystania z 

wód jest słuszna. Należy podkreślić, że jeżeli dokument szczebla krajowego nie uwzględni 

przynajmniej w części uwarunkowań gospodarowania wodami - ograniczeń wynikających z 

dostępności zasobów, priorytetów w korzystaniu z wód, analiz kosztów i korzyści zarówno 

ekonomicznych, jak i społecznych - utrudnione może być uwzględnienie ich w dokumentach 

niższego szczebla. 

Należy zatem dążyć do umożliwienia jak najpełniejszego udziału przedstawicieli 

administracji rządowej i samorządowej, kluczowych dziedzin gospodarki, planistów i 

lokalnych społeczności na wszystkich etapach planowania, nie tylko w gospodarowaniu 

wodami. Wydaje się celowym powoływanie międzyresortowych zespołów eksperckich, 

czuwających nad spójnością poszczególnych planów i programów, pozornie ze sobą 

niepowiązanych. Jednocześnie, dla wszelkich dokumentów planistycznych należy 

opracować rzetelne prognozy oddziaływania na środowisko. Pozwoli to na wczesne 

dostrzeżenie potencjalnych konfliktów, rozbieżnych celów lub potrzeb w zakresie korzystania 

z zasobów środowiska, oraz na wypracowanie najdogodniejszych kompromisów. 
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