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Kwartalnik ,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wyfqcznie ocenom
Srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na srodowisko.
Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczgtkujgcych moze nadal stanowié¢ wartosciowe zrédto
wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu stosowanych metodyk - w tym
kontekscie znaczna czes¢ artykutéw zachowuje sporo aktualnosci.

Anna Mitraszewska-Ostapowicz

Ocena oddzialywania na srodowisko narzedziem koordynacji dokumentéw

programowo-planistycznych

Wybrane dokumenty planistyczne

Na przestrzeni ostatnich lat powstato wiele dokumentéw planistycznych
ustanawiajgcych ramy dla rozwoju gospodarczego i spotecznego Polski. Wérdd nich nalezy
wymieni¢ dokumenty zwigzane z ogolnym rozwojem kraju, jak na przyktad:

o Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015,
e Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013,
o Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (projekt),

o Polska 2025. Dlugookresowa strategia trwatego i zrownowazonego rozwoju,
oraz dokumenty sektorowe, takie jak na przykfad:
e Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2007-2010 z perspektywa na lata 2011-2014,
e Strategia Gospodarki Wodnej,
e Polityka Energetyczna Polski do 2025 roku,
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e Program Rozwoju Elektroenergetyki,

¢ Polityka Transportowa Panstwa na lata 2005-2025.

Dokumenty programowo-planistyczne szczebla krajowego opracowywane sg -
zazwyczaj - przez grupy eksperckie powotane przez wtasciwe resorty. Dotyczy to przede
wszystkim dokumentow sektorowych, zwigzanych Scisle np. z energetyka, transportem
drogowym, lesnictwem czy ochrong przyrody. Rzadziej powotywane sg zespoty
miedzyresortowe. Zatem - mimo uzgodnien miedzyresortowych - istnieje potencjalne
niebezpieczenstwo braku koordynacji miedzy poszczegélnymi dokumentami programowo-
planistycznymi, ktére - w przysztosci - moze doprowadzi¢ do powaznych ograniczen w
rozwoju ekonomicznym i gospodarczym kraju.

Dla uzasadnienia tej tezy, a takze dla unaocznienia koniecznosci wspotpracy
poszczegdlnych resortdw w procesie opracowywania i wdrazania dokumentéw programowo-
planistycznych w Polsce, przedstawione zostang wybrane przyktady koordynacji planowania

w gospodarce wodnej z planowaniem w wybranych sektorach gospodarczych.

Planowanie gospodarowania wodami - ograniczenia zasobowe barierg rozwoju

gospodarczego

We wrzesdniu 2005 roku Rada Ministrow zatwierdzita Strategie Gospodarki Wodnej
(SGW). Strategia powstata jako dokument wskazujgcy ogélne cele gospodarowania wodami
oraz powigzania pomiedzy gospodarkg wodng a pozostatymi dziedzinami gospodarki.
Jednoczesnie, uwzglednia ona cele i dziatania wskazane jako niezbedne dla petnego
wdrozenia Ramowej Dyrektywy Wodnej, ustanawiajgcej ramy dla gospodarowania wodami w
krajach Unii Europejskiej. Rok pézniej opracowano aktualizacje Strategii Gospodarki
Wodnej, okreslajgcg kierunki i zasady ochrony oraz ksztattowania zasobdéw wodnych,
zarowno powierzchniowych, jak i podziemnych oraz wod przejsciowych i przybrzeznych.

Zatozeniem aktualizacji Strategii Gospodarki Wodnej byta jej podrzednos¢ wobec
Strategii Zrownowazonego Rozwoju. Natomiast, podstawowg tezg pojawiajgcg sie w
aktualizacji SGW jest stwierdzenie, ze obecnie - w wyniku wieloletnich zaniedban -

gospodarka wodna stata sie powazng barierg dla rozwoju kraju oraz wybranych regionow.

Jednoczesnie, w aktualizacji SGW podkreslono potrzebe koordynacji planowania w
gospodarowaniu wodami z pozostatymi sektorami gospodarki oraz planowaniem
przestrzennym, niemniej jednak Strategia odnosi sie przede wszystkim do Strategii

Zrownowazonego Rozwoju oraz Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013.

Cele gospodarki wodnej

Aktualizacja SGW wyznacza trzy kierunkowe cele gospodarki wodnej:



e osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu wod, a w szczegdlnosci ekosystemow wodnych i
od wody zaleznych,

e zaspokojenie uzasadnionych potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki przy poszanowaniu
zasad zrownowazonego uzytkowania wad,

e podniesienie skutecznosci ochrony przed powodzig i skutkami suszy.

Realizacja dziatan zmierzajgcych do realizacji powyzszych celow bedzie, obok kwestii
zwigzanych $cisle z gospodarowaniem wodami, zwigzana z wprowadzeniem nowych
regulacji w kwestiach spotecznych (np. planowanie przestrzenne, rozbudowa sieci wodno-
kanalizacyjnej, rekreacja, dziatalnos¢ edukacyjna i dziatania zmierzajgce do zwiekszania
zainteresowania problemami suszy i powodzi itp.), ale i ekonomiczno-gospodarczymi (np.
zaostrzenie norm dla poboru wéd i odprowadzenia sciekow, korzystania z wod w przemysle i

rolnictwie, modyfikacji systemu optat za korzystanie z wod i ze Srodowiska i in.).

Osiggniecie dobrego stanu wod oznacza, miedzy innymi, dgzenie do przywrécenia
naturalnego charakteru ciekdéw i zbiornikéw wodnych, ograniczanie zabudowy poprzecznej i
podiuznej rzek, a takze ingerowania w rezim hydrologiczny. Odstgpienie od dobrego stanu
wod musi byé rzetelnie uzasadnione wzgledami ekonomicznymi lub spotecznymi - np. w
przypadku gdy brak modyfikacji przeptywdw moze spowodowac zagrozenie dla ludnosci lub

gdy przywrécenie naturalnego stanu cieku jest nieuzasadnione ekonomicznie.

Wsrdd zadan, jakie stojg przed gospodarkg wodng w Polsce, Strategia wskazuje:
e rozbudowe systemu zbiornikéw retencyjnych,
e rozbudowe systemu transportu wodnego, w tym modernizacje drég wodnych,
e rozbudowe systemu elektrowni wodnych i matych elektrowni wodnych, z poszanowaniem
dla zasad ochrony przeciwpowodziowej,

e modernizacje urzagdzen wodnych.

Dobry stan wéd a rozwoj gospodarczy kraju
Wydaje sie, ze realizacja powyzszych zadan moze przyczyni¢ sie do pogorszenia
stanu wdd, a zatem stoi w sprzecznosci z pierwszym celem SGW - osiggnieciem i

utrzymaniem dobrego stanu wod.

Natomiast, drugim celem kierunkowym SGW jest zaspokojenie uzasadnionych potrzeb
wodnych ludnosci i gospodarki przy poszanowaniu zasad zréwnowazonego uzytkowania
wod, realizowane m.in. poprzez budowe wielozadaniowych zbiornikdw retencyjnych,
uporzadkowanie gospodarki wodnej w przemysle i rolnictwie, powigzanie kwestii

gospodarowania wodami z planowaniem przestrzennym.

Mimo, ze planowane dziatania wydajg sie uzasadnione i konieczne, pozostaje jednak

kwestig sporng, czy - na przykfad - dostosowac planowanie przestrzenne do dostepnosci
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zasobow wodnych, czy zapewni¢ dostateczng ilos¢ wody tam, gdzie planowanie przewiduje

na przyktad zwiekszenie koncentracji mieszkancow lub rozwdéj nowych gatezi przemystu.

Kolejng, silnie zwigzang z zagospodarowaniem przestrzennym i rozwojem
gospodarczo-ekonomicznym  kraju kwestig jest zapewnienie skutecznej ochrony
przeciwpowodziowej i ograniczenia skutkdw suszy. Dziatania te, miedzy innymi, realizowane
bedg poprzez wiasciwe utrzymanie koryt rzecznych, modernizacje istniejgcych urzadzen
wodnych, zwigkszenie retencji dolinowej i dziatania typowo planistyczne - opracowanie

planéw ochrony przeciwpowodziowe;j.

W Strategii zawarto jedynie ogodlne wytyczne dotyczgce dalszego ksztattowania i
ochrony zasobéw wodnych w Polsce. Uszczegétowienie powyzszych kwestii scedowano na
organy odpowiedzialne za opracowanie programu wodno-srodowiskowego kraju oraz planéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Zatem, ciezar wypracowania kompromisu
pomiedzy celami gospodarki wodnej - osiggnieciem dobrego stanu wodd, zaspokojeniem
potrzeb wodnych oraz zapewnieniem bezpieczenhstwa ludnosci - przeniesiony zostat do

dokumentdéw planistycznych nizszego szczebla.

Dokumenty planistyczne w zakresie gospodarowania wodami a procedura oceny

oddzialywania na srodowisko

Nalezy podkreslic, ze prace zmierzajgce do stworzenia planéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy sg opdznione w stosunku do przyjetego harmonogramu: na
opracowanie projektow planéw pozostato zaledwie 9 miesiecy. W okresie od grudnia 2008
roku do kohca marca 2009 roku powinny takze zosta¢ opracowane i skonsultowane ze
spoteczenstwem prognozy oddziatywania na srodowisko.

Wedtug nieobowigzujgcego juz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 28 kwietnia
2004 r. w sprawie zakresu i trybu opracowywania planow gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy oraz warunkow korzystania z wodd regionu wodnego, plan

gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy powinien zawiera¢, miedzy innymi:

e analize stanu obszaru dorzecza i analize stanu zasobéw wodnych,

o wykaz celéw srodowiskowych,

o wykaz przedsiewzie¢ stuzagcych ochronie zasobéw wodnych i osiggnieciu zatozonych

celow srodowiskowych,

e analize ekonomiczng gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,

e prognoze oceny oddziatywana na $rodowisko postanowien zawartych w projekcie planu.
Plany koncentrowa¢ sie bedg zatem na ogdlnych dziataniach zmierzajgcych do

poprawy stanu wod, okreslonych na podstawie aktualnego stanu wod i biezgcych potrzeb.

Przyktadowo, analiza stanu obszaru dorzecza i stanu zasobéw wodnych bedzie zawierac,
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miedzy innymi, informacje o presjach na zasoby wodne, niemniej jednak - jesli bedg one
opracowane na podobnym jak w 2005 roku poziomie szczegdétowosci - analizy te nie beda
obejmowaty planowanych przedsiewzie¢. W konsekwencji, przewidywane w planie dziatania

zmierzajgce do poprawy stanu wod moga okazac sie nieadekwatne lub niewystarczajace.

Zatem, wedtug rozporzadzenia, plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
nie beda zawieraty szczegdtowych wytycznych dotyczacych korzystania z wod - znajdg sie
one w dokumentach okreslajgcych warunki korzystania z wod regionu wodnego.

~Warunki” bedg zawiera¢ uszczegoétowienie analiz przedstawionych w planach, a takze
wykaz szczegdtowych dziatan zmierzajacych do poprawy stanu woéd. Ponadto, warunki
korzystania z wéd bedg zawierac informacje na temat prognozowanego zapotrzebowania na
wode oraz ograniczen w korzystaniu z wod. Dokumenty te bedg bezposrednio odnosic sie do

planéw zagospodarowania przestrzennego.

Projekty warunkoéw korzystania z wod opracowane bedg - wedtug rozporzadzenia - w
terminie dwodch lat od zatwierdzenia planéw gospodarowania wodami. Czyli, uwzgledniajac

harmonogram wdrazania RDW - nie pdzniej niz w grudniu 2011 roku.

Rzeczone rozporzadzenie nie okresla czy dla warunkéw korzystania z wéd regionu
wodnego powinno zostaé przeprowadzone postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na
Srodowisko. Ustawa Prawo ochrony $rodowiska wskazuje dokumenty, dla ktérych
bezwzglednie nalezy opracowaé prognoze oddziatywania na srodowisko. Sg to, miedzy
innymi:

e projekt koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju oraz projekty strategii rozwoju
regionalnego,

o projekty polityk, strategii, planéw Ilub programéw w dziedzinie gospodarki wodnej,
gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotowstwa (...),

e inne projekty polityk, strategii, planéw lub programéw, ktérych realizacja moze znaczaco
oddziatywac na obszary sieci Natura 2000.

Warunki korzystania z wod majg charakter programowo-planistyczny, okreslajg
bowiem szczegotowe wymagania w zakresie stanu wod wynikajgce z ustalonych celéw
srodowiskowych, priorytety w zaspokajaniu potrzeb wodnych oraz ograniczenia w
korzystaniu z wod na obszarze regionu wodnego lub jego czesci, niezbedne dla osiggniecia
dobrego stanu wadd. Ich realizacja moze ponadto spowodowaé oddzialywanie na obszary
chronione na mocy ustawy o ochronie przyrody. Zatem, mimo braku enumeratywnego
wymienienia w ustawie Prawo ochrony Srodowiska oraz mimo jedynie regionalnego zasiegu
obowigzywania warunkow korzystania z wod regionu wodnego wydaje sie zasadnym

przeprowadzenie dla nich procedury oceny oddziatywania na srodowisko.



Opracowanie prognozy oddziatywania na srodowisko pozwoli na zweryfikowanie
zgodnosci plandéw gospodarowania wodami i warunkow korzystania z woéd z pozostatymi
dokumentami planistycznymi: w mys$l artykutu 41 ustawy Prawo ochrony $rodowiska w
prognozie oddziatywania na $rodowisko uwzglednia sie informacje zawarte w prognozach
oddzialywania na srodowisko sporzadzonych dla przyjetych dokumentéw powigzanych z
projektem dokumentu poddawanego procedurze oceny oddziatywania na srodowisko. W
przypadku dokumentow zwigzanych z gospodarowaniem wodami prognoza, jak sie wydaje,
powinna uwzgledni¢ szereg dokumentéw planistycznych zwigzanych z ochrong przyrody,
lesnictwem, rolnictwem i rybotdwstwem, energetykg i przemystem, rozwojem spotecznym itp.
Jednoczesnie, rzetelnie przeprowadzona procedura oceny oddziatywania na srodowisko
umozliwi okreslenie ,punktow zapalnych” - potencjalnych konfliktéw na styku gospodarki

wodnej z innymi dziedzinami gospodarczymi i spotecznymi.

Potrzeba wypracowania kompromisu

Zatem, czy realizacja planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy bedzie
potencjalng barierg dla rozwoju gospodarczego regiondéw? Prognozy oddzialtywania na
srodowisko dla planowanych przedsiewzie¢ bedg musialy wykazac¢, ze w wyniku realizacji
przedsiewziecia nie pogorszy sie stan wdéd. W przypadku realizacji duzych zakladéw
przemystowych lub wielkoobszarowych gospodarstw rolnych moze okaza¢ sie to niezwykle

trudnym zadaniem.

Wydaje sie, ze idea organizowania planowania wodami ,,od ogétu” - czyli opracowania
programu wodno-$rodowiskowego kraju - ,do szczegdtu” - czyli do warunkdéw korzystania z
wod jest stuszna. Nalezy podkresli¢, ze jezeli dokument szczebla krajowego nie uwzgledni
przynajmniej w czesci uwarunkowan gospodarowania wodami - ograniczen wynikajgcych z
dostepnosci zasobow, priorytetow w korzystaniu z wod, analiz kosztéw i korzysci zaréwno
ekonomicznych, jak i spotecznych - utrudnione moze by¢ uwzglednienie ich w dokumentach

nizszego szczebla.

Nalezy zatem dazy¢ do umozliwienia jak najpetniejszego udziatu przedstawicieli
administracji rzadowej i samorzadowej, kluczowych dziedzin gospodarki, planistow i
lokalnych spotecznosci na wszystkich etapach planowania, nie tylko w gospodarowaniu
wodami. Wydaje sie celowym powotywanie miedzyresortowych zespotow eksperckich,
czuwajgcych nad spojnoscig poszczegolnych plandéw i programoOw, pozornie ze sobg
niepowigzanych. Jednoczesnie, dla wszelkich dokumentow planistycznych nalezy
opracowac rzetelne prognozy oddziatywania na sSrodowisko. Pozwoli to na wczesne
dostrzezenie potencjalnych konfliktéw, rozbieznych celéw lub potrzeb w zakresie korzystania

z zasobéw srodowiska, oraz na wypracowanie najdogodniejszych kompromisow.
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