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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 
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■ System ocen oddziaływania na środowisko regulują przepisy ustawy Prawo ochrony 
środowiska od 2001 r. Niemniej jednak, wraz z wejściem Polski do struktur Unii 
Europejskiej, powstał obowiązek transpozycji przepisów bezpośrednio powiązanych z 
instrumentem ocen oddziaływania na środowisko. 

W szczególności należało wdrożyć do krajowego systemu prawnego przepisy dyrektywy 
„siedliskowej”. Wiązało się to przede wszystkim z koniecznością utworzenia nowych 
obszarów przyrodniczych, chronionych w ramach sieci Natura 2000 i przeprowadzania 
oceny wpływu planowanych działań na stan i funkcjonowanie tych obszarów, zgodnie z 
wymaganiami art. 6.3 i art. 6.4 dyrektywy „siedliskowej”. 

Pełne wdrożenie tych przepisów nastąpiło dopiero w dniu 28 lipca 2005 r., w momencie 
wejścia w życie noweli ustawy - Prawo ochrony środowiska, wprowadzającej decyzję o 
środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia. Do tego czasu 
przepisy ustawy o ochronie przyrody (transponujące regulacje dyrektywy „siedliskowej”) i 
ustawy Prawo ochrony środowiska (określające system ocen oddziaływania na 
środowisko) nie były ze sobą w pełni zgodne w tym zakresie, co rodziło szereg 
wątpliwości formalnych i proceduralnych. 

Innym, niestety wciąż aktualnym problemem, jest strona metodyczna przeprowadzania 
ocen wpływu na obszary Natura 2000 projektów dokumentów strategicznych oraz 
planowanych przedsięwzięć. Pomimo istniejących poradników unijnych w tym zakresie, w 
praktyce zarówno prognozy oddziaływania na środowisko jak i raporty o oddziaływaniu 
na środowisko - w części dotyczącej oceny wpływu na stan i funkcjonowanie obszarów 
Natura 2000 - charakteryzuje szereg błędów metodycznych. 

To tylko przykłady istniejących wciąż pewnych niezgodności. W związku z powyższym, w 
resorcie środowiska prowadzone są aktualnie prace nad pełnym dostosowaniem prawa 
krajowego w tym zakresie do wymagań unijnych. 

Bardzo istotnym elementem, ograniczającym poprawność funkcjonowania systemu ocen 
oddziaływania na środowisko, są przepisy ustawy z 2003 r. o szczególnych zasadach 
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przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg krajowych (obecnie wszystkich dróg 
publicznych) - czyli tzw. spec-ustawy. Aż do 28 lipca 2005 r. ustawa ta regulowała 
procedury oceny oddziaływania na środowisko dotyczące planowanych dróg krajowych, 
wykluczając w tym zakresie przepisy prawa ochrony środowiska. 

■ System planowania przestrzennego stanowi jeden z podstawowych instrumentów 
zarządzania środowiskiem, a razem z systemem ocen oddziaływania na środowisko 
stanowią podstawowe prewencyjne instrumenty ochrony środowiska. 

Niemniej jednak obserwuje się brak pełnej integracji obu systemów. 

W myśl art. 40 ustawy Prawo ochrony środowiska, postępowanie w sprawie oceny 
oddziaływania na środowisko przeprowadza się przed przyjęciem projektów planów i 
programów - jest to tzw. strategiczna ocena oddziaływania na środowisko. Obowiązkiem 
tym objęte są między innymi dokumenty planistyczne: szczebla krajowego (projekt 
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju), regionalnego (projekt planu 
zagospodarowania przestrzennego województwa) i lokalnego (projekt miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego). 

Jak wynika jednak z praktyki, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego 
sporządzane są sporadycznie i zazwyczaj dla niewielkich fragmentów gminy, a polityka 
przestrzenna w gminie realizowana jest poprzez wydawane decyzje o warunkach 
zabudowy i zagospodarowania terenu. Tym samym, praktycznie nie funkcjonuje 
instrument strategicznej oceny oddziaływania na środowisko na poziomie gminnym. W 
związku z tym istnieje potrzeba objęcia obowiązkiem przeprowadzenia takiej oceny - 
dokumentu planistycznego obejmującego swym zasięgiem cały obszar gminy. 

Dokumentem takim jest studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 
przestrzennego gminy. Aktualnie w resorcie infrastruktury trwają prace nad nowelą 
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym; propozycja objęcia studium 
oceną strategiczną została przyjęta z aprobatą. Wydaje się, że działania te pozwolą na 
uzupełnienie brakującego ogniwa w systemie ocen oddziaływania na środowisko, z 
korzyścią dla jakości i skuteczności procesu inwestycyjnego. 

Należy jednak zauważyć, że zgodnie z art. 10 przytaczanej wyżej ustawy o szczególnych 
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych, w procesie 
lokalizacji dróg - nie stosuje się przepisów z zakresu zagospodarowania przestrzennego, 
co wydaje się być przyczyną szeregu konfliktów środowiskowych identyfikowanych na 
końcowym etapie przygotowania inwestycji drogowej. 

Poważnym mankamentem procesu inwestycyjnego jest także jakość dokumentów, 
sporządzanych w toku ocen oddziaływania na środowisko. Wydaje się więc niezbędne 
wprowadzenie instrumentów kontroli jakości prognoz oddziaływania na środowisko i 
raportów o oddziaływaniu na środowisko. Jednym z działań w tym zakresie mogłoby być 
uaktywnienie prac wojewódzkich komisji do spraw ocen oddziaływania na środowisko, 
będących organami opiniodawczo-doradczymi marszałków, powoływanych w 
porozumieniu z wojewodą. 

Warto podkreślić, iż Minister Środowiska w najbliższym czasie zweryfikuje listę członków 
Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko i zaprosi Komisję do aktywnej 
współpracy z właściwymi organami administracji w procedurach ocen oddziaływania na 
środowisko dotyczących inwestycji o strategicznym znaczeniu dla Polski. Działania te 
mają służyć między innymi zapewnieniu zachowania najwyższej, wymaganej przepisami 
krajowymi i wspólnotowymi, jakości procesu inwestycyjnego oraz usprawnieniu absorpcji 
środków wspólnotowych. 
 


