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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Bernard Blaszczyk ]
Dyrektor Generalny, Ministerstwo Srodowiska

m System ocen oddziatywania na Srodowisko regqulujg przepisy ustawy Prawo ochrony
Srodowiska od 2001 r. Niemniej jednak, wraz z wejSciem Polski do struktur Unii
Europejskiej, powstat obowigzek transpozycji przepisow bezposrednio powigzanych z
instrumentem ocen oddziatywania na Srodowisko.

W szczegdlnoSci nalezato wdrozy¢ do krajowego systemu prawnego przepisy dyrektywy
LSiedliskowej”. Wigzato sie to przede wszystkim z koniecznoScig utworzenia nowych
obszarow przyrodniczych, chronionych w ramach sieci Natura 2000 i przeprowadzania
oceny wptywu planowanych dziatani na stan i funkcjonowanie tych obszaréw, zgodnie z
wymaganiami art. 6.3 i art. 6.4 dyrektywy ,siedliskowej”.

Petne wdrozenie tych przepiséw nastgpito dopiero w dniu 28 lipca 2005 r., w momencie
wejscia w zycie noweli ustawy - Prawo ochrony Srodowiska, wprowadzajgcej decyzje o
Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia. Do tego czasu
przepisy ustawy o ochronie przyrody (transponujgce regulacje dyrektywy ,siedliskowej”) i
ustawy Prawo ochrony S$rodowiska (okre$lajgce system ocen oddziatywania na
Srodowisko) nie byty ze sobg w petni zgodne w tym zakresie, co rodzito szereg
watpliwosci formalnych i proceduralnych.

Innym, niestety wcigz aktualnym problemem, jest strona metodyczna przeprowadzania
ocen wpltywu na obszary Natura 2000 projektow dokumentow strategicznych oraz
planowanych przedsiewziec. Pomimo istniejgcych poradnikéw unijnych w tym zakresie, w
praktyce zaréwno prognozy oddziatywania na Srodowisko jak i raporty o oddziatywaniu
na $rodowisko - w czesci dotyczgcej oceny wplywu na stan i funkcjonowanie obszaréw
Natura 2000 - charakteryzuje szereg btedoéw metodycznych.

To tylko przyktady istniejgcych wcigz pewnych niezgodnosci. W zwigzku z powyzszym, w
resorcie Srodowiska prowadzone sg aktualnie prace nad petnym dostosowaniem prawa
krajowego w tym zakresie do wymagan unijnych.

Bardzo istotnym elementem, ograniczajgcym poprawnos¢ funkcjonowania systemu ocen
oddziatywania na $rodowisko, sg przepisy ustawy z 2003 r. o szczegodlnych zasadach
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przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég krajowych (obecnie wszystkich drég
publicznych) - czyli tzw. spec-ustawy. Az do 28 lipca 2005 r. ustawa ta regulowata
procedury oceny oddziatywania na Srodowisko dotyczgce planowanych drog krajowych,
wykluczajgc w tym zakresie przepisy prawa ochrony Srodowiska.

System planowania przestrzennego stanowi jeden z podstawowych instrumentow
zarzgdzania Srodowiskiem, a razem z Systemem ocen oddziatywania na Srodowisko
stanowig podstawowe prewencyjne instrumenty ochrony srodowiska.

Niemniej jednak obserwuje sie brak petnej integracji obu systemow.

W mysl art. 40 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na Srodowisko przeprowadza sie przed przyjeciem projektow planow i
programow - jest to tzw. strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko. Obowigzkiem
tym objete sg miedzy innymi dokumenty planistyczne: szczebla krajowego (projekt
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju), regionalnego (projekt planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa) i lokalnego (projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego).

Jak wynika jednak z praktyki, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
sporzgdzane sg sporadycznie i zazwyczaj dla niewielkich fragmentéw gminy, a polityka
przestrzenna w gminie realizowana jest poprzez wydawane decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. Tym samym, praktycznie nie funkcjonuje
instrument strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko na poziomie gminnym. W
zwigzku z tym istnieje potrzeba objecia obowigzkiem przeprowadzenia takiej oceny -
dokumentu planistycznego obejmujgcego swym zasigegiem caty obszar gminy.

Dokumentem takim jest studium uwarunkowan i Kkierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy. Aktualnie w resorcie infrastruktury trwajg prace nad nowelg
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, propozycja objecia studium
oceng strategiczng zostata przyjeta z aprobatg. Wydaje sie, Ze dziatania te pozwolg na
uzupetnienie brakujgcego ogniwa w Systemie ocen oddzialywania na Srodowisko, z
korzyscig dla jakosci i skutecznoSci procesu inwestycyjnego.

Nalezy jednak zauwazyc¢, ze zgodnie z art. 10 przytaczanej wyzej ustawy o szczegoinych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, w procesie
lokalizacji drég - nie stosuje sie przepisow z zakresu zagospodarowania przestrzennego,
co wydaje sie by¢ przyczyng szeregu konfliktow Srodowiskowych identyfikowanych na
koncowym etapie przygotowania inwestycji drogowey.

Powaznym mankamentem procesu inwestycyjnego jest takze jakoSC dokumentow,
sporzgdzanych w toku ocen oddziatywania na Srodowisko. Wydaje sie wiec niezbedne
wprowadzenie instrumentéw kontroli jakosci prognoz oddziatywania na $rodowisko i
raportow o oddziatywaniu na Srodowisko. Jednym z dziatan w tym zakresie mogtoby byc
uaktywnienie prac wojewodzkich komisji do spraw ocen oddziatywania na Srodowisko,
bedgcych organami  opiniodawczo-doradczymi  marszatkéw, powotywanych w
porozumieniu z wojewoda.

Warto podkreslié, iz Minister Srodowiska w najblizszym czasie zweryfikuje liste cztonkow
Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko i zaprosi Komisje do aktywnej
wspotpracy z witaSciwymi organami administracji w procedurach ocen oddziatywania na
Srodowisko dotyczgcych inwestycji o strategicznym znaczeniu dla Polski. Dziatania te
majg stuzy¢ miedzy innymi zapewnieniu zachowania najwyzszej, wymaganej przepisami
krajowymi i wspolnotowymi, jako$ci procesu inwestycyjnego oraz usprawnieniu absorpcji
Srodkow wspdlnotowych.



