
Artykuł pochodzi z archiwalnych zasobów firmy EKO-KONSULT sp. z o.o. 80-557 Gdańsk, 

ul. Narwicka 6. 

Wszystkie prawa zastrzeżone. 

Korzystanie za zgodą firmy EKO-KONSULT biuro@ekokonsult.pl 

 

 

 

 

Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie 

ocenom środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania 

na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal 

stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 
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10 LAT Z PROBLEMAMI 

Ocen Środowiskowych 

 

 Zanim zrodził się pomysł utworzenia fachowego periodyku, jakim chcieliby 

Redaktorzy, by zawsze był kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych”, osiem lat 

wcześniej w 1990 roku zaistniało inne wydawnictwo redagowane pod auspicjami Krajowej 

Komisji do spraw OOŚ, przez niżej podpisanego. W pierwszym numerze „Biuletynu Komisji 

ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko”, bo taki przydługi miał on tytuł, znalazły się treści, 

charakteryzujące klimat pionierskiego okresu ocen oddziaływania na środowisko w Polsce. 

Profesor Stefan Kozłowski, będący wówczas wiceprzewodniczącym sejmowej Komisji 

Ochrony Środowiska wyrażając aprobatę dla nowo powstałego Biuletynu podkreślił w swoim 

liście: „Proces demokratyzacji życia w Polsce nie może być obojętny na zagadnienia ochrony 

środowiska. W szczególności w działaniach prewencyjnych wymagany jest coraz szerszy 
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udział społeczeństwa w podejmowaniu decyzji zwłaszcza takich, które stwarzają nowe 

zagrożenia dla środowiska przyrodniczego. Już w podpisanym w marcu 1989 roku Protokole 

Okrągłego Stołu ds. Ekologii zwrócono uwagę na konieczność prawnego zagwarantowania 

obowiązku wykonywania ocen oddziaływania na środowisko (OOS) wraz z powołaniem 

społecznej i niezależnej Komisji do ich rozpatrywania.” 

 Natomiast ówczesny Minister Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa 

Dr Bronisław Kamiński, obecnie przewodniczący Radzie Programowej kwartalnika, w adresie 

skierowanym do odbiorców tamtego Biuletynu podkreślił rangę problemów przed jakimi 

stanął nowo tworzony system ocen oddziaływania na środowisko. Życie pokazało, że nie 

były to słowa na wyrost: „Nasz kraj dotknięty klęską ekologiczną, staje przed koniecznością 

dokonania zasadniczych zmian w prowadzonej dotychczas polityce ekologicznej. Zmiany te 

następować będą w ścisłym związku z głębokimi przekształceniami społecznymi, 

politycznymi oraz gospodarczymi. Oznaczać muszą przejście od tradycyjnej ochrony 

środowiska do realizacji zasad ekorozwoju tj. do podporządkowania rozwoju gospodarczego, 

potrzeb i aspiracji społeczeństwa możliwościom jakie daje środowisko. Istotne znaczenie dla 

wcielania w życie zasad ekorozwoju ma realizowany w wielu państwach i naszym kraju 

system ocen oddziaływania na środowisko. Obserwuje się rosnące zainteresowanie 

podmiotów gospodarczych budową nowych lub modernizacją istniejących zakładów 

produkcyjnych. Wskazuje na to intensyfikacja procesów inwestycyjnych, zwłaszcza 

podejmowanie realizacji wielu średnich i drobnych przedsięwzięć. 

 W ostatnim czasie wystąpiły również daleko idące zmiany w systemie zarządzania. 

Zmianie uległa rola wojewodów, urzędów wojewódzkich, powstały niezależne od 

administracji rządowej samorządy terytorialne reprezentowane przez organy gminy. W tej 

sytuacji istnieje obawa, że w czasie potrzebnym do zdobycia doświadczeń w stosowaniu 

przepisów prawa, wytworzenia się niezbędnych powiązań i współdziałania między organami 

gmin, a organami administracji rządowej dochodzić może do podejmowania decyzji 

lokalizacyjnych, wywołujących daleko idące ujemne skutki dla środowiska. Decyzje takie 



spotkają się z negatywnymi opiniami i reakcjami bardziej świadomej i wrażliwej na sprawy 

środowiska części społeczeństwa”. 

 Nie bez powodu powracam do Biuletynu Komisji ds. OOS, którego 23 numery 

polskojęzyczne oraz 4 numery w języku angielskim współtworzyły podstawy rodzimego 

systemu OOS. Z biegiem lat okazało się bowiem, że entuzjazm pionierów nie zawsze mógł 

liczyć na kontynuację; z końcem 1997 roku ukazywał się jego ostatni numer. 

 Jednakże oceny były już wtedy powszechnie stosowanym, okrzepłym instrumentem 

zarządzania ochroną środowiska. Rozwinięte też było intelektualne zaplecze systemu ocen 

w Polsce. Był więc klimat dla inicjatywy stworzenia kwartalnika, który od dekady stara się 

kontynuować dobre doświadczenia Biuletynu, w poszerzonej formule i tematyce kwartalnika. 

 Początki zazwyczaj nie są łatwe; w przypadku tworzenia „Problemów Ocen 

Środowiskowych” niezawodnego wsparcia udzielali: Dr Bronisław Kamiński i Dr Witold 

Lenart. Naturalnym zapleczem kwartalnika stali się członkowie Krajowej Komisji ds. OOS 

oraz powstających firm konsultingowych. Od pierwszego numeru finansowo wspiera 

kwartalnik Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, co nieprzerwanie 

trwa po dziś dzień. 

 Inicjatywa wydawania fachowego periodyku nawiązywała do wcześniejszych 

doświadczeń, ale również uświadamianych braków rodzimego systemu ocen oddziaływania 

na środowisko. Wynikała z przekonania o konieczności rozszerzenia społecznego zaplecza 

dla tego ważnego instrumentu ochrony środowiska, w kontekście reformy podziału 

administracyjnego, wymagań związanych z integracją z Unią Europejską oraz zamierzeń 

modernizacyjnych kraju i regionów. 

 Przywołane okoliczności były pretekstem do próby zintegrowania profesjonalnych 

gremiów i grupek działających w obszarze zarządzania ochroną środowiska. Niestety nie 

udało się powołać z inicjatywy Redakcji „Problemów Ocen Środowiskowych” krajowej 

organizacji grupującej wykonawców ocen środowiskowych. Brak standardów w 

funkcjonowaniu konsultingu środowiskowego powoli urasta do rangi bariery w przygotowaniu 



inwestycji, co najwyraźniej widać na przykładzie inwestycji z zakresu infrastruktury 

transportowej oraz ochrony środowiska. 

 Mijająca dekada była okresem częstych zawirowań w kształtowaniu ocen 

środowiskowych, co znajdowało również odbicie na łamach kwartalnika oraz w jego 

publicznym odbiorze. Znalazło to również odzwierciedlenie w relacjach z Krajową Komisją 

ds. OOS. Przez kilka lat w kwartalniku ukazywała się wkładka tej Komisji, przybliżająca 

przedsięwzięcia opiniowane przez Komisję oraz jej stanowisko na temat ważnych 

przedsięwzięć inwestycyjnych. Mimo niezmiennej życzliwości przewodniczących: Prof. 

Andrzeja Sadurskiego i Ryszarda Zakrzewskiego, z czasem wkładka okazała się zbędna, a 

po pewnym czasie również sama Komisja Krajowa ds. OOS znalazła się w sytuacji 

zawieszenia. Uspołecznienie procedur poprzez relacje z prac Komisji ds. OOS - zarówno 

krajowej jak i wojewódzkich było szansą przekazania informacji o przebiegu najważniejszych 

postępowań OOS dotyczących takich inwestycji jak: Via Baltica, autostrady, magistrale 

kolejowe, spalanie odpadów. 

 Poprzez kontakty Redakcji z przedstawicielami środowisk akademickich na znacznej 

ilości kierunków studiów kwartalnik stanowi uzupełnienie do przedmiotu oceny oddziaływania 

na środowisko. Przez wiele lat ogłaszaliśmy i rozstrzygaliśmy redakcyjne konkursy na 

najlepszą pracę magisterską z zakresu ocen oddziaływania na środowisko. Wspieraniu 

działań edukacyjnych w różnych obszarach służy seria wydawnictw „Biblioteki Problemów 

Ocen Środowiskowych” zapoczątkowana w 1998 roku „Poradnikiem przeprowadzania ocen 

oddziaływania na środowisko” (red. W. Lenart i A. Tyszecki). Po niej ukazało się kilkanaście 

publikacji książkowych na temat współczesnych instrumentów ochrony środowiska, 

dotyczących m. in. systemu ISO 14001, pozwoleń zintegrowanych oraz zbiór 6 zeszytów 

przeznaczonych dla administracji publicznej w związku z integracją z UE. Również w 

przypadku specjalistycznych wydawnictw książkowych, byliśmy wspierani przez Narodowy 

Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. 

 Przywołane na początku cytaty z pierwszego numeru Biuletynu Komisji ds. OOS, 

pozwalają lepiej zrozumieć istotę zmian oraz dystans jaki pokonał system ocen w okresie 



minionych 18 lat. Dyskusje i spory, które towarzyszą kolejnym zmianom w ich 

funkcjonowaniu są naturalnym tworzywem dla kwartalnika, który od dekady stara się 

wpływać na kształt tego ważnego instrumentu zarządzania ochroną środowiska. A jeżeli 

efekty nie odpowiadają w pełni oczekiwaniom. Może na tym polega wyzwanie stojące przed 

Redakcją na nadchodzące lata? 

 

Andrzej Tyszecki 

 


