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Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie
ocenom $rodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowic¢ wartoSciowe zrodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontek$cie znaczna cze$¢ artykutdw zachowuje sporo
aktualnosci.

Refleksje na jubileusz

10 LAT Z PROBLEMAMI

Ocen Srodowiskowych

Zanim zrodzit sie pomyst utworzenia fachowego periodyku, jakim chcieliby
Redaktorzy, by zawsze byt kwartalnik ,Problemy Ocen Srodowiskowych”, osiem lat
wczesniej w 1990 roku zaistniato inne wydawnictwo redagowane pod auspicjami Krajowej
Komisji do spraw OOS, przez nizej podpisanego. W pierwszym numerze ,Biuletynu Komisji
ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko”, bo taki przydtugi miat on tytut, znalazty sie tresci,

charakteryzujgce klimat pionierskiego okresu ocen oddziatywania na srodowisko w Polsce.

Profesor Stefan Koztowski, bedgcy wowczas wiceprzewodniczagcym sejmowej Komisji
Ochrony Srodowiska wyrazajgc aprobate dla nowo powstatego Biuletynu podkreslit w swoim
liscie: ,Proces demokratyzacji zycia w Polsce nie moze byc¢ obojetny na zagadnienia ochrony

Srodowiska. W szczegdlnosci w dziataniach prewencyjnych wymagany jest coraz szerszy
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udziat spotfeczenstwa w podejmowaniu decyzji zwtaszcza takich, ktore stwarzajg nowe
zagrozenia dla $rodowiska przyrodniczego. Juz w podpisanym w marcu 1989 roku Protokole
Okragtego Stotu ds. Ekologii zwrocono uwage na konieczno$c¢ prawnego zagwarantowania
obowigzku wykonywania ocen oddziatywania na $rodowisko (OOS) wraz z powotaniem

spotecznej i niezaleznej Komisji do ich rozpatrywania.”

Natomiast 6wczesny Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
Dr Bronistaw Kaminski, obecnie przewodniczacy Radzie Programowej kwartalnika, w adresie
skierowanym do odbiorcow tamtego Biuletynu podkreslit range problemoéw przed jakimi
stangt nowo tworzony system ocen oddziatywania na $rodowisko. Zycie pokazato, ze nie
byty to stowa na wyrost: ,Nasz kraj dotkniety kleska ekologiczng, staje przed koniecznoscig
dokonania zasadniczych zmian w prowadzonej dotychczas polityce ekologicznej. Zmiany te
nastepowac bedg w Scistym zwigzku z gtebokimi przeksztatceniami spotecznymi,
politycznymi oraz gospodarczymi. Oznacza¢ muszg przejscie od tradycyjnej ochrony
Srodowiska do realizacji zasad ekorozwoju tj. do podporzgdkowania rozwoju gospodarczego,
potrzeb i aspiracji spoteczenstwa mozliwosciom jakie daje Srodowisko. Istotne znaczenie dla
wcielania w Zycie zasad ekorozwoju ma realizowany w wielu panstwach i naszym kraju
system ocen oddzialywania na S$rodowisko. Obserwuje sie rosngce zainteresowanie
podmiotow gospodarczych budowg nowych Ilub modernizacjg istniejgcych zaktfadow
produkcyjnych. Wskazuje na to intensyfikacja proceséw inwestycyjnych, zwifaszcza

podejmowanie realizacji wielu srednich i drobnych przedsiewziec.

W ostatnim czasie wystgpity rowniez daleko idgce zmiany w systemie zarzgdzania.
Zmianie ulegta rola wojewodow, urzedéow wojewddzkich, powstaly niezalezne od
administracji rzgdowej samorzady terytorialne reprezentowane przez organy gminy. W tej
sytuacji istnieje obawa, ze w czasie potrzebnym do zdobycia doswiadczen w stosowaniu
przepiséw prawa, wytworzenia sie niezbednych powigzan i wspotdziatania miedzy organami
gmin, a organami administracji rzgdowej dochodzi¢ moze do podejmowania decyzji

lokalizacyjnych, wywotujgcych daleko idgce ujemne skutki dla Srodowiska. Decyzje takie



spotkajg sie z negatywnymi opiniami i reakcjami bardziej Swiadomej i wrazliwej na sprawy

Srodowiska czesci spofeczernstwa’.

Nie bez powodu powracam do Biuletynu Komisji ds. OOS, ktérego 23 numery
polskojezyczne oraz 4 numery w jezyku angielskim wspéttworzyly podstawy rodzimego
systemu OOS. Z biegiem lat okazato sie bowiem, ze entuzjazm pionieréw nie zawsze mogt

liczy¢ na kontynuacje; z koncem 1997 roku ukazywat sie jego ostatni numer.

Jednakze oceny byly juz wtedy powszechnie stosowanym, okrzeptym instrumentem
zarzgdzania ochrong srodowiska. Rozwiniete tez byto intelektualne zaplecze systemu ocen
w Polsce. Byt wiec klimat dla inicjatywy stworzenia kwartalnika, ktéry od dekady stara sie

kontynuowac dobre doswiadczenia Biuletynu, w poszerzonej formule i tematyce kwartalnika.

Poczatki zazwyczaj nie sg tatwe; w przypadku tworzenia ,Probleméw Ocen
Srodowiskowych” niezawodnego wsparcia udzielali: Dr Bronistaw Kaminski i Dr Witold
Lenart. Naturalnym zapleczem kwartalnika stali sie czlonkowie Krajowej Komisji ds. OOS
oraz powstajgcych firm konsultingowych. Od pierwszego numeru finansowo wspiera
kwartalnik Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, co nieprzerwanie

trwa po dzi$ dzieh.

Inicjatywa wydawania fachowego periodyku nawigzywata do wczesniejszych
dosdwiadczen, ale réwniez uswiadamianych brakow rodzimego systemu ocen oddziatywania
na srodowisko. Wynikata z przekonania o koniecznosci rozszerzenia spotecznego zaplecza
dla tego waznego instrumentu ochrony $rodowiska, w kontekscie reformy podziatu
administracyjnego, wymagan zwigzanych z integracjg z Unig Europejskg oraz zamierzen

modernizacyjnych kraju i regionow.

Przywotane okolicznosci byly pretekstem do proby zintegrowania profesjonalnych
gremidw i grupek dziatajgcych w obszarze zarzgdzania ochrong srodowiska. Niestety nie
udato sie powota¢ z inicjatywy Redakgcji ,Probleméw Ocen Srodowiskowych” krajowej
organizacji grupujacej wykonawcow ocen srodowiskowych. Brak standardéw w

funkcjonowaniu konsultingu srodowiskowego powoli urasta do rangi bariery w przygotowaniu



inwestycji, co najwyrazniej wida¢ na przyktadzie inwestycji z zakresu infrastruktury

transportowej oraz ochrony srodowiska.

Mijajgca dekada byta okresem czestych zawirowan w ksztattowaniu ocen
srodowiskowych, co znajdowato réwniez odbicie na tamach kwartalnika oraz w jego
publicznym odbiorze. Znalazto to rowniez odzwierciedlenie w relacjach z Krajowg Komisjg
ds. OOS. Przez kilka lat w kwartalniku ukazywata sie wktadka tej Komisji, przyblizajgca
przedsiewziecia opiniowane przez Komisje oraz jej stanowisko na temat waznych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Mimo niezmiennej zyczliwosci przewodniczacych: Prof.
Andrzeja Sadurskiego i Ryszarda Zakrzewskiego, z czasem wktadka okazata sie zbedna, a
po pewnym czasie réwniez sama Komisja Krajowa ds. OOS znalazta sie w sytuacji
zawieszenia. Uspotecznienie procedur poprzez relacje z prac Komisji ds. OOS - zaréwno
krajowej jak i wojewddzkich byto szansg przekazania informacji o przebiegu najwazniejszych
postepowan OOS dotyczgcych takich inwestycji jak: Via Baltica, autostrady, magistrale

kolejowe, spalanie odpadow.

Poprzez kontakty Redakcji z przedstawicielami srodowisk akademickich na znacznej
ilosci kierunkow studiéw kwartalnik stanowi uzupetnienie do przedmiotu oceny oddziatywania
na Srodowisko. Przez wiele lat ogtaszaliSmy i rozstrzygaliSmy redakcyjne konkursy na
najlepszg prace magisterskg z zakresu ocen oddziatywania na srodowisko. Wspieraniu
dziatan edukacyjnych w roznych obszarach stuzy seria wydawnictw ,Biblioteki Problemow
Ocen Srodowiskowych” zapoczatkowana w 1998 roku ,Poradnikiem przeprowadzania ocen
oddziatywania na srodowisko” (red. W. Lenart i A. Tyszecki). Po niej ukazato sie kilkanascie
publikacji ksigzkowych na temat wspétczesnych instrumentéw ochrony $rodowiska,
dotyczgcych m. in. systemu ISO 14001, pozwolen zintegrowanych oraz zbiér 6 zeszytow
przeznaczonych dla administracji publicznej w zwigzku z integracjg z UE. Réwniez w
przypadku specjalistycznych wydawnictw ksigzkowych, byliSmy wspierani przez Narodowy

Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Przywotane na poczatku cytaty z pierwszego numeru Biuletynu Komisji ds. OOS,

pozwalajg lepiej zrozumie¢ istote zmian oraz dystans jaki pokonat system ocen w okresie



minionych 18 lat. Dyskusje i spory, ktére towarzyszg kolejnym zmianom w ich
funkcjonowaniu sg naturalnym tworzywem dla kwartalnika, ktéry od dekady stara sie
wptywacé na ksztatt tego waznego instrumentu zarzgdzania ochrong srodowiska. A jezeli
efekty nie odpowiadajg w petni oczekiwaniom. Moze na tym polega wyzwanie stojgce przed

Redakcjg na nadchodzgce lata?

Andrzej Tyszecki



