
 1 

Artykuł pochodzi z archiwalnych zasobów firmy EKO-KONSULT sp. z o.o. 80-557 
Gdańsk, ul. Narwicka 6. 

Wszystkie prawa zastrzeżone. 
Korzystanie za zgodą firmy EKO-KONSULT biuro@ekokonsult.pl 

 

 
 

 

Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

Joanna Książek 

 

Przygotowanie instytucjonalne do realizacji projektów infrastrukturalnych z udziałem 

Funduszu Spójności 

 

Zgodnie z unijnymi wymaganiami, realizacja projektu infrastrukturalnego 

współfinansowanego z Funduszu Spójności wymaga powołania specjalnej struktury 

instytucjonalnej, która będzie odpowiedzialna za przygotowanie, organizację i monitorowanie 

realizacji projektu na płaszczyźnie technicznej, finansowej i prawno-organizacyjnej. 

Doświadczenia wskazują bowiem, iż odpowiednie zaplecze instytucjonalne i zapewnienie 

wysokiej jakości kadry zarządzającej projektem w dużym stopniu warunkuje powodzenie 

jego realizacji oraz terminowe zakończenie. W tym celu w przypadku projektów planowanych 

do współfinansowania z Funduszu Spójności w ramach Programu Operacyjnego 

„Infrastruktura i Środowisko” już na wczesnym etapie przygotowania projektu wymagane jest 

wyznaczenie Pełnomocnika do spraw Realizacji Projektu (MAO)1 oraz powołanie tzw. 

Jednostki Realizującej Projekt (JRP), która odpowiedzialna będzie za przygotowanie i 

wdrażanie projektu. Przygotowanie instytucjonalne jest jednym z kryteriów, na podstawie 

których oceniane będą projekty ubiegające się o wsparcie w ramach Programu 

Operacyjnego „Infrastruktura i Środowisko”. 

Jednostka Realizująca Projekt jest tworzona w obrębie struktur planowanego beneficjenta 

środków z Funduszu Spójności. W latach 2007 - 2013 w ramach Programu Operacyjnego 

 
1 MAO - z ang. Measure Authorising Officer (Pełnomocnik ds. Realizacji Projektu) 

biuro@ekokonsult.pl
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„Infrastruktura i Środowisko” z Funduszu Spójności współfinansowane będą m.in. inwestycje 

infrastrukturalne z zakresu gospodarki wodno-ściekowej, gospodarki odpadami i rekultywacji 

terenów zdegradowanych oraz retencjonowania wody. Dlatego też wszystkie podmioty, które 

chcą ubiegać się o dofinansowanie z Funduszu Spójności czyli m.in. samorządy gminne, 

związki międzygminne, spółki prawa handlowego, przedsiębiorstwa państwowe czy też 

regionalne zarządy gospodarki wodnej już na etapie przygotowania projektu muszą 

wyodrębnić w swoich strukturach komórkę odpowiedzialną za przygotowanie i realizację 

projektu. Za powołanie Jednostki Realizującej Projekt, określenie jej struktury organizacyjnej 

oraz zakresu praw i obowiązków, w tym niezbędnych instrukcji i procedur wdrażania projektu 

odpowiedzialny jest tzw. Pełnomocnik ds. Realizacji Projektu (MAO), któremu Jednostka 

Realizująca Projekt bezpośrednio podlega. 

Pełnomocnik ds. Realizacji Projektu (MAO) nadzoruje prace i poprawność działania 

Jednostki Realizującej Projekt. Jest odpowiedzialny za odpowiednie zarządzanie 

administracyjne, finansowe, techniczne i rzeczowe projektem oraz monitorowanie jego 

realizacji. Na stanowiska MAO wyznaczano dotychczas osoby z grona prezydentów, 

burmistrzów, dyrektorów wydziałów lub zarządów spółek. Zalecane jest również 

wyznaczenie zastępcy MAO, który mógłby zastępować MAO w trakcie jego nieobecności. 

Zastępca MAO nie musi reprezentować tej samej jednostki co MAO (np. funkcję MAO może 

pełnić prezydent miasta, zaś zastępcy MAO - prezes spółki wodociągowo-kanalizacyjnej). Ze 

względu na kluczową rolę pełnioną przez MAO ważne jest, aby osoby na tym stanowisku 

dysponowały odpowiednią do zakresu obowiązków ilością czasu oraz odpowiednim 

doświadczeniem zawodowym i przygotowaniem merytorycznym. W okresie programowania 

2007 - 2013 mając na względzie jednolity poziom zarządzania projektami w ramach 

Programu Operacyjnego „Infrastruktura i Środowisko”, proces akceptacji przez Instytucję 

Pośredniczącą2 kandydatów na Pełnomocników ds. Realizacji Projektów zostanie 

zunifikowany. Obecnie na ukończeniu jest przygotowanie procedur nominowania 

pełnomocników, które będą obowiązywały wszystkich wnioskodawców. Nowością w 

stosunku do poprzedniego okresu programowania 2000 - 2006 będzie przeprowadzanie 

przez Ministerstwo Środowiska jako Instytucję Pośredniczącą dla środowiskowych osi 

priorytetowych Programu Operacyjnego „Infrastruktura i Środowisko” postępowania 

kwalifikacyjnego mającego na celu weryfikację przygotowania merytorycznego kandydatów 

na MAO, jako osób bezpośrednio odpowiedzialnych za całościowe zarządzanie projektami. 

Kandydaci na MAO muszą dysponować szeroką wiedzą umożliwiającą im profesjonalne 

wykonywanie obowiązków związanych z realizacją projektu. Weryfikacji będzie podlegała 

m.in. ogólna wiedza dotycząca Programu Operacyjnego „Infrastruktura i Środowisko”, 

 
2 Dla środowiskowych osi priorytetowych POIiŚ - Departament Infrastruktury i Środowiska w 
Ministerstwie Środowiska 
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rozporządzeń unijnych regulujących funkcjonowanie funduszy strukturalnych i Funduszu 

Spójności, wytycznych Instytucji Zarządzającej dotyczących przygotowania i wdrażania 

projektów, prawa zamówień publicznych czy też regulacji dotyczących postępowania w 

sprawie ocen oddziaływania na środowisko. 

Powołanie MAO w jednostce beneficjenta przybiera najczęściej formę zarządzenia 

Prezydenta/Burmistrza lub uchwały właściwego organu spółki. Pełnomocnik ds. Realizacji 

Projektu (MAO) zapewnia realizację projektu zgodnie z zapisami zawartymi w umowie o 

dofinansowaniu oraz zasadami zawartymi w prawie polskim oraz unijnym. Pełnomocnik ds. 

Realizacji Projektu reprezentuje beneficjenta w kontaktach z instytucjami zewnętrznymi oraz 

sygnuje swoim podpisem wszelkie dokumenty związane z projektem. W przypadku 

projektów współfinansowanych z Funduszu Spójności w latach 2000 - 2006, Pełnomocnik 

ds. Realizacji Projektu bierze również udział w obradach Komitetu Monitorującego Fundusz 

Spójności. 

Jak wspomniano powyżej, Pełnomocnik ds. Realizacji Projektu (MAO) jest odpowiedzialny 

za przeprowadzenie zmian organizacyjnych niezbędnych w celu dostosowania struktury 

zarządzania jednostką organizacyjną do warunków realizacji inwestycji z udziałem środków z 

Funduszu Spójności poprzez wyodrębnienie tzw. Jednostki Realizującej Projekt. Zakres 

działalności Jednostki Realizującej Projekt jest bardzo szeroki i obejmuje wszystkie aspekty 

przygotowania i realizacji projektu. Jednostka Realizująca Projekt jest odpowiedzialna m. in. 

przygotowanie całego procesu inwestycyjnego, w tym dokumentów formalno-prawnych 

związanych z realizacją projektu (m.in. uzyskanie uzgodnień i decyzji administracyjnych 

niezbędnych do realizacji projektu), przygotowanie i przeprowadzanie przetargów (na usługi 

oraz na roboty budowlane), koordynację prac konsultantów pomocy technicznej, zawieranie 

kontraktów na usługi i roboty budowlane, nadzór nad pracami Inżyniera Kontraktu, 

monitorowanie postępu prac budowlanych, zarządzanie finansowe projektem i prowadzenie 

rachunkowości projektu, sporządzanie niezbędnych sprawozdań na potrzeby monitorowania 

realizacji projektu, prowadzenie działań informacyjno-promocyjnych oraz koordynacja prac 

wszystkich służb zaangażowanych w przygotowanie projektu do realizacji oraz ostateczne 

wdrożenie, rozliczenie i przekazanie projektu do eksploatacji. 

W ramach Jednostki Realizującej Projekt wyznaczony zostaje Kierownik Jednostki 

Realizującej Projekt. Kierownik Jednostki Realizującej Projekt kieruje pracą JRP w sposób 

umożliwiający prawidłową realizację projektu pod względem administracyjnym, finansowym i 

technicznym, odpowiada za organizowanie, koordynowanie i nadzór prac wykonywanych 

przez personel JRP oraz odpowiada za ogólną koordynację realizacji projektu. 

Zalecane jest aby Jednostka Realizująca Projekt funkcjonowała w ramach kilku zespołów 

m.in. zespołu organizacyjno-prawnego, zespołu finansowego oraz zespołu technicznego. 

Zespół organizacyjno-prawny (lub administracyjno-prawny) odpowiada za obsługę prawno 
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- organizacyjną realizowanego projektu oraz pełni nadzór nad przygotowywaniem projektów 

uchwał, zarządzeń oraz wszelkich innych dokumentów prawnych potrzebnych do realizacji 

projektu (funkcje zespołu organizacyjno-prawnego mogą być również rozdzielone na dwa 

odrębne zespoły: zespół administracyjny - organizacyjny - oraz zespół prawny). Pracownicy 

zespołu organizacyjno-prawnego uczestniczą w przygotowaniu dokumentacji przetargowej, 

projektów umów z wykonawcami i w pracach komisji przetargowych. Zespół organizacyjno-

prawny monitoruje realizację projektu, przygotowuje wspólnie z zespołem finansowym i 

zespołem technicznym wszelkie wymagane zgodnie z wytycznymi raporty oraz pełni nadzór 

nad terminowym przekazaniem wymaganych dokumentów do Instytucji Wdrażającej3. 

Ponadto, do obowiązków zespołu organizacyjno-prawnego należy prowadzenie działań 

związanych z popularyzacją i upowszechnianiem informacji dotyczących realizowanego 

projektu, m.in. prowadzenie strony internetowej poświęconej realizowanemu projektowi. 

Zespół finansowy odpowiada za właściwy nadzór nad realizacją finansową projektu 

zgodnie z zapisami odpowiednich umów na poszczególne zadania i planami płatności, w 

szczególności w zakresie ich terminowego ukończenia, pełnego i właściwego wykorzystania 

przekazanych środków oraz w zakresie przygotowania raportowania. W tym celu zespół 

finansowy sporządza i aktualizuje plany płatności i harmonogramy rzeczowo-finansowe w 

ścisłej współpracy z zespołem technicznym i zespołem organizacyjno-prawnym. Zespół 

finansowy odpowiada za weryfikacje faktur oraz przygotowanie i przekazywanie do Instytucji 

Wdrażającej wniosków o płatność. Ponadto, zespół finansowy sporządza bieżące 

sprawozdania finansowe, zapewnia ciągłość finansowania projektu i terminową realizację 

płatności zgodnie z Planami i Harmonogramem. Zespół finansowy odpowiada również za 

otwarcie wydzielonego oprocentowanego rachunku bankowego, z którego płatności i inne 

operacje pokrywały będą koszty kwalifikowane projektu. 

Zespół techniczny odpowiada za zarządzanie projektem od strony technicznej. Czuwa nad 

harmonogramem procedur przetargowych, wykazem przetargów i harmonogramem 

rzeczowo-finansowym. Na etapie przygotowania projektu zespół techniczny odpowiada za 

opracowanie opisu przedmiotu i zakresu zamówienia zgodnie z ustawą Prawo zamówień 

publicznych, ustawą Prawo budowlane oraz odpowiednimi warunkami kontraktowymi. Na 

etapie realizacji projektu zespół techniczny zabezpiecza wykonanie robót budowlanych 

zgodnie z prawem budowlanym oraz harmonogramem rzeczowo-finansowym. Zespół 

techniczny odpowiada również za monitorowanie projektu we współpracy z Kierownikiem 

 
3 W zależności od osi priorytetowej: Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (I i 
II oś - projekty o wartości powyżej 25 mln euro oraz IV oś), Wojewódzkie Fundusze Ochrony 
Środowiska i Gospodarki Wodnej (I i II oś - projekty o wartości poniżej 25 mln euro), Krajowy Zarząd 
Gospodarki Wodnej (III oś priorytetowa) i Centrum Koordynacji Projektów Środowiskowych (V oś 
priorytetowa). 
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JRP i Inżynierem Kontraktu4, nad którego działalnością sprawują nadzór (m.in. weryfikacja 

danych przedłożonych przez Inżyniera Kontraktu dotyczących robót dodatkowych i 

zamiennych). Pracownicy zespołu technicznego biorą udział w przetargach i dokonują 

weryfikacji części technicznych dokumentacji przetargowej. Uczestniczą także w procesie 

weryfikacji faktur sprawdzając je pod względem zgodności danych rzeczowo-finansowych. 

Ponadto, przygotowują dla MAO wszelkie niezbędne informacje związane z realizacją 

projektu oraz wykonują i aktualizują harmonogramy realizacji projektu. Zespól techniczny 

aktywnie współpracuje z zespołem finansowym i zespołem organizacyjno-prawnym 

przekazując im dane umożliwiające terminowe przygotowywanie wszelkich wymaganych 

raportów, w tym raportu z postępów realizacji projektu. Na zakończenie realizacji projektu, 

pracownicy zespołu technicznego biorą również udział w procesie odbioru końcowego 

inwestycji. 

Na rysunku przedstawiono przykładowy schemat organizacyjny Jednostki Realizującej 

Projekt. 

 

 
4 Inżynier Kontraktu jest odpowiedzialny m.in. za: administrowanie kontraktem - zarządzanie 
przedsięwzięciem, nadzór techniczny i prawny na budowie (Inspektor Nadzoru Inwestorskiego) oraz 
kontrolę i weryfikację dokumentacji Wykonawcy. 
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Przykładowy schemat organizacyjny Jednostki Realizującej Projekt 

 

Wszystkie zadania związane z wdrażaniem projektu realizowane w Jednostce Realizującej 

Projekt powinny być wykonywane w oparciu o ustalone instrukcje i procedury wdrażania 

uregulowane w formie podręcznika procedur wewnętrznych, który powinien spełniać wymogi 

postawione przez Instytucję Wdrażającą lub inną instytucję w ramach systemu zarządzania i 

kontroli. Podręcznik procedur powinien regulować ogólne zarządzanie projektem, 

organizację przetargów oraz zawieranie umów z wykonawcami. Przyjęte procedury i 

regulaminy powinny zapewnić, iż organizacja, zarządzanie oraz dokumentacja są zgodne z 

obowiązującymi umowami i wytycznymi, procesy postępowań przetargowych są przejrzyste i 

poprawnie udokumentowane, a umowy prawidłowo przygotowane. Ponadto, przyjęte 

procedury powinny zapewniać bezpieczeństwo systemu zarządzania finansami i 

gwarantować odpowiednią kontrolę finansową. W zakresie monitoringu i sprawozdawczości 

procedury wewnętrzne powinny zapewnić realizację projektu zgodnie z przyjętym 

Zastępca Pełnomocnika 

ds. Realizacji Projektu 

(Zastępca MAO) 

 
Kierownik Jednostki 

Realizującej Projekt (JRP) 

Zespół 

Organizacyjno-

Prawny 

Zespół 

Finansowy 

Zespół 

Techniczny 

Jednostka Realizująca Projekt (JRP) 

Pełnomocnik ds. 

Realizacji Projektu 

(MAO) 
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harmonogramem i pozwolić na osiągnięcie założonych celów. Podręcznik procedur powinien 

zawierać m.in. opis struktury organizacyjnej Jednostki Realizującej Projekt, podział zadań i 

odpowiedzialności pomiędzy poszczególne komórki, procedury postępowania w przypadku 

wykrycia nieprawidłowości oraz listy sprawdzające dotyczące poszczególnych etapów 

przygotowania i realizacji projektu. 

Szczegółowe wymagania stawiane kandydatom na Pełnomocników ds. Realizacji Projektów 

(w tym zestaw przykładowych pytań testowych wraz z odpowiedziami) oraz dalsze 

wskazówki dotyczące przygotowania instytucjonalnego zostaną zamieszczone na stronie 

internetowej Ministerstwa Środowiska w dziale poświęconym funduszom unijnym pod 

adresem: http://www.ekoportal.pl/jetspeed/portal/portal/Fundusze_UE. 

 

Mgr Joanna Książek, 

Ministerstwo Środowiska 

 

http://www.ekoportal.pl/jetspeed/portal/portal/Fundusze_UE

