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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Joanna Ksigzek

Przygotowanie instytucjonalne do realizacji projektéw infrastrukturalnych z udziatem

Funduszu Spoéjnosci

Zgodnie  z  unijnymi  wymaganiami, realizacja projektu infrastrukturalnego
wspétfinansowanego z Funduszu Spdéjnosci wymaga powotfania specjalnej struktury
instytucjonalnej, ktéra bedzie odpowiedzialna za przygotowanie, organizacje i monitorowanie
realizacji projektu na ptaszczyznie technicznej, finansowej i prawno-organizacyjne;.
Doswiadczenia wskazujg bowiem, iz odpowiednie zaplecze instytucjonalne i zapewnienie
wysokiej jakosci kadry zarzgdzajgcej projektem w duzym stopniu warunkuje powodzenie
jego realizacji oraz terminowe zakohczenie. W tym celu w przypadku projektow planowanych
do wspoffinansowania z Funduszu Spodjnosci w ramach Programu Operacyjnego
,Infrastruktura i Srodowisko” juz na wczesnym etapie przygotowania projektu wymagane jest
wyznaczenie Pelnomocnika do spraw Realizacji Projektu (MAO)' oraz powotanie tzw.
Jednostki Realizujgcej Projekt (JRP), ktéra odpowiedzialna bedzie za przygotowanie i
wdrazanie projektu. Przygotowanie instytucjonalne jest jednym z kryteriow, na podstawie
ktorych oceniane bedg projekty ubiegajgce sie o wsparcie w ramach Programu
Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”.

Jednostka Realizujgca Projekt jest tworzona w obrebie struktur planowanego beneficjenta

$rodkéw z Funduszu Spojnosci. W latach 2007 - 2013 w ramach Programu Operacyjnego

' MAO - z ang. Measure Authorising Officer (Peinomocnik ds. Realizacji Projektu)


biuro@ekokonsult.pl

JInfrastruktura i Srodowisko” z Funduszu Spéjnosci wspétfinansowane bedg m.in. inwestycje
infrastrukturalne z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami i rekultywac;ji
terendw zdegradowanych oraz retencjonowania wody. Dlatego tez wszystkie podmioty, ktére
chca ubiegaé sie o dofinansowanie z Funduszu Spojnosci czyli m.in. samorzady gminne,
zwigzki miedzygminne, spoétki prawa handlowego, przedsiebiorstwa panstwowe czy tez
regionalne zarzady gospodarki wodnej juz na etapie przygotowania projektu muszg
wyodrebni¢ w swoich strukturach komérke odpowiedzialng za przygotowanie i realizacje
projektu. Za powotanie Jednostki Realizujgcej Projekt, okreslenie jej struktury organizacyjnej
oraz zakresu praw i obowigzkéw, w tym niezbednych instrukcji i procedur wdrazania projektu
odpowiedzialny jest tzw. Petnomocnik ds. Realizacji Projektu (MAO), ktéremu Jednostka
Realizujgca Projekt bezposrednio podlega.

Petnomocnik ds. Realizacji Projektu (MAO) nadzoruje prace i poprawnos¢ dziatania
Jednostki Realizujgcej Projekt. Jest odpowiedzialny za odpowiednie zarzgdzanie
administracyjne, finansowe, techniczne i rzeczowe projektem oraz monitorowanie jego
realizacji. Na stanowiska MAO wyznaczano dotychczas osoby z grona prezydentdw,
burmistrzéw, dyrektorow wydziatdbw Ilub zarzadéow spoétek. Zalecane jest rowniez
wyznaczenie zastepcy MAO, ktory mégtby zastepowaé MAO w trakcie jego nieobecnosci.
Zastepca MAO nie musi reprezentowac tej samej jednostki co MAO (np. funkcje MAO moze
penié prezydent miasta, zas zastepcy MAO - prezes spotki wodociggowo-kanalizacyjnej). Ze
wzgledu na kluczowa role petniong przez MAO wazne jest, aby osoby na tym stanowisku
dysponowaly odpowiednig do zakresu obowigzkéw iloscig czasu oraz odpowiednim
doswiadczeniem zawodowym i przygotowaniem merytorycznym. W okresie programowania
2007 - 2013 majgc na wzgledzie jednolity poziom zarzadzania projektami w ramach
Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”, proces akceptacji przez Instytucje
Posredniczacg? kandydatow na Petnomocnikow ds. Realizacji Projektéw zostanie
zunifikowany. Obecnie na ukonczeniu jest przygotowanie procedur nominowania
petnomocnikéw, ktore bedg obowigzywaty wszystkich wnioskodawcéw. Nowoscig w
stosunku do poprzedniego okresu programowania 2000 - 2006 bedzie przeprowadzanie
przez Ministerstwo Srodowiska jako Instytucje Posredniczacg dla $rodowiskowych osi
priorytetowych Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” postepowania
kwalifikacyjnego majgcego na celu weryfikacje przygotowania merytorycznego kandydatow
na MAO, jako osdb bezposrednio odpowiedzialnych za catosciowe zarzgdzanie projektami.
Kandydaci na MAO muszg dysponowaC szerokg wiedzg umozliwiajgcg im profesjonalne
wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z realizacjg projektu. Weryfikacji bedzie podlegata

m.in. ogdélna wiedza dotyczgca Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”,

2 Dla $rodowiskowych osi priorytetowych POIiS - Departament Infrastruktury i Srodowiska w
Ministerstwie Srodowiska



rozporzgdzen unijnych regulujgcych funkcjonowanie funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci, wytycznych Instytucji Zarzadzajgcej dotyczgcych przygotowania i wdrazania
projektéw, prawa zaméwieh publicznych czy tez regulacji dotyczacych postepowania w
sprawie ocen oddziatywania na srodowisko.

Powotanie MAO w jednostce beneficijenta przybiera najczesciej forme zarzadzenia
Prezydenta/Burmistrza lub uchwaty wtasciwego organu spotki. Petnomocnik ds. Realizacji
Projektu (MAO) zapewnia realizacje projektu zgodnie z zapisami zawartymi w umowie o
dofinansowaniu oraz zasadami zawartymi w prawie polskim oraz unijnym. Petnomocnik ds.
Realizacji Projektu reprezentuje beneficjenta w kontaktach z instytucjami zewnetrznymi oraz
sygnuje swoim podpisem wszelkie dokumenty zwigzane z projektem. W przypadku
projektéw wspoftfinansowanych z Funduszu Spoéjnosci w latach 2000 - 2006, Petnomocnik
ds. Realizacji Projektu bierze rowniez udziat w obradach Komitetu Monitorujgcego Fundusz
Spadjnosci.

Jak wspomniano powyzej, Petnomocnik ds. Realizacji Projektu (MAO) jest odpowiedzialny
za przeprowadzenie zmian organizacyjnych niezbednych w celu dostosowania struktury
zarzadzania jednostkg organizacyjng do warunkéw realizacji inwestycji z udziatem srodkow z
Funduszu Spdjnosci poprzez wyodrebnienie tzw. Jednostki Realizujgcej Projekt. Zakres
dziatalnosci Jednostki Realizujgcej Projekt jest bardzo szeroki i obejmuje wszystkie aspekty
przygotowania i realizacji projektu. Jednostka Realizujgca Projekt jest odpowiedzialna m. in.
przygotowanie catego procesu inwestycyjnego, w tym dokumentéw formalno-prawnych
zwigzanych z realizacjg projektu (m.in. uzyskanie uzgodnien i decyzji administracyjnych
niezbednych do realizacji projektu), przygotowanie i przeprowadzanie przetargéw (na ustugi
oraz na roboty budowlane), koordynacje prac konsultantéw pomocy technicznej, zawieranie
kontraktéow na ustugi i roboty budowlane, nadzér nad pracami Inzyniera Kontraktu,
monitorowanie postepu prac budowlanych, zarzgdzanie finansowe projektem i prowadzenie
rachunkowosci projektu, sporzgdzanie niezbednych sprawozdan na potrzeby monitorowania
realizacji projektu, prowadzenie dziatann informacyjno-promocyjnych oraz koordynacja prac
wszystkich stuzb zaangazowanych w przygotowanie projektu do realizacji oraz ostateczne
wdrozenie, rozliczenie i przekazanie projektu do eksploataciji.

W ramach Jednostki Realizujgcej Projekt wyznaczony zostaje Kierownik Jednostki
Realizujacej Projekt. Kierownik Jednostki Realizujgcej Projekt kieruje pracg JRP w sposdb
umozliwiajgcy prawidtowg realizacje projektu pod wzgledem administracyjnym, finansowym i
technicznym, odpowiada za organizowanie, koordynowanie i nadzér prac wykonywanych
przez personel JRP oraz odpowiada za ogdlng koordynacje realizacji projektu.

Zalecane jest aby Jednostka Realizujgca Projekt funkcjonowata w ramach kilku zespotéw
m.in. zespotu organizacyjno-prawnego, zespotu finansowego oraz zespotu technicznego.

Zespot organizacyjno-prawny (lub administracyjno-prawny) odpowiada za obstuge prawno



- organizacyjng realizowanego projektu oraz petni nadzor nad przygotowywaniem projektow
uchwat, zarzgdzen oraz wszelkich innych dokumentéw prawnych potrzebnych do realizac;ji
projektu (funkcje zespotu organizacyjno-prawnego mogg byé réwniez rozdzielone na dwa
odrebne zespoty: zespdt administracyjny - organizacyjny - oraz zespét prawny). Pracownicy
zespotu organizacyjno-prawnego uczestniczg w przygotowaniu dokumentacji przetargowej,
projektéw umow z wykonawcami i w pracach komisji przetargowych. Zespot organizacyjno-
prawny monitoruje realizacje projektu, przygotowuje wspdlnie z zespotem finansowym i
zespotem technicznym wszelkie wymagane zgodnie z wytycznymi raporty oraz petni nadzoér
nad terminowym przekazaniem wymaganych dokumentéw do Instytucji Wdrazajgcej®.
Ponadto, do obowigzkow zespotu organizacyjno-prawnego nalezy prowadzenie dziatan
zwigzanych z popularyzacjg i upowszechnianiem informacji dotyczacych realizowanego
projektu, m.in. prowadzenie strony internetowej poswieconej realizowanemu projektowi.
Zespot finansowy odpowiada za wiasciwy nadzér nad realizacjg finansowg projektu
zgodnie z zapisami odpowiednich umoéw na poszczegdlne zadania i planami pfatnosci, w
szczegolnosci w zakresie ich terminowego ukonczenia, petnego i wlasciwego wykorzystania
przekazanych srodkéw oraz w zakresie przygotowania raportowania. W tym celu zespdt
finansowy sporzadza i aktualizuje plany ptatnosci i harmonogramy rzeczowo-finansowe w
Scistej wspotpracy z zespotem technicznym i zespotem organizacyjno-prawnym. Zespot
finansowy odpowiada za weryfikacje faktur oraz przygotowanie i przekazywanie do Instytucji
Wdrazajgcej wnioskdéw o ptatnosé. Ponadto, zespdt finansowy sporzadza biezace
sprawozdania finansowe, zapewnia ciggtos¢ finansowania projektu i terminowg realizacje
ptatnosci zgodnie z Planami i Harmonogramem. Zespét finansowy odpowiada rowniez za
otwarcie wydzielonego oprocentowanego rachunku bankowego, z ktérego ptatnosci i inne
operacje pokrywaty bedg koszty kwalifikowane projektu.

Zespot techniczny odpowiada za zarzgdzanie projektem od strony technicznej. Czuwa nad
harmonogramem procedur przetargowych, wykazem przetargow i harmonogramem
rzeczowo-finansowym. Na etapie przygotowania projektu zespot techniczny odpowiada za
opracowanie opisu przedmiotu i zakresu zamdwienia zgodnie z ustawg Prawo zamoéwien
publicznych, ustawg Prawo budowlane oraz odpowiednimi warunkami kontraktowymi. Na
etapie realizacji projektu zespét techniczny zabezpiecza wykonanie robdét budowlanych
zgodnie z prawem budowlanym oraz harmonogramem rzeczowo-finansowym. Zespot

techniczny odpowiada rowniez za monitorowanie projektu we wspotpracy z Kierownikiem

3 W zaleznosci od osi priorytetowej: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (I i
Il 0§ - projekty o wartosci powyzej 25 min euro oraz IV o0s), Wojewddzkie Fundusze Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (1 i Il 0$ - projekty o warto$ci ponizej 25 min euro), Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej (Il 0$ priorytetowa) i Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych (V 0$
priorytetowa).



JRP i Inzynierem Kontraktu*, nad ktérego dziatalnos$cig sprawujg nadzor (m.in. weryfikacja
danych przedtozonych przez Inzyniera Kontraktu dotyczacych robot dodatkowych i
zamiennych). Pracownicy zespotu technicznego biorg udziat w przetargach i dokonujg
weryfikacji czesci technicznych dokumentacji przetargowej. Uczestniczg takze w procesie
weryfikacji faktur sprawdzajgc je pod wzgledem zgodnosci danych rzeczowo-finansowych.
Ponadto, przygotowujg dla MAO wszelkie niezbedne informacje zwigzane z realizacjg
projektu oraz wykonujg i aktualizujg harmonogramy realizacji projektu. Zespdl techniczny
aktywnie wspoétpracuje z zespotem finansowym i zespolem organizacyjno-prawnym
przekazujgc im dane umozliwiajgce terminowe przygotowywanie wszelkich wymaganych
raportow, w tym raportu z postepow realizacji projektu. Na zakohczenie realizacji projektu,
pracownicy zespotu technicznego biorg réwniez udziat w procesie odbioru koncowego
inwestyciji.

Na rysunku przedstawiono przyktadowy schemat organizacyjny Jednostki Realizujgcej
Projekt.

4 Inzynier Kontraktu jest odpowiedzialny m.in. za: administrowanie kontraktem - zarzadzanie
przedsiewzigciem, nadzér techniczny i prawny na budowie (Inspektor Nadzoru Inwestorskiego) oraz
kontrole i weryfikacje dokumentacji Wykonawcy.
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Przykladowy schemat organizacyjny Jednostki Realizujacej Projekt

Wszystkie zadania zwigzane z wdrazaniem projektu realizowane w Jednostce Realizujgcej
Projekt powinny by¢ wykonywane w oparciu o ustalone instrukcje i procedury wdrazania
uregulowane w formie podrecznika procedur wewnetrznych, ktory powinien spetnia¢ wymogi
postawione przez Instytucje Wdrazajgcg lub inng instytucje w ramach systemu zarzgdzania i
kontroli. Podrecznik procedur powinien regulowaé¢ ogélne zarzgdzanie projektem,
organizacje przetargdbw oraz zawieranie uméw z wykonawcami. Przyjete procedury i
regulaminy powinny zapewnic¢, iz organizacja, zarzgdzanie oraz dokumentacja sg zgodne z
obowigzujgcymi umowami i wytycznymi, procesy postepowan przetargowych sg przejrzyste i
poprawnie udokumentowane, a umowy prawidlowo przygotowane. Ponadto, przyjete
procedury powinny zapewniaé bezpieczenstwo systemu zarzadzania finansami i
gwarantowac¢ odpowiednig kontrole finansowg. W zakresie monitoringu i sprawozdawczosci

procedury wewnetrzne powinny zapewniC realizacje projektu zgodnie z przyjetym



harmonogramem i pozwoli¢ na osiggniecie zatozonych celéw. Podrecznik procedur powinien
zawiera¢ m.in. opis struktury organizacyjnej Jednostki Realizujgcej Projekt, podziat zadan i
odpowiedzialnosci pomiedzy poszczegdlne komorki, procedury postepowania w przypadku
wykrycia nieprawidtowosci oraz listy sprawdzajgce dotyczgce poszczegdlinych etapow

przygotowania i realizacji projektu.

Szczegétowe wymagania stawiane kandydatom na Pethomocnikow ds. Realizacji Projektow
(w tym zestaw przyktadowych pytan testowych wraz z odpowiedziami) oraz dalsze
wskazowki dotyczgce przygotowania instytucjonalnego zostang zamieszczone na stronie
internetowej Ministerstwa Srodowiska w dziale poswieconym funduszom unijnym pod

adresem: http://www.ekoportal.pl/jetspeed/portal/portal/Fundusze UE.

Mgr Joanna Ksiazek,

Ministerstwo Srodowiska
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