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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-
KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswigconym wylqcznie ocenom srodowiskowym
planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale
rowniez dla osob poczqtkujgcych moze nadal stanowic¢ wartosciowe zrodto wiedzy np. w zakresie
prezentowanych case study i przeglgdu stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow
zachowuje sporo aktualnosci.

Witold Lenart

Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Programu Wspétpracy Transgranicznej Polska -
Biatorus - Ukraina, 2007-2013

Przedstowie

Przedstawiony ponizej obszerny skrét projektu tytutowej prognozy ma na celu zapoznanie czytelnikéw z
procesem budowania zasad tworzenia tego rodzaju waznych dokumentéw. Oceny strategiczne obejmujg
coraz szersze pole projektéw strategii, plandw, programéw i polityk o zasiegu krajowym, regionalnym i
sektorowym. Szczegolnym przypadkiem sg tu programy wspétpracy sagsiedzkiej: battyckiej, transkarpackiej,
odrzanskiej. W tej grupie wazne miejsce zajmujg programy wspoétpracy obejmujgce Polske i kraje nie
bedgce cztonkami UE. W kwestiach srodowiskowych pojawiajg sie tu zarowno aspekty merytoryczne jak i
proceduralne wynikajgce z odmiennego ustawodawstwa.

Przede wszystkim jednak chodzi o zawartos¢ prognozy, ktéra dotyczy dokumentu, generalnie
sprzyjajacego rozwojowi zréwnowazonemu, bo wspierajgcego racjonalng wspotprace transgraniczng,
wprowadzanie niezbednej infrastruktury technicznej, zwlaszcza sozotechnicznej, umozliwiajgcg rozwdj
.miekkich” przedsiewzie¢, w sektorach rolniczym, turystycznym, informatycznym. Fundamentalne
pozostajg pytania o stopien ingerencji w dokument podstawowy oraz w proces wdrazania programu.
Prezentowany dokument jest wcigz jeszcze projektem. Trwajg miedzynarodowe konsultacje przed
skierowaniem programu wraz z prognozg do Komisji Europejskiej. Po zakonczeniu catej procedury
uzgodnieniowej przedstawimy Panstwu informacje o jej szczegodtach oraz zamiescimy skrét ostatecznej

wersji dokumentu, dla pozytecznego, jak sadzimy poréwnania.
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Ponizszy tekst pochodzi z nieoficjalnej wersji polskiej prognozy. Wielokropkiem oznaczono miejsca

wiekszych pominieé. Kursywg zapisano niezbedne objasnienia. Zachowano oryginalng numeracje tablic.

WPROWADZENIE

Podstawy formalne

Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko (prognoza oddziatywania na s$rodowisko) projektu
Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska - Biatorus - Ukraina na lata 2007-2013, zwana dalej
Programem PBU wykonana zostata na zamowienie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego RP, czyli organu
rzgdowego opracowujgcego dokument gtéwny.

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko skutkow realizacji polityk, strategii, planow i
programow nalezy do narzedzi realizacji zasady trwatego i zrownowazonego rozwoju - jednej z
podstawowych konstytucyjnych zasad ustroju panstwa polskiego oraz jednej z fundamentalnych zasad
Wspdlnoty Europejskiej. Postepowanie w sprawie ocen $rodowiskowych nalezy do tzw. horyzontalnego
prawa UE, co oznacza, ze wszystkie kraje cztonkowskie majg obowigzek wprowadzi¢ takg procedure.
Stosowne zapisy znajdujg sie w dyrektywie 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27
czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektorych planéw i programéw na srodowisko (the Strategic
Environmental Assessment (SEA) Directive Dz.U. WE L 197 z dnia 21.07.2001), ktéra weszta w zycie 21
lipca 2004 r. Implementacja tej dyrektywy znalazta sie w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z pézniejszymi zmianami; ustawa Pos). Sg to
podstawowe akty prawne tyczgce sie omawianej Prognozy. Wynika z nich jednoznacznie, ze projekt
Programu PBU musi podlegac takiej ocenie. Ustalenia o charakterze wspotpracy miedzynarodowej panstw
sgsiedzkich mogg bowiem zawiera¢ roznego rodzaju aspekty majgce znaczenie dla stanu i dziatah na
rzecz ochrony Srodowiska, w szczegolnosci rozstrzyga¢ o podejmowaniu przedsiewzie¢ moggcych
znaczaco oddziatywaé na srodowisko (...)

Cel i zakres prognozy

Celem Prognozy jest okre$lenie oddziatywania na $rodowisko skutkdéw realizacji Programu PBU w
uzgodnieniu z trzema partnerami Programu. Ustawa Po$ przewiduje ustalenie zakresu prognozy (tzw.
scoping) jako jednego z obowigzkowych etapow procedury oceny. Organ administracji publicznej
opracowujgcy projekt dokumentu lub wprowadzajgcy zmiany do przyjetego juz dokumentu musi uzgodni¢ z
wiasciwymi organami zakres i stopien szczegétowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania
na $rodowisko. W tym przypadku zakres taki zostat okreslony przez Ministerstwo Srodowiska w
nawigzaniu do zapisow ustawowych. Stanowisko wyrazit takze Gtéwny Inspektor Sanitarny. Prognoza jest
zgodna z tymi zaleceniami.

Procedura

Odpowiedzialnym za wykonanie prognozy jest organ administracji publicznej opracowujgcy projekt
dokumentu. Po wykonaniu prognozy organ opracowujgcy projekt dokumentu poddaje go wraz z prognozag

opiniowaniu przez te same organy, ktére uzgadniaty zakres prognozy. O ile jednak w przypadku



decydowania o koniecznosci wykonania oceny oraz o zakresie prognozy, formg wspétdziatania organéw
byto odpowiednio porozumienie i uzgodnienie - a wiec obydwa o charakterze wspétdecydowania, to w
przypadku projektu dokumentu poddawany jest on jedynie opinii organu ochrony s$rodowiska -
wspotdziatanie przybiera tutaj forme niewigzgca. Jest odwrotnie niz w przypadku ocen dla przedsiewzieg,
gdzie organy ochrony srodowiska tylko opiniujg koniecznos¢ wykonania oceny i jej zakres, natomiast
uzgodnienie dotyczy samego rozstrzygniecia w sprawie. Kwestia ta jest szczegodlnie istotna w przypadku
strategii miedzynarodowej, gdzie ostateczne decyzje akceptujace majg bardzo wysokg range.

Organami administracji publicznej wiasciwymi do uzgadniania zakresu i szczegdtowosci informaciji
wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko dla postepowan w sprawie oceny oddziatywania
na $rodowisko przeprowadzanych przez centralny organ administracji publicznej oraz opiniowania
projektéw tych dokumentdédw sg minister wtasciwy do spraw srodowiska oraz Gtéwny Inspektor Sanitarny
(art. 45 i art. 381 ustawy Pos). Ze wzgledu na charakter tego dokumentu strategicznego zastosowanie
majg takze zapisy o oddziatywaniach transgranicznych.

Metody pracy nad Prognhoza

Prognoza dotyczy skutkéw srodowiskowych wdrozenia Programu. Dyskusja nad Prognozg powinna
koncentrowac sie wytgcznie na kwestiach srodowiskowych i szerzej, nad relacjg Programu do celdw i
zasad zréwnowazonego rozwoju. W tych warunkach podstawowg metodg zastosowang w Prognozie jest
analiza porownawcza teleologicznych zapiséw Programu z przyjetymi przez Panstwa PBU wzorcami
zarzagdzania ochrong Srodowiska i wdrazania zrownowazonego rozwoju. Wzorce te wynikajg z formalnie
akceptowanych dokumentéw (traktatow, konwenciji, dyrektyw, ustaw i porozumien). Analiza poréwnawcza
przeprowadzona zostata deskrypcyjng metodg bonitacji i rankingu z ekspercko ustanowionym poziomem
akceptowania ewentualnych réznic pomiedzy wzorcami i zapisami. Wykonano to drogg zestawiania tabel i
matryc. Program PBU nie zawiera zapisu konkretnych dziatan materialnych, a nawet nie wprowadza spisu
branzowego takich dziatah. A wiec takze ich nie ocenia srodowiskowo pozostajgc na zwrdceniu uwagi na
mozliwe zagrozenia. Lista takich dziatan pojawi sie w rezultacie oddolnych zgtoszen zaproszonych
instytucji i organizacji dziatajgcych na obszarze PBU.

Udzial spoteczenstwa

Istotnym elementem postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko programow i planéw
jest, zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy Po$, udziat spoteczenstwa. Ustawa Po$ nie stanowi jednak wyraznie,
kiedy procedura ta ma by¢ uruchomiona. Na tle art. 43 mozna argumentowaé, iz jej uruchomienie
nastepowa¢ moze w dowolnym momencie przed zatwierdzeniem dokumentu. Z uwagi na cel catego
postepowania niezbedne jest, aby nastgpito to w momencie, gdy prognoza jest juz wykonana. Nie znaczy
to jednak, aby ustawodawca nakazywat, by miato to miejsce - tylko raz. Na tle tego przepisu organ moze
przeprowadza¢ procedure udziatu spoteczenstwa na kazdym etapie oceny. Istotne znaczenie dla
przedmiotowego dokumentu majg takze regulacje prawne dotyczace publicznego dostepu do informacji
dotyczgcych $rodowiska, a w szczegolnosci dyrektywa 2003/4/WE z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie

publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska i uchylajgca dyrektywe rady 90/313/EWG (Dz.



U. UE L 41 z dnia 14.02.2003), stosowny zapis w Po$ oraz postanowienia Konwencji z Aarhus,
ratyfikowanej przez wszystkie uczestniczgce w Programie kraje, a takze przez UE. Praktycznym
zaleceniem dla organu przygotowujgcego Program jest przeprowadzenie publicznych debat nad projektem
obu dokumentéw (Programu i Prognozy) i wykorzystanie zgtoszonych uwag przy zestawianiu ostatecznych
wersji. Ze wzgledu na miedzynarodowy charakter debaty te powinny odbywa¢ sie z udziatem reprezentacji
spoteczenstwa biatoruskiego i ukrainskiego...

ZAKRES PROGRAMU PBU

Prognoza przywotuje tylko te elementy Programu, ktére dotyczg kwestii sSrodowiskowych. Nie jest zatem
konieczne opisywanie genezy Programu i jego zwigzku z dokumentami strategicznymi nietyczgcymi sie
kwestii srodowiskowych, i nie poddawanymi procedurze oceniania $rodowiskowego. Poza
zainteresowaniem Prognozy znajdujg sie takze zagadnienia proceduralne niemajgce zwigzku z ochrong
srodowiska i niepowodujgce istotnych dla srodowiska zagrozen. Takze problematyka budzetu Programu,
dopdki nie wigze sie z konkretnymi dziataniami materialnymi, nie jest omawiana i analizowana. Nalezy
jednak stwierdzi¢, ze zakres finansowy Programu jest ograniczony do okoto stu milionéw euro w ciggu
szedciu lat, co w trzech krajach-beneficjentach oznacza sumy bardzo umiarkowane, wykluczajgce
prowadzenie znaczgcych przedsiewzie¢. Jednostkowe sumy umowne dotyczgce zgtaszanych projektow
takze nie bedg wysokie, gdyz spodziewac sie nalezy paruset takich projektow.

Obszar objety Programem PBU jest delimitowany administracyjnie. Po stronie polskiej sg to region
Krosniensko-Przemyski (wojewddztwo podkarpackie), Biatostocko-Suwalski (wojewddztwo podlaskie),
Bialskopodlaski i Chetmsko-Zamojski (wojewddztwo lubelskie), Ostrotecko-Siedlecki (wojewédztwo
mazowieckie) oraz jako terytoria przylegte regiony: Rzeszowsko-Tarnobrzeski (wojewddztwo
podkarpackie), tomzynski (wojewddztwo podlaskie) i Lubelski (wojewddztwo lubelskie). Po stronie
biatoruskiej Program obejmuje caly Obwod Grodzienski i Brzeski, 7 zachodnich okregédw Obwodu
Minskiego oraz jako terytoria przylegte 15 wschodnich okregéw tego Obwodu i Obwdd Homelski. Po
stronie ukrainskiej wigczone sg Obwody Lwowski, Wotynski i Zakarpacki, a jako przylegte Rowienski,
Tarnopolski i Iwano-Frankowski. Catkowita powierzchnia tak wyznaczonego terenu wynosi 316 300 km?, z
czego na Biatorusi lezy 44%, na Ukrainie 32% i w Polsce 24%. Sgsiadami, poza pozostatymi terytoriami
uktadajgcych sie panstw jest Litwa i Stowacja (sasiedztwo z dwoma krajami) oraz Wegry, Rumunia i Rosja
(sasiedztwo z jednym krajem).

Projekt programu jest dokumentem zwartym i eksponujgcym problematyke potencjalnie interesujgca
wszystkie trzy strony. Zidentyfikowano kilka potencjalnych zagregowanych kierunkéw rozwojowych.
Zostaty one zapisane jako priorytety, z podzieleniem wewnetrznym na dziatania.

Celem ogdlnym Programu jest odpowiedni do wspdolnych wyzwan regionu zrownowazony spoteczny i
ekonomiczny rozwéj dokonywany z wykorzystaniem transgranicznej wspétpracy i integracji. Zapis taki jest
bliski ogdlnym hastom zréwnowazonego rozwoju (bez przymiotnikow), gdyz aspekty ekonomiczne i
spoteczne sg nieodigcznym, choé nie wytgcznym elementem takiego rozwoju. Mozna juz tu stwierdzié, ze

ten gtdwny cel jest programowo zgodny z szeroko rozumiang ochrong srodowiska.



Pierwszym priorytetem jest wzrost konkurencyjnosci obszaréw przygranicznych. Problem relatywnego
zacofania gospodarczo-spotecznego terendéw przygranicznych nie jest obcy ani Polsce, ani Biatorusi, ani
Ukrainie. Z ekologicznego punktu widzenia nalezy zauwazy¢ tu dwa aspekty. Wzrost konkurencyjnosci w
sensie przestrzennym w Europie odbywa sie obecnie przy wyraznym wzroscie poziomu infrastruktury
sozotechnicznej oraz pojawianiu sie kryteribw zrownowazonego rozwoju w stosunku do dziatalnosci
gospodarczej. Ponadto obszary op6znione rozwojowo zwiekszajg swa konkurencyjnosé przede wszystkim
dzieki rozwojowi sfery ustug, w tym zwtaszcza ustug niematerialnych. Oba te aspekty mogg wywotaé
korzystne skutki srodowiskowe. Priorytet ten ma by¢ osiggany dzieki realizacji nastepujacych dziatan:
Dziatanie 1.1. Rozwdj przedsiebiorczosci

Dziatanie 1.2. Rozwdj turystyki

Dziatanie 1.3. Poprawa dostepno$ci obszaru.

Co oznacza poprawe warunkdéw sprzyjajgcych rozwojowi turystyki, w tym kwalifikowanej, poprawe
dostepnosci terenu oraz wykorzystanie mozliwosci rozwoju przedsiebiorczosci w ogdle i w ramach MSP -
w szczegole. Taki zapis dziatan jest zrozumiaty i ekologicznie trafny.

Bardzo istotnym z ekologicznego punktu widzenia sg dziatania przewidziane w priorytecie drugim
dotyczacym poprawy jakosci zycia:

Dziatanie 2.1. Ochrona srodowiska w obszarze przygranicznym

Dziatanie 2.2. Bezpieczne i sprawnie funkcjonujgce granice.

Mowa tu zatem wprost, o poprawie stanu srodowiska, przede wszystkim w rozumieniu emisyjnym oraz o
poprawie bezpieczehstwa cywilnego i bezpieczenstwa granic. Waznym aspektem jest wzmocnienie
ochrony przeciwpowodziowej. Drugi priorytet bezposrednio i zdecydowanie wspiera realizacje zasad
zréwnowazonego rozwoju.

Trzecim priorytetem jest wspétpraca spotecznosci lokalnych, w tym rozwaoj kontaktow i inicjatyw pomiedzy
obywatelami wraz z dziataniami:

Dziatanie 3.1. Budowanie potencjatu wspotpracy na poziomie regionalnym i lokalnym.

Dziatanie 3.2. Inicjatywy spotecznosci lokalnych.

Ten priorytet takze, cho¢ posrednio, wspiera zasady zrownowazonego rozwoju, bo wprowadza inicjatywy
lokalne, ktére mogg by¢ wspierane przez samorzgdy dobrze znajgce uwarunkowania srodowiskowe.
Czwartym priorytetem jest pomoc techniczna. Obejmuje ona m.in. dostarczanie dobrych wzorcéw
technicznych i organizacyjnych oraz wiedzy, kiéra zawsze jest niezbywalnym wsparciem ochrony
Srodowiska.

Nastepstwa dla srodowiska wdrozenia tych priorytetdw oceni¢ bedzie mozna po rozwinieciu dziatan, to
znaczy po zakwalifikowaniu zgtoszonych projektéw i zrealizowaniu ich. Struktura tych dziatan bedzie
jednak miata zdecydowanie prosrodowiskowy charakter. Eksponuje w szczegdélnosci zrownowazony rozwaj
gospodarki wiejskiej (rolnictwa), poniewaz tereny PBU maja przede wszystkim charakter rolniczy, z
wprowadzaniem nowych aktywnosci gospodarczo-spotecznych oraz ochrone zasobdéw s$rodowiska

(zwtaszcza wod, powietrza i bogactw biosfery) w celu przekazania ich przysztym pokoleniom, ale tez z



zatozeniem wykorzystania ich dla potrzeb dzisiejszego spoteczenstwa. Priorytety i dziatania sg z jednej
strony silnie zwigzane z potozeniem geopolitycznym regionu, z drugiej z jego przyrodniczg i demograficzng
specyfikg oraz z tradycjg, kulturg oraz historig.

Bezposrednie odniesienie do tresci ekologicznych umieszczono w dwodch krotkich podrozdziatach
dotyczgcych stanu srodowiska oraz zadan w zakresie jego poprawy. Zwrdécono uwage na stabg
infrastrukture urzadzen do ochrony srodowiska na obszarach o matej gestosci zaludnienia oraz bardzo
wysokich walorach i zasobach srodowiskowych. Stusznie nisko oceniono poziom $wiadomosci
ekologicznej. Kierunki zmian to wzmocnienie standardow zycia, takze poprzez proste zwiekszenie dostepu
do wolnych zasobow i poprawienie tadu przestrzennego. W sferze aktywnosci gospodarczej najwieksze
perspektywy ma podwyzszenie znaczenia produktu turystycznego, usprawnienie gospodarki odpadami i
gospodarki wodno-Sciekowej, a takze wprowadzenie nowych rozwigzan w zakresie energetyki ze zrodet
odnawialnych. Zapisy te sg bardzo ogdlne, ale trafne. Pogranicze PBU ma takie wiasnie perspektywy i
wypetnienie postulowanych dziatan moze zapewni¢ oczekiwany awans regionowi przy wzmocnieniu roli
wspotpracy tréjstronnej. Zwrécono takze uwage na role ustanowionych niedawno obszaréw Natura 2000
bedacych najwazniejszym ,rusztem” przyrodniczym terenu.

Zatgczona do Programu analiza SWOT obejmuje takze aspekty srodowiskowe, trafnie je nazywajac.
Zalecenia ewaluacyjne oraz proponowany zestaw wskaznikéw zostaty stosownie uzupetnione.

Program zawiera dwie grupy celdéw $rodowiskowych ulokowanych w zapisie priorytetow oraz dziatan.
Pierwsza to cele artykutowane bezposrednio: zawarty w celu gtéwnym rozwéj zrownowazony, ochrona
srodowiska oraz jakos¢ zycia, zawsze rozumiana jako niezbedny czynnik postepu w dziele
zréwnowazonego rozwoju. Posrednio celami takimi jest umiejetne zwiekszenie dostepnosci terenu wraz z
rozwojem ustug niematerialnych (turystyka). Cele prosrodowiskowe wigzg sie takze z priorytetem

czwartym, pomocg techniczng.

STAN SRODOWISKA NA OBSZARZE PROGRAMU

Ogodlna charakterystyka srodowiska obszaru PBU

(Prognoza szczegb6towo omawia charakter i walory $rodowiska obszaru PBU). W epoce globalizacji, ale
jednoczesnie centralizacji, wiekszego znaczenia nabierajg obszary charakteryzujgce sie unikatowymi
cechami srodowiska przyrodniczego i kulturowego. Owa odrebnosé i wyjgtkowos¢ staje sie wartoscig sama
w sobie, ktdrg trzeba chronié, ale takze roztropnie wykorzystywac. Pogranicze polsko-biatorusko-ukrainskie
jest takim unikatowym obszarem, ktéry moze sta¢ sie swoistym ,towarem” eksportowym i jednoczesnie
okazjg do szybkiego postepu spoteczno-ekonomicznego. Cechy wyrézniajgce ten obszar stanowig
szczegolny, ztozony, niezwykle atrakcyjny produkt. Mowa o:

. niskiej gestosci zaludnienia dostosowanej do warunkéw naturalnych; wystepowaniu obszaréw mato
zmienionej przyrody, mato znanych nawet w krajach objetych wspétpracg;

. czystym, najczystszym w tej czesci Europy powietrzu;

. dobrej jakosci wod, zanieczyszczonych praktycznie tylko sciekami komunalnymi,



. wyjatkowej réznorodnosci systemu przyrodniczego; bogactwie ekosystemow hydrogenicznych, ale
tez zbiorowisk pontyjskich; obecnosci gatunkéw rzadkich, dla ktérych trzeba organizowaé specjalne

systemy ochrony;

. atrakcyjnych kompleksach lasow (w tym pierwotnych puszcz), jezior i uzytkéw zielonych;

. mozliwosci obcowania z przyrodg niezmieniong przez cywilizacje;

. bogactwie kultur, tradycji i obyczajow;

. dobrej, tradycyjnej i zdrowej kuchni; dobrych warunkach do produkcji zdrowej zywnosci i lokalizaciji

,Zielonego przemystu”.

Teren ten niestety, nie jest wolny od zagrozen ekologicznych.



Charakterystyka sozologiczna

Najwazniejsze zagrozenia srodowiska wynikajg z realizacji wielkoobszarowych, generalnie nietrafionych
przedsiewzie¢ z gatunku ,przeksztatcania przyrody”, co bylo sztandarowym wyzwaniem epoki realnego
socjalizmu panstwowego realizowanego we wszystkich krajach Programu PBU.

Najwieksze szkody dokonane zostaty w stosunku do powierzchni ziemi i pokrywy glebowej. Podole i Wotyh
to tereny o gesto rozmieszczonych wyrobiskach poeksploatacyjnych, na Polesiu liczne sg tereny
catkowicie zniszczonej gleby torfowej. Wody powierzchniowe sg silnie zeutrofizowane, w tym takze odcinki
zrédtowe. Praktycznie nie wystepujg rzeki o najwyzszej klasie przydatnosci do bezposredniego spozycia,
cho¢ z drugiej strony wod catkowicie zdegradowanych praktycznie nie ma. Poprawia sie jakosé wody w
jeziorach, z ktorych okoto 30% zaliczy¢é mozna do niezagrozonych degradacjg. Obszar PBU obecnie nie
wykazuje podwyzszonych stezen zanieczyszczen. Wystepujg tylko zrodta lokalne zanieczyszczen
pospolitych (energetycznych i transportowych). Zagrozenie transportem jest obecnie umiarkowane lub
stabe. Co do zagrozen przemystowych, to obszar ten charakteryzuje sie przecietnym lub niskim jego
oddzialywaniem na atmosfere, hydrosfere, pedosfere i biosfere. Nie sg znane z tego terenu sygnaly o
zdrowotnych nastepstwach zagrozen fizyko-chemicznych zwigzanych z przemystem. Najpowazniejsze
ogniska emisji przemystowej i jednoczesnie obszary zdegradowane geochemicznie znajdujg sie po
ukrainskiej stronie Roztocza (Zagtebie Jaworowskie). Polski okreg wydobycia wegla (Leczna - Bogdanka)
nie wyrzadzit znaczniejszych szkod ekologicznych.

Obecnie teren ten jest wolny od powszechnych zagrozen zdrowia ludzkiego. Lokalnie wystepujg odpady
toksyczne, ktore nie zostaty unieszkodliwione oraz skutki generalnie zle prowadzonej gospodarki odpadami
komunalnymi. Z drugiej strony wiele miejscowos$ci ma formalnie lub potencjalnie cechy uzdrowisk. (...)
taczac wymienione poprzednio cechy krajobrazéw PBU oraz zagrozenia oceniane ogolnie stwierdza sie,
ze mamy tu do czynienia z wartosciowym srodowiskiem o wysokich walorach, ktére czesto sg tylko
potencjalne - ich wyeksponowanie wymaga prac remediacyjnych i rewitalizacyjnych.

lloSciowa charakterystyka sozologiczna obszaru PBU zostata przedstawiona w Tablicy |I.
Scharakteryzowano sytuacje w zakresie zagrozen fizyko-chemicznych i niektérych biologicznych. Dane
ponizsze zestawione z warunkami przecietnymi w Polsce potwierdzajg ogdlng diagnoze o czystosci

powietrza, gleb i dobrym stanie biosfery przy powaznych zapéznieniach sanitarnych.



Tablica |. Wybrane charakterystyki imisyjne obszaru PBU

K . Charakterystyczne lub . Tendencja
omponent zwigzany <redni rtosci Relacje w stosunku obecnveh
ze stanem srodowiska srecnie wa do reszty kraju ny
na obszarze PBU zmian
1 | Imisja gazowa SO:2 0,1 Ses,9/D24 stezenia 3-krotnie nizsze powolny dalszy
spadek
2 | Imisja gazowa NOx 0,25 Sa/Da dwukrotnie nizsze stezenia stabilizacja,
lokalnie powolny
wzrost
3 |Imisja gazowa CO ponizej 0.05 Ssmax/Dsmax, zdecydowanie nizsze stezenia | zanikanie
praktycznie nie wystepuje usrednione przestrzennie, ognisk lokalnych
lokalne zagrozenia
4 | Imisja pytowa PM10 0,5 ug/m? 2,5-krotnie nizsze stezenia fluktuacje
5 | Mokra depozycja siarczanéw do | 615 mg S/m? najnizsza w Polsce, okoto powolny spadek
gleby 40% ponizej Sredniej
6 | Azotany i azotyny w wodach > 15 mg NOs/dm3 Srednia krajowa stabilizacja
gruntowych
7 | Odpady komunalne na 255 kg/mk/rok 15% mniej szybki wzrost
mieszkanca
8 | Odpady komunalne na okoto 85 kg/mk/rok okoto dwukrotnie wiecej bez zmian
wysypiskach nielegalnych oraz
poza miejscami sktadowania i
przerobu
9 | Jakos¢ wody w ujeciach 80% uje¢ z wodg skazong w Polskiej czesci obszaru brak poprawy
indywidualnych bakteriologicznie PBU ponad potowa ujec jest
skazona bakteriologicznie
10 | Hatas ucigzliwy w obszarach wskaznik ucigzliwosci potudniowa Polska - 3, wzrost, lokalnie
zabudowanych akustycznej ruchu srodkowa 2 - 2,5 szybki
drogowego - 1 (jeden)
11 | Zagrozenie laséw szkodnikami stabe na obszarze pétnocnej, stabilizacja
owadzimi pierwotnymi i wtérnymi potudniowej, srodkowej i
zachodniej Polski silne i
przecietne
12 | Zagrozenie promieniowaniem godzinna dawka w Polsce od 63 do 85 nGy/h | stabilizacja
jonizujgcym promieniowania gamma
68 nGy/h
Objasnienia:
1. relacja przecietnych stezen miarodajnych dobowych (percentyle) do wartosci srednich dopuszczalnych dobowych
2. relacja srednich wartosci rocznych do dopuszczalnych rocznych
3. relacja sredniej maksymalnej koncentracji 8-godzinnej do wartosci dopuszczalnych
4. PM - pyt o frakcji ponizej 10 ym
5. w przeliczeniu na siarke
8. szacunek wynikajacy z bilansu odpadéw sktadowanych

10. wojewddztwo podlaskie jest uwazane za najmniej narazone na hatas komunikacyjny i dane z tego wojewddztwa

przyjmowane sg jako poréwnawcze (wskaznik 1), podobne warunki panujg w wojewodztwie lubelskim

12. dawka absorbowana przez kilogram (w tym przypadku gleby) przez godzine wyrazana w Dzulach - gray (1 Gy =
J/kg)

Wykorzystano dane z raportéw 10S ,Stan srodowiska w Polsce” oraz raportéw wojewodzkich (podlaskie,
lubelskie, podkarpackie) z lat 2003-2005.

Do powyzszej charakterystyki nalezy doda¢ uwagi zwigzane z wielkimi kleskami ekologicznymi.

Wschodnie rubieze obszaru na Biatorusi oraz na Ukrainie przezyty jedng z najwiekszych tragedii

ekologicznych - awarie reaktora jagdrowego w Czarnobylu i nastepstwa uwolnienia radionuklidéw. Do dzi$
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znaczne przestrzenie, zwtaszcza w Obwodzie Homelskim sg uwazane za skazone i praktycznie nie sg
wykorzystywane. Ogniska skazen wystgpity takze na Ukrainie i w zdecydowanie mniejszym stopniu w
potnocno-wschodniej Polsce. Poziom zagrozenia nadal jest lokalnie znaczacy, co ogranicza produkcje
roslinng oraz wykorzystanie runa lesnego, zywych zasobow waod itd.

Powazne, negatywne skutki srodowiskowe miaty prowadzone na tych terenach intensywne prace
melioracyjne. Przeprowadzono je w XX stuleciu we wszystkich krajach, najwiecej na Polesiu, mniej na
Podlasiu i Wolyniu. Zniszczono wtedy tysigce hektaréw bezcennych torfowisk niskich, w tym
przeptywowych i w dewastacyjnym stylu uregulowano wiele rzek niszczgc ich warto$ciowe przyrodniczo
koryta i doliny.

Powyzsze cechy w ujeciu generalnym sg konstytutywne dla przygranicznej czesci omawianego obszaru
PBU, chociaz sg wewnetrznie, subregionalnie i lokalnie silnie zréznicowane.

Przytoczone w kolumnie drugiej przecietne charakterystyki srodowiskowe obszaru PBU nalezy traktowac
jako wyjsciowe do przeprowadzanych w przysztoéci ewaluacji. Po dane szczegdtowe nalezy siega¢ do
oficjalnych zestawien panstwowego monitoringu srodowiska (w Polsce i odpowiednio na Biaforusi i

Ukrainie).

Ochrona przyrody

(Prognoza inwentaryzuje i waloryzuje wazniejsze obszary cenne przyrodniczo w trzech Krajach, wymienia
wszystkie elementy sieci NATURA 2000 oraz korytarze ekologiczne)

Na omawianym obszarze wyrézni¢ trzeba siedem transgranicznych obszaréw o wyjatkowych walorach
przyrodniczych i kulturowych - obszaréw o szczegdlnej wartosci. To kolejno, od pdtnocy: zespédt puszcz
otaczajgcych Kanat Augustowski (Augustowska, Grodzienska i Dajnawska), Puszcza Biatowieska, Pobuze
Podlaskie, Polesie Wiodawskie, Obnizenie Dubiehskie, Roztocze, Przemyski tuk Sanu i Bieszczady z
pogdérzami. Program powinien koncentrowaé najwazniejsze dziatania tyczgce sie ochrony srodowiska
wiasnie tam. Obszary te zajmujg ponad potowe strefy przygranicznej PBU i siegajg do granic przyjetej
delimitacji PBU. (...)

Caly analizowany obszar lezy w bezposrednim sgsiedztwie niezwykle warto$ciowych terendéw. Tylko na
bardzo niewielkich odcinkach granicy na pétnoc od Kuznicy, w rejonie Wysokich (Biatorus) oraz w rejonie
Betza i Jaworowa (Ukraina) krajobraz nie jest wybitnie atrakcyjny - w tym ostatnim przypadku ze wzgledu
na eksploatacje goérniczg - kolejny problem do uwzglednienia we wspotpracy. Tak wiec mieszkancy
omawianego obszaru majg do cennych miejsc przyrodniczych nie wiecej niz 25 km, a najczesciej ponizej
15 km. Nalezy tu dodac, ze tereny przygraniczne, nawet prawie bezlesne, odznaczajg sie urokiem
nienaruszonej struktury ekstensywnych agrocenoz, co byto przyczyng ustanowienia przy granicy od strony
polskiej obszarow chronionego krajobrazu. Przyktadami takich terendéw, czekajgcych na odkrycie i
powigzanie z sgsiadem jest Grzeda Sokalska (po polskiej stronie Lasy Dothobyczowskie i Dolina Bugu
wptywajacego do Polski) oraz dtugi odcinek strefy pogranicznej z Biatorusig od Kruszynian na potudniu

przez Krynki do Kuznicy. Nalezy zauwazyc¢, ze obszar Natura 2000 PLB20000 ,Puszcza Knyszynska” w
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wersji Ministerstwa Srodowiska nie siega do granicy, ale na ,Shadow list”, nastepuje kontakt tego obszaru
z Biatorusig pomiedzy Narejkami i Lapiczami, a wiec praktycznie na catym odcinku, gdzie rzekg graniczng
jest bardzo atrakcyjna przyrodniczo Swistocz. Wreszcie odnotowaé trzeba, ze granica pomiedzy Biatorusig
i Ukraing w sgsiedztwie Polski tez przechodzi przez tereny cenne (Polesie Zachodnie, sgsiedztwo
Szackiego Parku Narodowego). Podobnie jest z granicg Biatorusko-Litewskg (dolina Niemna) oraz
Ukrainsko-Stowackg (Bieszczady).

Nalezy zauwazy¢, ze wymienione obszary o bardzo wysokich walorach przyrodniczych, tylko w czesci
potnocnej i potudniowej, silnie wigzg sie z systemem ochrony krajobrazu i przyrody w Polsce. Mowa o
kontynuac;ji strefy pojeziernej od Puszczy Augustowskiej przez Pojezierze Etckie i dalej na zachod, a takze
ciggiem potudniowo-zachodnim przez doline Biebrzy i Narwi. Korytarz Bugu jest miejscami bardzo waski i
gesto poprzecinany. Na potudniu daleki, ale ograniczony, zasieg na zachdéd ma strefa zwigzana z
Roztoczem - Puszcza Solska, Lasy Janowskie. Dopiero Bieszczady, poprzez tancuch Karpat, wigzg sie z
resztg potudnia kraju. Oznacza to, ze utrzymanie i rozwijanie w ramach wspétpracy PBU fgcznosci
ekologicznej wzdtuz granicy, a zwlaszcza na odcinkach ,hydrogenicznych” jest waznym elementem
potudnikowej zwartoéci polskiego krajobrazu przyrodniczego. Traktujgc obszar PBU jako system
przestrzenny, mozna wyznaczy¢ dla niego te osie przyrodnicze, ktdére wymagajg najwiekszych zabiegdéw
majgcych na celu z jednej strony ochrone przyrody i dziedzictwa kulturowego, a z drugiej promocji
turystycznej oraz zrownowazonej aktywizacji gospodarczej. Potudnikowg osig jest graniczny Bug.
Najwieksze perspektywy rozwoju majg dwie réwnoleznikowe strefy: Kanat Augustowski rozumiany jako
rozgateziona turystyczna droga wodna pomiedzy Biebrzg i Niemnem oraz Roztocze rozumiane jako
atrakcyjny szlak turystyczny pomiedzy Lublinem i Lwowem. Ten przyrodniczy ,ruszt’ sprzyja utrzymaniu

zwartosci obszaréw chronionych w sieci Natura 2000.

Wybrane obszary z potencjalnymi konfliktami ekologicznymi i problemy utrzymania zwartosci
przyrodniczej obszaru

(Wymieniono przyktady takich terenéw). Weztem konfliktu na obszarze PBU jest Puszcza Biatowieska, w
mniejszym stopniu Pogorze Przemyskie. Najtrudniejszym problemem jest gospodarka lesna, ktorej
ograniczanie wymagane przez przepisy dotyczgce terenéw chronionych (w tym takze obszaréw Natura
2000) odczytywane jest jako strata gospodarcza i obnizenie dochodéw...

W ostatnim okresie wzrasta liczba Zrodet konfliktu pomiedzy zadaniami gospodarczymi (zwtaszcza
stuzgcymi spoteczenstwu bezposrednio) a ochrong przyrody. Dobitnym przykitadem z tego terenu jest Via
Baltica i obwodnica Augustowa. Program PBU, a takze inne dokumenty strategiczne dotyczgce tej czesci
Polski (a takze krajow sagsiedzkich) powinny wyraznie okresla¢ pozycje obszaréw chronionych, zwlaszcza
uktadéw sieciowych, eliminujgc powazne zagrozenia moggce wystgpi¢ w rezultacie realizacji dokumentu
strategicznego. Mozna wskazaé na dwa kierunki takich zagrozenh:

- fizyczny, zwigzany z rozbudowsg infrastruktury oraz dziatalnosci gospodarczej w okreslonych miejscach;
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- instytucjonalno-programowy zwigzany z reorientacjg priorytetow zagospodarowania przestrzennego,

struktury gospodarczej, standardéw technicznych oraz polityki ekonomiczne;.

CELE OCHRONY SRODOWISKA | ICH UWZGLEDNIENIE W PROGRAMIE

Metoda okreslenia celéw strategicznych zréwnowazonego rozwoju na pograniczu PBU

Okreslenie tych celéw przyjeto jako droge do wykazania spéjnosci Programu PBU z celami i zasadami
ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju. W trakcie przygotowywania Programu dokonano
wzajemnej wymiany informacji, co do przyjmowanych w trzech krajach zasad, zatem zapisy Programu sg
ich wykfadnig. Nie ma potrzeby wyszukiwac¢ innych interpretacji i stanowisk, ktére byé moze réznig sie od
zapisanych w Programie.

Analiza dokumentow strategicznych zawierajgcych problematyke ochrony Srodowiska i zrbwnowazonego
rozwoju majgcych odniesienie do Programu PBU jest ustawowym elementem oceny programu, gdyz
wskazuje miejsce dokumentu w systemie strategii pro srodowiskowych i pozwala na zapisanie celdw,
ktérych wypetnienie jest jedng z miar oceny dokumentu przez prognoze. Przedstawiono je w uktadzie
historyczno-supletycznym by sprawnie wytoni¢ cele. Kluczowe terminy i okreslenia budujgce zapis celéw
wyttuszczono. Wyrézniono Strategie europejskie ze szczegdélnym uwzglednieniem UE, a takze polskie
dokumenty strategiczne, krajowe i regionalne. Zwrécono uwage na strategie rozwoju wschodnich terenéw
przygranicznych, w tym dokumenty strategiczne dotyczgce ,Zielonych Ptuc Polski”. Omowiono takze
dokumenty biatoruskie i ukrainskie.

Cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, krajowym i regionalnym grupujg sie
obecnie w dwoch zasadniczych nurtach: oddalania zagrozen globalnych, w tym tych zwigzanych z
wyczerpywaniem sie zasobow planety oraz zwigzanych z szeroko rozumianym bezpieczenstwem
ekologicznym oraz swiadomoscia ekologiczng jednostki dziatajgcej w okreslonej spotecznosci. Celem
gtdbwnym, uniwersalnym, jest podazanie zgodne z ideg i zasadami zré6wnowazonego rozwoju, co
praktycznie powtarzajg wszystkie dokumenty strategiczne.

(W taki sposob na kilku stronicach przedstawiona zostata nastepujgca grupa celéw)

Grupa celéw swiatowych i miedzynarodowych

Cele unijne

Cele srodowiskowe zapisane w polskich dokumentach strategicznych o zasiegu ogoélnokrajowym
oraz ocena ich znaczenia dla Programu PBU

Wybrane cele ze strategii regionalnych

Cele zawarte w wybranych strategicznych dokumentach biatoruskich i ukrainskich

Ocena zgodnosci Programu z zapisami dokumentéw strategicznych i wylonionymi na ich

podstawie celami
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Powyzsza prezentacja dokumentow krajowych, bilateralnych, miedzynarodowych oraz globalnych,

pozwolita na zestawienie najwazniejszych celdéw strategicznych zwigzanych z ochrong srodowiska i

wdrazaniem zréwnowazonego rozwoju. Zostaly one zapisane ponizej.

Cel gtéwny

Wdrazanie idei, zasad i narzedzi zrbwnowazonego rozwoju rozumianego zgodnie z Il Politykg Ekologiczng

Panstwa, w mysl okreslenia ,z cywilizacji nieograniczonych potrzeb i ograniczonych zasoboéw do cywilizacji

racjonalnych potrzeb i wykorzystania nieograniczonego bogactwa mozliwosci zréwnowazonego

korzystania ze $rodowiska”.

Cele odniesienia

1.

10.

11.

12.
13.

Powstrzymanie globalnych zagrozen srodowiska, przede wszystkim zmian klimatu, utraty bogactwa
réznorodnosci biologicznej, gtéwnie poprzez dziatania promocyjne oraz posrednie.

Tworzenie i utrzymywanie sieci sytemu ochrony przyrody: konserwatorskiej - przestrzennej,
gatunkowej i siedliskowej z my$lg o zapewnieniu trwatosci bogactw natury przy tworzeniu szans
skorzystania z sgsiedztwa z tymi bogactwami przez miejscowg ludnosc¢ oraz regiony i kraje.
Zapewnienie coraz wyzszego poziomu ochrony zycia i zdrowia, poprzez poprawe jakosci zywnosci i
wody oraz oddalanie zagrozen nadzwyczajnych.

Ograniczanie fapczywego konsumeryzmu i wzrostu oferty produktéw zbednych oraz odpaddw
poprzez wptyw na styl zycia.

Instytucjonalne oraz indywidualne skuteczne zadbanie o tradycje i wizerunek regionu.

Stopniowe wigczanie do standardow kultury obcowania z przyroda.

Rozwigzanie probleméw wywotanych pospolitymi zagrozeniami srodowiska degradujgcymi
przestrzen oraz zasoby: przede wszystkim zwigzanych z nastepstwami zrzutow $ciekéw,
uwalnianiem odpadow oraz emisjami szkodliwych substancji do atmosfery, gleby i hydrosfery.
Wprowadzanie coraz wyzszych standardow bezpieczenstwa ekologicznego we wspolnym wysitku
spoteczenstwa, podmiotdéw gospodarczych oraz administracji z uwzglednieniem takze katastrof
naturalnych.

Wzmocnienie roli spoteczenstwa, w tym samorzgdéw i organizacji pozarzgdowych w planowaniu
przeznaczenia przestrzeni i wyborze kierunkdéw rozwoju.

Tworzenie warunkéw do wykorzystywania wszelkiej wiedzy i do$wiadczen w promowaniu i
wspieraniu prosrodowiskowych form dziatalno$ci gospodarcze;j.

Zdecydowane rozszerzenie wspoétpracy miedzynarodowej, zwlaszcza sgsiedzkiej w celu wspdlnego
rozwigzywania problemow srodowiskowych, przestrzennych, a takze zréwnowazonej gospodarki.
Podnoszenie swiadomosci ekologicznej i regionalne;.

Zapewnienie odpowiedniego finansowania ochrony srodowiska przy realizacji dziatan.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, Zze proponowany Program wspiera dziatania przyczyniajgce sie do

zastepowania wykorzystania zasobdéw nieodnawialnych zasobami odnawialnymi, albowiem promuje
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ekstensywny, ale nowoczesny, sposob wykorzystania tych zasobow oraz dbanie o ich odnawialnos$¢ jako

gwarancje dobrobytu. Jednocze$nie Program zdecydowanie wskazuje na potrzebe wprowadzania

rozwigzan ekoinnowacyjnych. Dobrym przykfadem jest np. rozwijanie energetyki ze zrédet odnawialnych

oraz indywidualnych systeméw sanitacji wéd. (...)

Podobny obraz uzyskano konstruujgc srodowiskowg ocene SWOT zamieszczong w Zatgczniku | do

Prognozy.

Program PBU w wiekszosci aspektow odnosi sie do podstawowych haset i zasad zréwnowazonego

rozwoju (ZR). Wiekszos¢ zapiséw ZR jest z nim zgodna. Dokumentuje to Tablica .

Tablica Ill. Relacje Programu PBU do gtéwnych zasad zréwnowazonego rozwoju

Zasada zréwnowazonego rozwoju

Relacja do Programu PBU

1. Wszyscy ludzie majg prawo do zdrowego i twérczego zycia w
harmonii z przyroda.

Program traktuje tak zaréwno mieszkancow
regionu, jak i przybyszy.

2. Panstwa zobowigzujg sie, ze ich dziatalno$¢ nie spowoduje
zniszczen srodowiska naturalnego innych panstw, w tym
osciennych.

Jedna z podstaw Programu.

3. Prawo i dziatalnos¢ gospodarcza powinny by¢ tak prowadzone
by zapewni¢ potrzeby rozwojowe i zasoby srodowiska dla
przysztych pokoleh.

Fundament ZR. Program zaktada taki
wiasnie rozwdj.

4. Ochrona $rodowiska musi by¢ traktowana tgcznie z innymi
procesami rozwojowymi.

Wdrazanie Programu powinno wskazac¢
potrzebe takiego dziatania. Dzi$ jest to
zasada zwykle nieprzestrzegana.

5. Likwidacja ubdstwa jest integralnym zadaniem zréwnowazonego
rozwoju, stuzy ochronie srodowiska w kazdym aspekcie.

Ubdstwo jest problemem na obszarze PBU.
Nalezy dostrzec zwigzki pomiedzy nim i ZR.

6

7. Nalezy eliminowa¢ modele produkcji i konsumpcji zaktécajgce
zasady ZR.

Program nie dotyczy bezposrednio tej
kwestii, ale wspiera ekoinnowacyjnosé.

8. Rozwdj nauki i techniki powinien wspomagac wdrazanie
zréwnowazonego rozwoju.

Rola nauki i techniki zostata
wyeksponowana, takze w sensie
proekologicznym.

9. Dostep do informac;ji o stanie srodowiska i dziataniach na rzecz
jego poprawy, a takze udziat spoteczenstwa w rozwigzywaniu
kwestii Srodowiskowych jest fundamentem wdrazania ZR.

Nastgpi wyrazny wzrost form i
intensywnos$ci komunikacji spoteczne;.

10. Panstwa powinny wzbogaca¢ swe prawne podstawy ochrony
Srodowiska korzystajgc z dorobku miedzynarodowego, ale
zachowujgc odrebnos¢ wynikajgcg z réznic.

Zasada ta szczegdlnie dotyczy Programu
PBU.

11. Relacje miedzynarodowe stuzgce ochronie srodowiska powinny
odbywac sie dzieki dwu i wielostronnym porozumieniom, dotyczy to
np. kwestii wymiany handlowej, ale tez odpowiedzialnosci za
szkody srodowiskowe, wspdlnego zapobiegania zagrozeniom
regionalnym i globalnym, sprzeciwianiu sie i zapobieganiu
transferowi substancji i technologii powodujgcych powazne
zagrozenie srodowiska.

Aspekty te powinny znalez¢ sie w
szczegobtowych zapisach o wspétpracy a
takze stanowi¢ materialny, trwaty rezultat
tej wspotpracy.

12.

13 Wewnetrznym instrumentem kontroli Srodowiskowej powinien
by¢ system ocen oddziatywania na srodowisko, dla konkretnych
inwestycji, plandw, programoéw i strategii.

Prognoza stanowczo to sugeruje.

14. Nalezy budowa¢ system natychmiastowego powiadamiania o
nadzwyczajnych zagrozeniach srodowiska, takze w stosunkach
miedzynarodowych.

Postulat do wdrazania w Programie.

15.

16. Nalezy dostrzegaé¢ znaczenie tradyciji i kultury we wdrazaniu
ZR.

Jedno z fundamentalnych zatozen
Programu.
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17.

18. Rozwigzywanie wszelkich sporéw srodowiskowych powinno
odbywac sie na drodze pokojowej, z zachowaniem zasad
demokratycznego dialogu i poszanowaniem tych i innych deklaracji
zréwnowazonego rozwoju.

Zaciesnienie kontaktow moze ,otworzyc¢”
liste takich konfliktéw. Muszg byé
rozwigzywane w zapisany obok sposéb.

19.

20.

21. Zasoby $rodowiska $wiata, zaréwno odnawialne jak i
nieodnawialne, powinny by¢ traktowane jako dobro ogdélnoludzkie i
wykorzystywane zgodnie z zasadami ZR bez wzgledu na
uwarunkowania gospodarcze, spoteczne i polityczne.

Programu.

Teza do dziatan edukacyjnych w ramach

Korzystajgc z wyszczegolnionych na podstawie dokumentow strategicznych celow ochrony srodowiska

oraz zréwnowazonego rozwoju ponizej przedstawiono ocene wypetnienia tych celéw przez Program.

Mozna tam znalez¢ liczne zwigzki bezposrednie i posrednie (wymagajgce uzupetniajgcych dziatan) z

gtdbwnym celem, jakim jest wdrazanie idei i zasad zrownowazonego rozwoju. Mozna takze wskazac¢ takze

pewne zagrozenia. Obrazuje to Tablica IV, w ktérej umieszczono podstawowe priorytety Programu.

Tablica IV. Priorytety PBU a idea i zasady zrownowazonego rozwoju

Priorytety i dziatania

Rozwéj zrbwnowazony, idea i zasady giéwne

Bezposrednie zwigzki

Zwiazki posrednie
wymagajace dodatkowych

Zagrozenia i stabe strony

PBU z Programem dziatan, wyszczegdlnienie tych Programu
dziatan
Wzrost Dotycza terenéw Wschodnie rubieze Polski Konkurencja moze
konkurencyjnosci o okreslonych wartosciach | uwazane sg za skarbnice odbywac¢ sie wedtug
obszaru srodowiska, jakos¢ przyrody, tu skoncentrowane | klasycznych kryteriow

przygranicznego

srodowiska i mnogos¢
obszaréw cennych sa
okazja do udanej
konkurencji w tempie
rozwoju spoteczno-
ekonomicznego.

sg regionalne dziatania ZPP

oraz Karpackie. Na tym terenie

znajduje sie najcenniejszy
(w skali sSwiata) obiekt
chroniony - Puszcza
Biatowieska.

ekonomicznych, co okaze
sie niekorzystne dla
zasobow srodowiska.

Poprawa warunkow
dla rozwoju
przedsiebiorczosci

Przedsiebiorczosé
rozumiana takze jako
wykorzystanie wiedzy, jest
dla $rodowiska korzystna.

Awans intelektualny
spoteczenstwa oraz wzrost
dobrobytu wspierajg cele
ekologiczne.

Pojawig sie waskie branze
szkodzgce srodowisku.
Takze dziedziny wspierane
nie unikng ekopatologii.

Rozwdj turystyki

Turystyka kwalifikowana jest
zdecydowanie
proekologiczna, pozostata
bez trudu moze unikaé szkod
Srodowiskowych.

Turystyka wywotuje korzystne
zmiany na rynku pracy, w

dziedzinie tadu przestrzennego,

w zakresie bezpieczenstwa
ekologicznego.

Lokalne skupiska turystyki
pobytowej. Niskie
standardy infrastruktury
turystycznej na obszarach
0 szczegdblnych
wartosciach.

Poprawa dostepnosci
obszaru

Poprawa bezpieczehstwa
transportu, w tym
osobowego. Mniejsze
marnotrawstwo energii i
przestrzeni.

Poprawa zwarto$ci systeméw
planistycznych.

Szereg zagrozen
emisyjnych oraz
fragmentacja przestrzeni.

Poprawa jakosci
zycia

Lepsze warunki zycia, to
takze wsparcie rozwoju
duchowego i ostabienie
taniego konsumeryzmu.

Zwiekszenie zainteresowania
zréwnowazonym rozwojem
jako idea i stylem zycia.

Niebezpieczenstwo
wkraczania niektérych
grup ludnosci w sfere
nadmiernego
wyczerpywania zasobdw.

Ochrona $rodowiska
w obszarze

Jest niezbywalnym
komponentem ZR.

W dtuzszej perspektywie
aktywna organizacyjno-

Infrastruktura
sozotechniczna niezbedna
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przygranicznym

technicznie ochrona $rodowiska
przynosi takze rozlegte korzysci
gospodarcze.

na obszarach PBU
wywotuje konflikty
spoteczne prowadzgce do
zachwiania wsparcia dla
zasad ZR.

Bezpieczne Trudno dostrzec korzysci dla | Nieliczne korzysci dla Szereg zagrozenh

i sprawnie ZR. ekorozwoju zwigzane z kontrolg | zwigzanych z infrastrukturg.
funkcjonujgce granice wymiany towarowe;.

Wspétpraca Rozwdj zréwnowazony Generalnie przyspieszenie Niekiedy import

sieciowa oraz zaktada szerokg wymiane wartosciowej wymiany mysli niesprawdzonych wzorcow
inicjatywy tego rodzaju - rozliczne i techniki i stymulowanie technologicznych i
spotecznosci korzysci. postepu. organizacyjnych.

lokalnych

Budowanie potencjatu
wspétpracy na
poziomie regionalnym
i lokalnym

Rozwdj regionalny jest
wazng skfadowa
zréwnowazonego rozwoju.

Mozliwo$¢ ustanowienia
prosrodowiskowych cech
regionu(ow).

Nie ma zagrozen.

Inicjatywy Przewaznie zgodne lub Przemiany spoteczno- Margines inicjatyw
spotecznosci wspierajgce ZR. gospodarcze. nietrafionych lub zle
lokalnych realizowanych.

Pomoc techniczna

Pozgdana i korzystna.

Budujgca dobrg atmosfere do
wdrazania zadan
ekorozwojowych.

Biurokracja i schematyzm
postepowan
administracyjnych moga
by¢ wrogami ZR.

Rozwinieciem tej oceny jest kolejna tablica z oceng tych samych priorytetow Programu PBU poprzez

zestawienie ich z wyréznionymi wczesniej celami ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju (...).

(Prognoza zawiera takg ocene rankingowg wypetniania podstawowych celow ochrony Srodowiska i

zrownowazonego

rozwoju przez priorytety PBU -

wyszczegolnionych wyzej 13 celéw przez priorytety i dziatania).

przyjeto  5-stopniowg

skale  wypetniania

Wreszcie mozna, korzystajac z powyzszej analizy, sformutowaé kilka jednoznacznych opinii o relacjach
pomiedzy Programem a ideami zréownowazonego rozwoju. Omdéwiona wyzej strategia zrownowazonego
rozwoju UE znajduje w Programie wyrazne odniesienie, wiecej, wsparcie regionalne. Wyraza sie to przede
wszystkim w zrownowazonym rozumieniu awansu spotecznego i ekonomicznego i tagodnym traktowaniu
przestrzeni i zasobow. |ldee te wspiera takze wyrazne skierowanie dziatan w strone samorzadow. Tym
samym wystepuje zgodno$¢ z innymi omoéwionymi dokumentami strategicznymi jak: VI Program
Srodowiskowy UE, Polityka Ekologiczna Panstwa i innymi. Trzeba zauwazyC, ze przewidywane w
priorytetach dziatania wzajemnie sie¢ wspomagajg kierujgc sie duchem zréwnowazonego rozwoju. Jest tak
zwlaszcza z dziataniami na rzecz rozwoju turystyki, energetyki odnawialnej, rolnictwa i le$nictwa
przyjaznych srodowisku, gospodarki wodnej. Mozna wyrazi¢ opinig, ze realizacja Programu przyczyni sie
do ztagodzenia wystepujgcych na tym terenie konfliktdw ekologicznych, do lepszego i oszczedniejszego

wykorzystania zasobow srodowiska, skierowania tendencji konsumpcyjnych i struktury produkcji i ustug w
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strone fagodniejszg dla Srodowiska i jednoczesnie korzystniejszg dla ludzi. Program stwarza mozliwosci
demokratycznego sterowania popytem i rozwojem produkcji oraz infrastruktury techniczne;.

Pod wzgledem metodycznym w Programie znajdujg sie prawidiowe oceny i diagnozy prospektywne
eksponujgce zasady zréwnowazonego rozwoju na tle zidentyfikowanego stanu, a zwigzek pomiedzy tym

stanem, prognozag, priorytetami i zabiegami ewaluacyjnymi jest logiczny i supletyczny.

PRZEWIDYWANE ZNACZACE ODDZIALYWANIE NA SRODOWISKO ZWIAZANE Z WDRAZANIEM
PROGRAMU

Wdrozenie Programu PBU nie spowoduje znaczgcych zmian w srodowisku przyrodniczym omawianego
terenu w rozumieniu uszczuplania zasobow i waloréw srodowiska abiotycznego i biotycznego, a takze
krajobrazu kulturowego. W tym ostatnim zakresie spodziewacC sie nalezy zmian pozytywnych dzieki
wzmochnieniu dziatah na rzecz poprawy tadu przestrzennego. Stosunkowo wieksze zagrozenia pojawié sie
moga w rezultacie realizacji zadan inwestycyjnych oraz przyspieszonego rozwoju niektorych branz. W tym
ostatnim przypadku spodziewa¢ sie nalezy oddziatywan posrednich przede wszystkim poprzez
zapotrzebowania na ustugi transportowe, produkcje energii oraz lokalne materiaty budowlane. Moze to
spowodowa¢ kumulowanie sie zagrozen na terenach o charakterze weztow logistycznych obszaru PBU
(Grodno, Biatystok, Brzes¢, Przemysl, Lwow). Podczas realizacji konkretnych zadan bedg to gtownie
zagrozenia okresowe, krétkookresowe. Nalezy stwierdzié, Zze struktura przyrodnicza terenu sprzyja
oszczedzajgcej srodowisko dziatalnosci w zakresie organizacji systeméw infrastrukturalnych, zaréwno
krajowych i miedzynarodowych, jak i lokalnych. Sprzyjajacg okolicznoscig jest takze wystepowanie duzych
obszaréw o charakterze buforowym dajgcych mozliwos¢ prowadzenia manewréw lokalizacyjnych. Program
zaktada takze pewng koncentracje realizacji materialnych w sagsiedztwie granic - mozna tam wskazac
miejsca i rejony, gdzie takie przedsiewziecia nie beda mialy znaczacych negatywnych skutkéw
Srodowiskowych. Nalezg do nich ,wezty” tranzytowe Kuznicy Biatostockiej, Brzescia-Terespola oraz
Medyki. W ograniczonym zakresie, w przysztosci mozna mowicC takze o okolicach Wtodawy oraz Rawy
Ruskiej. Natomiast wprowadzanie takich inwestycji do juz uksztattowanych osrodkéw miejskich (Grodna,
Przemysla, Lwowa) - musi by¢ SciSle powigzane z istniejgcymi planami rozwojowymi tych zespotow
miejskich. Podczas prac wdrozeniowych nalezy zajgé sie sprawg preferencji przestrzennych dla
proponowanych dziatan - Prognoza nie moze tego zadania wypetnia¢, gdyz problem jest nie tylko
ekologiczny.

(W Prognozie zestawiono w oddzielnych tablicach spodziewane korzysci, zagroZenia Srodowiskowe oraz
zalecane zabiegi mitygacyjne zwigzane z zapisanymi priorytetami Programu PBU. Zapisy te zostaty
zaopatrzone w indeksy kwantyfikacyjne utatwiajgce ocene powykonawczg).

W tablic VIl przedstawiono ocene zagrozenia, uwarunkowania i srodki mitygacyjne.



18

Tablica VII. Zagrozenia Srodowiskowe i srodki mitygacyjne zwigzane z priorytetami PBU

Priorytety
i dziatania
Programu PBU

Zagrozenia dla
srodowiska

Uwagi i uwarunkowania

Srodki mitygacyjne

Wzrost
konkurencyjnosci
obszaru
przygraniczneqo
1. Poprawa
warunkoéw dla
rozwoju
przedsiebiorczosci

Nowe lokalizacje na
terenach cennych
przyrodniczo.

Powazniejsze inwestycje
skoncentrowane tylko w pasie
przygranicznym.

Srodki mitygacyjne zwigzane z
procedurami OOS oraz
nowoczesne miejscowe plany
przestrzennego
zagospodarowania.

2. Rozwdj turystyki

Rozbudowa
osrodkow
pobytowych na
terenach cennych
przyrodniczo.

Teoretyczna pojemnosc turystyczna
terenu jest wykorzystana w kilkunastu
procentach, nie ma zagrozenia
nadmiernym rozwojem penetraciji
turystycznej.

Mitygacje wykorzystujgce
standardy BAT, oraz certyfikacje
ekologiczne.

3. Poprawa
dostepnosci
obszaru

Nowe trasy
dojazdowe do
nowych przejs¢
granicznych
zazwyczaj wywotujg

Najpowazniejszy problem z
przekraczaniem cennych dolin
rzecznych oraz obszaréw
hydrogenicznych (konflikty z
obszarami Natura 2000 - vide

BAT. IPCC. Standardy unijne dla
inwestycji liniowych. tagodzace
zapisy planowania regionalnego i
strategicznego. Prognozy
skutkéw srodowiskowych i ich

konflikty Rospuda). implikacje.

Srodowiskowe.
Poprawa jakosci
zycia
1. Ochrona Problemy z Potrzeba kompleksowego programu Wybrane zapisy BAT. Dyrektywa
srodowiska w lokalizacjg obiektow | ochrony srodowiska i wdrazania zasad | IPPC. Konkretne zapisy i
obszarze gospodarki zréwnowazonego rozwoju, konieczne | rekomendacje Krajowego

przygranicznym

odpadowej i wodno-
Sciekowe;.

wprowadzenie ich do dokumentow
strategicznych sektorowych oraz
planéw przestrzennego
zagospodarowania.

Programu Gospodarki Odpadami
i Oczyszczania Sciekéw. Plany
wojew0ddzkie, powiatowe i
gminne, a szczegolnie zapisy
dyskusji nad nimi. Edukacja.

2. Bezpieczne i
sprawnie
funkcjonujgce
granice

Brak zagrozen.

Mitygacje zwigzane z procedurg
00s.

Wspotpraca
sieciowa oraz
inicjatywy
spotecznosci
lokalnych
1.Budowanie
potencjatu
wspotpracy na
poziomie
regionalnym

i lokalnym

Brak zagrozen.

Transfer informacji w warunkach PBU
powinien przynies¢ prawie wytgcznie
korzysci srodowiskowe.

Informacja, edukacja

Zgodnos¢ z programami
Srodowiskowymi krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi, ale tez
uzupetnienia i innowacje.

2. Inicjatywy
spotecznosci
lokalnych

Brak zagrozen.

Selekcja z uwzglednieniem kryteriéw
zrébwnowazonego rozwoju.

Procedury srodowiskowe.

Pomoc techniczna

Brak zagrozen.

Mogtby pojawi¢ sie cho¢by bardzo
skromny program wspotpracy
w dziedzinie ochrony srodowiska.

Informacja.
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Prognoza powinna wskaza¢ na mozliwe, zwigzane z wdrazaniem Programu realizacje przedsiewziec
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko i okresli¢ pakiet zalecanych czynnosci mitygacyjnych.
Najpowazniejszg grupg takich potencjalnych przedsiewzie¢ jest infrastruktura liniowa (drogi, linie kolejowe,
linie energetyczne, rurociagi). Inwestycje te sg powaznym zagrozeniem dla srodowiska biotycznego gdyz
fragmentujg krajobrazy i siedliska. Podstawowymi grupami niezbednych dziatan fagodzacych jest roztropne
planowanie ich przebiegu oraz prowadzenie studidw architektoniczno-krajobrazowych na odcinkach
newralgicznych (...). Szczegolne znaczenie bedg miaty realizacje nowych przejs¢ granicznych, zwtaszcza
zwigzane z nowymi lub modernizowanymi przeprawami mostowymi. Tu zasadg, ktéra powinna by¢
powszechnie wprowadzona na tym cennym terenie jest budowa przepraw jako przekraczajgcych doliny, a
nie koryto. Rozwigzania takie zaczynajg by¢ powszechne takze w Polsce pomimo braku zrozumienia dla
tej kwestii u decydentéw. Co do koniecznej rozbudowy powigzan energetycznych (rurocigg na Ukrainie,
linie przesytowe) to doswiadczenia ostatnich lat wskazujg na szerokie mozliwosci tagodzenia
niekorzystnych skutkéw srodowiskowych.

PrzewidywacC nalezy zwiekszenie intensywnos$ci realizacyjnej w dziedzinie gospodarki odpadami. Tu
wystarczy stosowaé sie do europejskich (UE) standardow. Polska powinna jak najszybciej wdrozy¢ je we
wschodniej czesci kraju (tu opdznienia sg najwieksze) i propagowaé dobre zasady u Partneréw,
wykorzystujgc jednak tez Ich doswiadczenia. Nie nalezy spodziewac sie regresu w tej dziedzinie - kazde
wzmocnienie gospodarki i zamoznosci spoteczenstwa wpltywa pozytywnie na stan gospodarowania
odpadami.

Kolejng grupag spodziewanych inwestycji majgcych zwigzek z ochrong srodowiska jest branza gospodarki
wodno-$ciekowej. Tu kierunek technologiczny powinien uwzglednia¢ specyfike osadnictwa i preferowac
indywidualne sposoby oczyszczania Sciekow oraz zespotowe lokalne wodociggi. Kategorycznie nalezy
rozwigzywac problemy usuwania osadow sciekowych.

Rozwdéj przedsiebiorczosci i ustug réoznego typu kaze wprowadza¢ oszczedzajgce srodowisko techniki i
technologie w zakresie zaopatrzenia w energie (zwtaszcza w ciepto) wykorzystanie surowcow lokalnych,
ograniczanie zbednego transportu, promowanie korzystnych rozwigzan architektonicznych. Rozwazyé
mozna, w ramach komplementarnego programu, stworzenie ekologicznych standardéw regionalnych dla
obszaru PBU dla takich dziedzin gospodarowania jak ustugi budowlane, przetwoérstwo owocowo-warzywne
i mleczne, transport lokalny, rekultywacja i rewitalizacja, plantacje ro$lin energetycznych, przetwarzanie
odpadow, instalacje wodno-kanalizacyjne, agroturystyka i turystyka kwalifikowana, organizacja turystyki
przygranicznej, hotelarstwo, zegluga turystyczna.

Program nie zawiera zapiséw, z ktérych wynikataby potrzeba lub wyrazna dgznos$¢ do lokalizowania na
tym terenie duzych os$rodkéw lub obiektdow przemystowych oraz znaczgcych skupisk ludnosci. Zresztg
wyklucza to zakres finansowy Programu. Nalezy zauwazy¢, ze takie potencjalne perspektywy dotyczyc
mogg jedynie sgsiedztwa magistrali transportowej wschod-zachéd wzdtuz korytarza nr 2 i 4 (Berlin -

Warszawa - Minsk - Moskwa oraz Drezno - Krakéw - Kijow).
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Powaznym zagrozeniem dla srodowiska jest natomiast likwidacja roznego rodzaju obiektow
przemystowych, wydobywczych oraz paramilitarnych, ktére na tym terenie wystepujg licznie i czesto w
niekorzystnych warunkach.

Trudno bedzie takze szybko oddali¢ liczne zagrozenia srodowiskowe powodowane przez rolnictwo, ktére

co prawda ma na tym terenie w znacznym stopniu charakter ekstensywny, jednak wykazuje powazne

niedoinwestowanie w najprostsze urzgdzenia chronigce przed presjg na wody, glebe i porzgdek
przestrzenny. Tu podstawowym sposobem unikania rosngcych zagrozen jest edukacja.

Realizowane przedsiewziecia zwigzane z Programem powinny by¢é objete procedurami ocen

srodowiskowych, jesli to wynika z ich charakteru. Zgodnie z zasadami prowadzenia takich ocen

uwzglednione by¢ powinny wszystkie znaczgce oddziatywania na srodowisko oraz zabytki, w tym

oddzialywania bezposrednie, posrednie, wtorne, skumulowane, krétkoterminowe, $rednioterminowe i

diugoterminowe, state i chwilowe. Powinna by¢é dokonana systemowa identyfikacja oraz oceniona istotnos¢

potencjalnych zagrozen i skutkow Srodowiskowych zwigzanych z realizacja kazdego z analizowanych
zadan i planéw realizacji priorytetéw PBU - to jest celem prognozy, z rownolegle prowadzonymi analizami
ekonomicznymi i spotecznymi. Konieczna jest ocena wieloaspektowa z rozdziatem efektéw na:

. negatywne, pozytywne i obojetne,

. bezposrednie i wtérne,

° jednoczasowe i czasowo przeniesione,

. skumulowane i rozproszone,

° synergiczne i desynergiczne,

. odwracalne i nieodwracalne,

. lokalne, regionalne, punktowe, liniowe, przestrzenne i transgraniczne jak réwniez wszelkich
aktywnoéci wynikajgcych z funkcjonowania w warunkach normalnych i ekstremalnych, w tym
awaryjnych.

Wyodrebnione by¢ powinny oddziatywania na biosfere i krajobraz z formalnym wydzieleniem wptywu na

obszary Natura 2000. W szczegodlno$ci uwzgledni¢ nalezy:

. utrate siedlisk i ich fragmentacje,

. zmniejszenie réznorodnosci biologicznej,

. wptyw na gatunki zagrozone,

. wplyw na korytarze przyrodnicze, migracje ssakow w makroskali (w kontekscie korytarzy o znaczeniu
kontynentalnym),

. zmiany sposobu uzytkowania gruntéw, zmiany jakosci krajobrazu,

. wplyw na gleby i struktury geologiczne oraz na rezymy hydrologiczne, ze szczegdinym
uwzglednieniem zagrozenia uzytkowych pozioméw wodonosnych oraz ujeé¢ wéd,

. globalne, regionalne i lokalne zanieczyszczenia powietrza wraz z ich konsekwencjami dla klimatu,

ekosystemow i zdrowia,



21

. zanieczyszczenia gleb, wod powierzchniowych i podziemnych o zasiegu lokalnym i regionalnym wraz
z ich skutkami dla ekosystemow i zdrowia,
° wzrost natezenia hatasu i jego skutki dla osiedli ludzkich oraz siedlisk zwierzat,
° zmiany w poziomie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.
Program obejmuje obszar przygraniczny, wiec aspekt transgraniczny jest oczywisty. Kraje sygnujgce
Program nie wypracowaty jeszcze trybu uzgadniania inwestycji przygranicznych mogacych znaczgco
oddziatywa¢ na Srodowisko w kraju narazenia (...). Swoistg formg procedury transgranicznej sg takze
porozumienia w sprawie zasad udostepniania turystycznego granicznych obszaréw chronionych.
Mozliwe zmiany stosunkéw morfologiczno-litologicznych, wodnych, geochemicznych, glebowych,
klimatycznych, jakosci powietrza i Srodowiska akustycznego, klimatu akustycznego, oraz jakosci
krajobrazu wynikajg raczej z generalnych przeksztatcen powtoki krajobrazowej, a zwlaszcza z
postepujgcych zmian klimatycznych. Na obszarze PBU nie nalezy spodziewaé sie raptownych zmian.
Pewne zmiany spodziewane sg w zakresie réznorodnosci biologicznej. Nastgpi konsolidacja obszaréw
chronionych, w tym zwifaszcza, systemow chronigcych siedliska i taksony (zgodnie z zatozeniami
rezerwatdw biosfery oraz sieci Natura 2000). Jednoczes$nie moze obniza¢ sie réznorodnos¢ w
bezposrednim sgsiedztwie granic oraz wzdtuz preferowanych tras, takze turystycznych. W dziedzinie
jakosci gospodarki odpadami i gospodarki wodno-Sciekowej spodziewac sie nalezy postepu szybszego niz
obecnie. Zwtaszcza chodzi tu o jako$ciowe zmiany w dziedzinie segregacji odpadéw komunalnych in situ
oraz wzrostu poziomu odzysku i recyklingu. W dziedzinie gospodarowania wodg oczekiwane sg pozytywne
zmiany dotyczace jakosci wody do picia (dzi§ po stronie polskiej, liczne jeszcze ujecia indywidualne
wykazujg, w co najmniej 3/4 przypadkéw, wode niezdatng do uzytku domowego). Powinien zmniejszy¢ sie
bardzo niekorzystny stosunek zwodociggowanych doméw do objetych kanalizacjg i oczyszczaniem.
Pojawi¢ sie powinny proste systemy oczyszczania i zwracania do Srodowiska wod i surowcéw
wykorzystywanych w rolnictwie i ustugach okoto rolniczych.
(Szacunek spodziewanych zmian zawiera obszerna tablica zawierajgca wyréznione 18 komponentow
Srodowiska oraz 7 priorytetéw rozumianych jako scenariusze rozwoju, ponadto oceniono obecny trend
zmian ekologicznych, kazdorazowo oceniano przewidywane zmiany w nastepujgcej skali: brak istotnych
zZmian; zmiany negatywne: niewielkie, wyrazne, znaczgce; zmiany pozytywne: niewielkie, wyrazne,
Znaczgce.)
Powyzsza ocena dotyczy spodziewanych rezultatéw catosciowego wdrozenia Programu, ale tez wyniku
realizacji prawdopodobnych przedsiewzie¢ materialnych w racjonalnym rozmiarze i przy rownomiernym ich
rozmieszczeniu. Mozna stwierdzi¢, ze w zadnej Kkategorii komponentéw nie dostrzezono
niebezpieczenstwa pogtebienia sie negatywnych trendéw. Najtrudniejsze bedg zagrozenia zwigzane z
postepujgcymi zmianami klimatu i co za tym idzie ze zmianami zasobow wodnych. Program nie jest w
stanie zawrdcic¢ tych tendencji. Wazne jest, ze potencjalnie proponowane przedsiewziecia uwzgledniajg

potrzebe ochrony przyrody i krajobrazu, i bedg sprzyja¢ tworzeniu oraz witasciwemu funkcjonowaniu
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systeméw obszaréw chronionych, w tym sieci Natura 2000. Tu pozytywne efekty spodziewane sg we
wszystkich krajach.

Pozostajg jeszcze trzy, natury ogolnej, istotne kwestie. Dwie z nich to przeciwdziatanie zagrozeniom
globalnym oraz wspieranie materiatooszczednej i energooszczednej gospodarki. Kwestie te sie tgcza.
Polska, pomimo okreslonych trudnosci, musi wzméc redukcje gazéw szklarniowych znacznie silniej niz
deklarowata dotychczas. Wymaga to rozszerzenia gamy dziatan zmniejszajgcych zapotrzebowanie na
energie. Nie ma bowiem szans, aby w szybkim tempie wzrastata w Polsce produkcja energii ze zrédet
odnawialnych. Dlatego obszar, PBU, jako potencjalnie dogodny do wdrazania szerokiej gamy dziatan
oddalajgcych grozby globalnego ocieplenia, powinien by¢é w tym celu wykorzystany. Zapisy Programu dajg
dobry sygnat do wprowadzenia takich rozwigzan, nie sg jednak jednoznaczne.

Trzecia kwestia to pytanie, czy proponowany Program i zwigzane z nim dziatania materialne zmniejszg

zagrozenie dla zdrowia wynikajgce ze stanu srodowiska. Odpowiedz generalnie jest pozytywna, gdyz

nalezy spodziewaé sie szybkiej sanitacji warunkéw zycia na wsi i w matych miastach oraz zmniejszenia
zagrozen typowych (aerosanitarnych, odpady). Z drugiej strony pojawi sie szereg zagrozen dla zdrowia
dzi§ na tym terenie nieistotnych Iub ograniczonych przestrzennie. Mowa tu o ,makdonaldyzacji’
konsumpcji, stresie cywilizacyjnym oraz wprowadzaniu ztych przyzwyczajen, np. motoryzacyjnych,

budowlanych, wypoczynkowych. Dlatego mozna mie¢ obawy, ze szybkie wdrozenie gospodarczej czesci

Programu moze zagrozi¢ utrzymaniu wartosci kulturowych. Program powinien przewidzie¢ stosowne

przeciwdziatania polegajgace na informacji, edukacji ale tez promocji wzorcoéw oddalajgcych takie

zagrozenia.
Wreszcie nalezy spodziewac sie, ze realizacia Programu wzmocni stuzby ochrony s$rodowiska_oraz

administracje odpowiedzialng za wdrazanie zasad zrGwnowazonego rozwoju.

SRODKI MITYGACYJNE, WARIANTY. MONITORING SRODOWISKA | EWALUACJA PROGRAMU

Srodki tagodzace i monitoring $srodowiska

Program PBU jest skonstruowany =zasadniczo w zgodzie z zasadami, ktorych dotrzymywanie

zdecydowanie ogranicza niekorzystne tendencje w zmianach warunkéw srodowiskowych.

Nalezy jednak stara¢ sie wprowadzi¢ organizacyjne zabiegi pozwalajgce tagodzi¢ ewentualne zagrozenia

Srodowiskowe zwigzane z wdrazaniem Programu. Mowa tu o:

e ewaluacji efektow ekologicznych wdrazania Programu, zgodnie z zaleceniami przedstawionymi nizej;

e szerokim udziale spoteczenstwa przy podejmowaniu decyzji o0 przeznaczeniu $rodkdéw na
poszczegoblne zadania;

o weryfikacji Programu w paruletnich odstepach;

e zasadach wyboru projektéw zgtaszanych w ramach kolejnych faz PBU.

Program umozliwia zapobieganie, ograniczanie i kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na

Srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji dokumentu. Wiecej, daje asumpt do tréjstronnych

uzgodnien i standaryzacji. A wiec planowane, w rezultacie wdrazania Programu PBU przedsiewziecia,
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mogg przyczynic sie do rownowazenia rozwoju poprzez stosowanie charakterystycznych dla
poszczegolnych sektorow $rodkéw eliminujgcych albo zmniejszajgcych negatywne oddziatywanie na
Srodowisko.
W sensie przestrzennym rozwijanie kierunkéw rownoleznikowych jest korzystniejsze dla srodowiska niz
kierunkéw potudnikowych. Kwestia monitorowania stanu srodowiska w trakcie realizacji zadan Programu
PBU jest na tym terenie szczegdlnie istotna, ale rozmiary Programu nie umozliwiajg wprowadzenia
odrebnego systemu badan i pomiarow. Nalezy wykorzystac istniejgcy system Panstwowego Monitoringu
Srodowiska realizowany przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska i instytucje mu podlegte.
Realizacja programu monitoringu srodowiska odbedzie sie z wykorzystaniem stuzb ochrony srodowiska,
ktérych bardzo wazna role we wdrazaniu Programu nalezy stale dostrzegaé.
W praktyce wyboru projektow do realizacji najskuteczniejszg grupg srodkoéw fagodzacych powinno byé
uwzglednienie w regulaminach oceniania projektow kryteriow ekologicznych. Dotychczasowe
doswiadczenia zwigzane z korzystaniem ze Srodkow pomocowych UE wskazujg na nikly udziat projektéw
bezposrednio tyczacych sie poprawy stanu Srodowiska. Mozna zatem, do przygotowywanych obecnie
zestawow tych kryteriow, wprowadzié¢ nastepujgce pozycje:

1. zgodnos¢ z wymienionymi wyzej celami zrownowazonego rozwoju,

2. znaczenie projektu dla poprawy stanu s$rodowiska, oszczednosci zasobdéw Srodowiska i

podnoszenia swiadomosci ekologicznej (zwltaszcza dotyczy to tzw. projektow ,miekkich”),
3. lokalizacja projektu zgodna 2z preferencjami zapisanymi w prognozie, w szczegolnosci
oszczedzajgca tereny szczegolnie cenne przyrodniczo.

W przypadku, jesli wprowadzone bedg parytety rozdziatu srodkéw, ktérymi dysponowaé bedzie Program

PBU, mozna dokona¢ wydzielenia puli na projekty z zakresu infrastruktury sozotechniczne;j.

Warianty i modyfikacje Programu PBU

Jedyng sferg wariantowania Programu jest dystrybucja srodkéw przewidzianych na realizacje celéw.
Obecnie ma to charakter szacunkowy i wzgledny. Srodki przeznaczone na dziatania materialne sg
zdecydowanie ograniczone, co ze Srodowiskowego punktu widzenia oddala zagrozenia i pozwala na
rezygnacje z wariantowania finansowego.

Program jest niewymuszong koncepcjg rozwoju przygranicznego obszaru trzech panstw niewynikajgcym
ze zobowigzan o charakterze politycznym czy gospodarczym. Zatem nie zawiera a priori programu dziatan
materialnych, ktére mogg by¢é przyczyng zagrozen. Program moze, z woli spoteczehstw trzech
niezaleznych i suwerennych panstw, by¢ realizowany w catosci, czesci lub zaniechany. Dlatego tworzenie
dla niego wariantéw w wiekszym stopniu uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe, nie jest potrzebne. Z
tego samego powodu nie ma takze potrzeby podejmowania analizy wariantu ,zerowego” tzn. rezygnacji z
prac nad tym Programem. Powinien on by¢ jednak wzbogacany w tresci prosrodowiskowe w miare
uszczegobtawiania zapisanych dziatan oraz ustanawiania standardéw i ograniczeh. W praktyce mozliwosci

takie daje modyfikacja kryteriow wyboru projektdw w kierunku zwiekszonego eksponowania projektéw
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bezposrednio zwigzanych z ochrong $rodowiska (priorytet drugi), a takze projektow lepiej

uwzgledniajgcych zasady zrownowazonego rozwoju.

Ewaluacja
(...) Wskazane jest wprowadzenie do procedur ewaluacyjnych przynajmniej dwéch grup kryterialnych:
nowego rachunku korzysci i strat ekologiczno-ekonomicznych oraz trendéw dotyczacych zagrozen
globalnych. Jest tu wiele mozliwosci. Prognoza nie jest w stanie wszystkich proponowac, zresztg w zapisie
Strategii moze wystarczy¢ zapewnienie, ze takie podejscie bedzie w procesie ewaluacyjnym stosowane.
Oczywiste jest odejscie od dotychczasowego ,pekabeowskiego” traktowania rozwoju w kierunku
syntetycznych rachunkow trwatego rozwoju gospodarki. Podejsciem sprawdzonym i planowanym do
wprowadzenia w Polsce jest ISEW, czyli koncepcja indeksu trwatego dobrobytu gospodarczego (ang.
Index of Sustainable Economic Welfare - ISEW) (...) (Omdwiono mozliwo$¢ wdrozenia tego indeksu).
(...) Postuluje sie wprowadzenie do Programu kilku wskaznikow uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe,
Scisle powigzanych z przytoczonymi wczesniej celami odniesienia:

¢ emisja ditlenku wegla w stosunku do PKB,

o relacja pomiedzy stopniem zwodociggowania i skanalizowania (tzn. udziatem gospodarstw skad

Scieki trafiajg do oczyszczalni),

e procentowy udziat odpadow komunalnych segregowanych,

e powierzchnia terendw wymagajgcych rekultywacji,

o straty powodziowe w stosunku do liczby mieszkancéw,

o liczba gospodarstw agro- i ekoturystycznych,

o liczba produktéw regionalnych z certyfikatami jako$ci,

o liczebnos¢ organizaciji lokalnych i ekologicznych,

e ruch na przejsciach turystycznych.
W Polsce przyjmuje sie, ze dokumenty strategiczne powinny by¢ oceniane, co dwa lata, a co cztery
poddawane weryfikacji i uzupetnianiu. Takie zasady znajdujg sie w ustawach okreslajgcych potrzebe
wykonywania tych dokumentow. Podstawowymi kryteriami oceny jest zawsze analiza aktualnosci celow - w
tym zakresie nie nalezy spodziewa¢ sie fundamentalnych zmian - cele srodowiskowe (i zrbwnowazonego
rozwoju) sg stabilne.
Inng kwestig jest sprawdzanie postepu we wdrazaniu Programu. Czyni sie to dwojako: poprzez kontrole
zadaniowg (Program jest pisany zadaniowo) jak i poprzez kontrole efektow. W pierwszym przypadku
sprawdza sie zaistniate fakty, w drugim ocenia skutki. W przypadku oceny Ssrodowiskowej ten typ oceny
jest szczegdlnie wazny i zasady dotyczace tej oceny powinny by¢ uzgodnione w trakcie przyjmowania

dokumentu. Zaleca sie zastosowanie przytoczonego wyzej rachunku ekonomiczno-ekologicznego jako tta.
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ZAKONCZENIE

Podsumowanie i wnioski

Dokument zostat przygotowany w zgodzie z zasadniczymi wyzwaniami zréwnowazonego rozwoju i na tym
etapie (przed zapisaniem zadan szczegotowych, czyli projektow) nie zapowiada nasilenia zagrozen
srodowiskowych w analizowanym obszarze. Przeciwnie, zapisane priorytety pozwalajg prognozowaé
zmniejszenie presji na srodowisko. Takze rozmiar finansowy Programu jest umiarkowany i wyklucza duze
inwestycje mogace znaczaco oddziatywaé na srodowisko. W szczegdlnosci realizacja wyszczegolnionych
dziatan zwigzanych z priorytetami powinna doprowadzi¢ do:

o stabilizacji dobrego stanu aerosanitarnego catego terenu oraz likwidacji lokalnych ognisk
zanieczyszczen powietrza przy pewnym nasileniu emisji ze srodkéw transportu,

o stopniowej poprawy jakosci wody, w tym poprawy dostepu do zdrowej wody pitnej, przy niestety
rosngcych ktopotach z nieograniczonym dostepem do zasobéw wodnych,

o stabilizacji jakosci gleb, gruntéw oraz roslinnosci,

e poprawienia struktury konserwatorskiej ochrony przyrody,

e poprawy gospodarki odpadami,

e znacznej poprawy w zakresie tadu przestrzennego oraz sanitacji siedzib ludzkich,

o poprawy $wiadomosci ekologicznej,

e wprowadzenia na obszar PBU proekologicznej przedsiebiorczosci, ,zielonych zawoddéw” w
szczegolnosci  turystyki kwalifikowanej oraz produkcji oszczedzajgcej $rodowisko (OZE,
sozotechnika, odzysk i recykling).

Program jest sformutowany realnie i powinien by¢ dobrze odebrany przez pozarzgdowe organizacje
ekologiczne, a takze obywateli dbajgcych o jakos¢é swego otoczenia. Jest zrozumiaty, wiec bedzie go tatwo
skierowac¢ do konsultacji, w trakcie ktorych bedzie mozna wzbogaci¢ czes¢ zadaniowa.

Funkcjonujgce w Polsce, zgodne ze standardami unijnymi, instrumenty kontroli procesu inwestycyjnego
mogg w petni zagwarantowac bezpieczenstwo ekologiczne tych przedsiewzie¢. Procedury takie dziatajg
takze na Biatorusi i na Ukrainie, zaleca sie jednak, aby dla projektow wspdlnych stosowane byly procedury
polskie (unijne).

Mniejsze projekty, zwtaszcza o charakterze ,miekkim”, zgodne z priorytetami Programu PBU, beda
sprzyjac pogtebianiu swiadomosci ekologiczne;j.

Pozytywne znaczenie Programu dla ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju moze wzrosngc, jesl

do kryteriéw aplikacyjnych wpisze sie uwarunkowania ekologiczne.
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