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Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie
ocenom Srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowic¢ wartoSciowe zrodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekScie znaczna czeSc artykutdw zachowuje sporo
aktualnoSci.

Andrzej Tyszecki Artykut dyskusyjny

Planowanie przestrzenne i ochrona srodowiska - potrzeba integracji

Wstep

W poprzednim numerze kwartalnika" opublikowalismy ,APEL O ODPOWIEDZIALNA
GOSPODARKE PRZESTRZENNA W POLSCE” sygnowany przez Sekcje tadu
Przestrzennego Polskiego Klubu Ekologicznego. W dokumencie tym znalazty sie
stwierdzenia oddajgce w wielkim skrocie istote tego ztozonego i narastajgcego od lat

problemu:

»Przebudowa gospodarki przestrzennej i planowania przestrzennego w Polsce to

wielkie zadanie spofeczno-ekonomiczne i trudny proces polityczny, ale konieczny dla
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sprostania wyzwaniom przysziosci. Celem gtownym tej przebudowy jest nie tylko

usuniecie patologii, wad lub naprawa bteddw (chociaz to jest konieczne i oczywiste), ale:

- stworzenie modelu systemowego gospodarki i planowania przestrzennego, co jest

sprawag niezwykle pilng,

- zintegrowane uporzgdkowanie catej gospodarki i planowania przestrzennego oraz

polityki przestrzennej,

- uporzgdkowanie prawne (wazne ale nie jedyne) polegajgce na skoordynowaniu
wszystkich, obecnie niespojnych aktébw  prawnych, zwigzanych z

Lprzestrzennictwem”. ..

...Rekonstrukcja - i to gruntowna - gospodarki i planowania przestrzennego w
Polsce jest zadaniem zfozonym, zmudnym, wymaga czasu i konsekwencji, ale
powinna byé podjeta jak najpilniej - juz obecnie ze wzgledu na skale destrukcji i
zaniedban. Naprawa ta powinna obejmowac¢ réwnocze$nie obszary nastepujgce: prawo,
instytucje wszystkich szczebli zaczynajgc od urzeddéw centralnych, kadry fachowe zaréwno w
planowaniu jak i w zarzgdzaniu i administracji, polityke, sfere spoteczno-kulturalng, edukacje
i ksztatfowanie $wiadomosci spotecznej (w tym partycypacje spoteczng), oraz gospodarke,
finanse, a takze nauke i wspotprace miedzynarodowg. Za wiasciwy ksztaft, range i rozwoj
gospodarki przestrzennej i planowania przestrzennego odpowiedzialno$¢ ponoszg podmioty
- w tym gtdwnie wiadze centralne i samorzgdy terytorialne. Dlatego niezwykle istotne jest
umocowanie polityczne tej dziedziny - wigcznie z odpowiednim zapisem w konstytucji,

okreslajacym wzajemne relacje miedzy nimi”.

Przyczynek do diagnozy

Cytowany fragment jednego z licznych apeli i dokumentéw prébujgcych w okresie
ostatnich lat aktywnie wptywaé na polityke wladz w zakresie gospodarowania przestrzenig
nie oddaje w peni powagi sytuacji. Ztozone i historycznie uwarunkowane sg przyczyny
obecnej, dramatycznie niskiej skutecznosci planowania przestrzennego na wszystkich
szczeblach, od planowania urbanistycznego na poziomie lokalnym, poprzez szczebel
regionalny do polityki przestrzennej rzadu oraz planowania koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju z uwzglednieniem coraz silniejszych powigzan wynikajgcych z
integrowania sie przestrzeni europejskiej. Sytuacja juz nie z roku na rok, ale z kwartatu na

kwartat stale sie pogarsza, chociaz juz nieraz wydawato sie ze dno jest tuz, tuz...

Pomimo kolejnych nowelizacji prawa o planowaniu przestrzennym w latach 1994,
2003 oraz kilku nieudanych prob nowelizacji w latach nastepnych, trudno bytoby znalezé
zwolennikdbw obecnie obowigzujgcych rozwigzan. Dlatego m. in. Kazimierz Marcinkiewicz

bedac premierem powierzyt Ministrowi Srodowiska koordynowanie prac nad reformag
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systemu planowania przestrzennego. Niestety do dzis nie ujrzat Swiatta dziennego raport
przedstawiajgcy rezultaty prac tej grupy ekspertéw, z uwzglednieniem propozycji zmian

obowigzujgcego prawa.

Zgodnie z porzadkiem prawnym, priorytetami w dziedzinie polityki ekologicznej i
polityki przestrzennej sg rozwdj zrownowazony oraz tad przestrzenny. Dlatego m. in. Polityka
Ekologiczna Panstwa okre$la system planowania przestrzennego, jedno z podstawowych
narzedzi zarzgdzania srodowiskiem. Przyjecie zasad fadu przestrzennego i
zrébwnowazonego rozwoju w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jako
podstawy dziatan w gospodarce przestrzennej byto nawigzaniem do ustawy Prawo ochrony
srodowiska, gdzie pojecie to zostato zdefiniowane jako: ,taki rozwéj spoteczno-gospodarczy,
w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych,
z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatos¢ podstawowych proceséw
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegoélnych spotecznoéci lub obywateli zaréwno wspétczesnego pokolenia jak i

przysztych pokolen”.

Z kolei w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, fad przestrzenny
zostat okreslony jako ,takie ksztattowanie przestrzeni, ktore tworzy harmonijng catos¢ oraz
uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania
funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, $rodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-

estetyczne”.

Silne wyeksponowanie probleméw rozwoju zréwnowazonego i tadu przestrzennego w
ustawach: Prawo ochrony srodowiska oraz o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
mogtoby wskazywac na Sciste zwigzki planowania przestrzennego z ochrong srodowiska.
Niestety nic bardziej mylnego. Zapewnienie realnej spéjnosci obu tych sfer moze by¢
zagwarantowane poprzez zintegrowanie procesOw rozwoju przestrzennego i spoteczno-
gospodarczego z ochrong srodowiska, krajobrazu oraz dziedzictwa kulturowego, co wymaga

daleko idgcych zmian legislacyjnych.

Zwitaszcza, ze zasada rownowazenia rozwoju naktada w mysl zapiséw ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obowigzek rozwigzywania problemow
zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzeni w sposob kompleksowy z uwzglednieniem
réznorodnych aspektow srodowiskowych i kulturowych, a takze wymagan fadu
przestrzennego, urbanistyki, architektury, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa ludzi i mienia,
wymagan oséb niepetnosprawnych, ekonomicznych waloréw przestrzeni, prawa witasnosci

oraz potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Rzeczywistos¢ jednak coraz bardziej rozchodzi sie z legislacyjng poprawnoscia.
Pomimo deklaracji zawartych we wstepnych artykutach obu ustaw (Prawo ochrony

srodowiska oraz o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), nie stwarzajg one
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prawnych warunkéw do integrowania sfery planowania przestrzennego z innymi
instrumentami réwnowazenia rozwoju, do stymulowania proceséw rozwojowych w sposéb

efektywny ekologicznie.

Od dawna brak jest wizji, przede wszystkim na poziomie politycznym, do zmierzenia
sie z nowym modelem gospodarki i planowania przestrzennego w Polsce. Jednym z
przejawow tej niemocy jest nieskutecznos¢ oddziatywania resortu ochrony srodowiska na
gospodarowanie przestrzenig, czego nastepstwem jest dystansowanie sie przepisow ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym od litery i ducha prawa srodowiskowego.
Ustawy takie jak: Prawo ochrony $rodowiska, Prawo wodne, o ochronie przyrody nie
znajdujg  wiasciwego odzwierciedlenia w  regulacjach  dotyczacych planowania
zagospodarowania przestrzennego. Rezultatem zas jest merytoryczna degradacja wartosci
dokumentdw planistycznych, przy coraz wiekszym sformalizowaniu procedur planistycznych,
w tym takze zwigzanych z opracowaniem prognoz do projektow planéw przestrzennych oraz

przeprowadzaniem postepowan w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.

Bez ryzyka popetnia powazniejszego btedu mozna zatozy¢, Ze realizacja wielu zadan
objetych Politykg Ekologiczng Panstwa, w tym wynikajacych m. in. z Traktatu Akcesyjnego
oraz Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”, jest zagrozona nie tylko z istoty
wydtuzenia formalnych procedur procesu planistycznego oraz procedur lokalizacyjnych.
Wynika réwniez ze sftabosci planowania przestrzennego, w tym planowania regionalnego,
ktére nadal nie zrealizowalo postulatéw zarysowanych w potowie lat 90. przez profesora J.
Kotodziejskiego. Wedtug owczesnych jego propozycji planowanie regionalne wymagato

ewolucji:

- od planowania statycznego i docelowego, opartego o zasady projektowania odlegtej
przysztosci, do planowania ciggtego, elastycznego i otwartego wobec rozlegtego pola

niepewnosci,

- od technokratycznego wyznaczania celdw do identyfikowania zréznicowanych
podmiotéw i konfliktéw intereséw, poszukiwania konsensusu i budowania pomostéw

spotecznej kooperacji wedlug wynegocjowanych celéw,

- od planowania przestrzennego (plany zagospodarowania przestrzennego regiondéw)

do planowania integralnego (plany przeobrazenh strukturalnych regionéw),
- od planéw wizji do plandéw transformaciji,

- od planowania uwarunkowanego przyrodniczo do ksztattowania rozwoju

zréwnowazonego.

Dyspersja planowania przestrzennego




Planowanie regionalne w rodzimym systemie planowania przestrzennego, wigze
poziom planowania krajowego z planowaniem na poziomie lokalnym (gminnym). Poza
dokumentami planistycznymi okreslonymi w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym sporzadzane sg roznego rodzaju opracowania o charakterze przestrzennym,
w ktérych szczegolnie wazna jest integracja problematyki przestrzennej z wymogami
ochrony $rodowiska. Sg to miedzy innymi plany zagospodarowania obszarow

funkcjonalnych:

- plany obszaréow metropolitalnych wynikajgce z ustawy o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym,

- plany z zakresu gospodarowania wodami opracowane na podstawie przepisow

ustawy Prawo wodne,

- plany zagospodarowania przestrzennego terendéw gorniczych regulowane ustawg

Prawo geologiczne i gornicze,

- operaty uzdrowiskowe na podstawie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,

uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych,

- plany ochrony parkéw narodowych, parkéw krajobrazowych, rezerwatéw przyrody,

obszaréw Natura 2000, wynikajgce z ustawy o ochronie przyrody,
- plany urzadzania lasu, lesne kompleksy promocyjne (ustawa o lasach),

- plany zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza
terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej (ustawa o obszarach morskich RP i

administracji morskiej),

- plany rozwoju specjalnych stref ekonomicznych (ustawa o specjalnych strefach

ekonomicznych),

- plany obszaréw problemowych np. Zutawy, Zagtebie Siarkowe (zwigzane z Politykg

Ekologiczng Panstwa).

Powigzanie systemu planowania przestrzennego na poziomie regionalnym i lokalnym
z systemem plandéw obszaréw funkcjonalnych, a na poziomie krajowym z programami
rozwojowymi i koncepcjg przestrzennego zagospodarowania kraju oraz z systemem ocen
oddziatywania na $rodowisko zgodnego z dyrektywami Unii Europejskiej, stwarza podstawy
do ksztaltowania zintegrowanego systemu planowania przestrzennego na wszystkich
poziomach planowania. Te sfery, zwigzane =z planowaniem zagospodarowania
przestrzennego oraz ocenami srodowiskowych skutkow realizacji zamierzeh programowo-
przestrzennych badz inwestycyjnych, ulegajace postepujgcej w obecnych warunkach
dyspersji, w innych krajach podlegajg pogtebiajacej sie integracji. Uznanie w przesziosci

planowania przestrzennego za wazny instrument realizacji dtugofalowej polityki ochrony
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srodowiska, znalazto odzwierciedlenie w rozwigzaniach organizacyjnych wielu panstw Unii
Europejskiej, miedzy innymi w Wielkiej Brytanii, Francji, Niemczech, Portugalii, Irlandii,
Holandii, Grecji oraz panstwach skandynawskich, w ktérych planowanie przestrzenne i
ochrona s$rodowiska znajdujg sie w gestii jednego ministra, zazwyczaj wtasciwego w
sprawach s$rodowiska. Co wazniejsze w ramach jednego resortu realizujgcego wspoélng
polityke rzadu, umozliwiajgcg trzymanie w ryzach partykularnych intereséw waskich grup

zainteresowanych nie zmienianiem status quo.

Rozproszenie kompetencji, na poziomie krajowym, dotyczgcych réznych aspektéw
gospodarki przestrzennej pomiedzy Ministréw: Rozwoju Regionalnego, Srodowiska,
Gospodarki, Infrastruktury i Zdrowia nie sprzyja prowadzeniu jednolitej i czytelnej polityki
przestrzennej, opartej na skutecznym planowaniu przestrzennym bedacym najbardziej
wszechstronnym i uzytecznym instrumentem rozwigzywania konfliktbw na styku

zagospodarowanie przestrzenne - ochrona srodowiska.

Strategiczne oceny oddzialywania na srodowisko a rozwoj zrownowazony

Planowanie strategiczne i programowanie rozwoju na poziomie krajowym i
regionalnym  podlega waznym  procedurom  weryfikacyjnym  zwigzanym z
przeprowadzaniem strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko. Oznacza to wymadg
praktycznej przydatnosci tych ocen do podejmowania rozstrzygnie¢ w najwazniejszych
kwestiach zwigzanych z rozwojem kraju w horyzoncie $rednio- i dlugookresowym.
Niezaleznie wiec od wielu problemdéw, zwigzanych z wczesnym okresem wdrazania
strategicznych ocen $rodowiskowych, nalezy podkreslic fakt, ze organy administracji
rzagdowej i samorzgdowej sg ustawowo zobligowane do poddawania ocenie projektow

réznych dokumentow sektorowych, branzowych i przestrzennych.

W pierwszym rzedzie nalezy podkresli¢ prewencyjny charakter ocen strategicznych,
umozliwiajgcych wczesng identyfikacje zagrozen zwigzanych z rozwojem wybranego sektora
lub zagospodarowaniem obszaru funkcjonalnego Ilub regionu. Istotne jest rowniez
upublicznienie analiz i wnioskéw dostepnych dla wszystkich za posrednictwem
publicznie dostepnego wykazu prowadzonego przez organ administracyjny, badz za
posrednictwem strony www. Tworzy to warunki do udziatu w publicznej dyspucie nad
ksztattowaniem rozwoju, kierunkami przemian cywilizacyjnych itp. nie tylko waskiej grupie
decydentéw i ekspertow, ale wumozliwia dostep do informacji wszystkim
zainteresowanym na etapie poprzedzajgcym podjecie decyzji nad wyborem konkretnej
opcji rozwojowej, kierunkéw zagospodarowania lub preferencjami dla wybranego

programu, wnoszonego przez rzad do Sejmu.



W przypadku strategicznych ocen do projektow dokumentéw sektorowych lub

przestrzennych oceny te umozliwiaja:

. autorom dokumentu (programu, planu, polityki) przy formutowaniu kierunkéw lub
zasad rozwoju, zagospodarowania, itp., zidentyfikowanie $rodowiskowych

skumulowanych skutkéw wprowadzenia proponowanych ustaleh w zycie,

. spoteczenstwu uswiadomienie korzysci i zagrozen zwigzanych z realizacjg

konkretnej opcji rozwojowe;j,

. zasiadajgcym w organach przedstawicielskich ocene konsekwenciji podejmowanych

rozstrzygnieg,

. organom administracji publicznej ocene zgodnosci z nadrzednymi dokumentami
uchwalanymi przez parlament jak np. Polityka Ekologiczna Panstwa Iub
,Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju".

Oceny strategiczne w ten sposdb nabierajg ogromnego znaczenia dla realizacji
polityki ekologicznej panstwa oraz tworzenia podstaw rozwoju zrownowazonego w fazie
sporzgdzania projektéw wielu dokumentéw strategicznych przez rzad, poszczegolnych
ministrow, zarzady wojewoddztw, itp. Strategiczne oceny oddzialywania na
srodowisko umozliwiajg bowiem zintegrowanie programowania rozwoju i planowania
przestrzennego szczebla krajowego i regionalnego z realizacjg zadah zawartych w
programach sektorowych i regionalnych. Jest to takze istotne dla integralnego traktowania

przestrzeni przyrodniczej i antropogeniczne;j.

Strategiczne oceny oddziatywania na $rodowisko projektéw dokumentéw
planistycznych na szczeblu krajowym i regionalnym posiadajg wysoki potencjat
ekoinnowacyjnosci. Jego wykorzystanie zalezy jednak nie tylko od $cistego powigzania
systemu ocen strategicznych z systemem planowania zagospodarowania przestrzennego.
Jest w duzym stopniu wuzalezniony od uwarunkowan politycznych, prawnych,

proceduralnych i instytucjonalnych.

Kierunek zmian

Ze wzgledu na charakter priorytetow Unii Europejskiej i zobowigzah wynikajgcych z
Traktatu Akcesyjnego $cisle wigzgcych problemy ochrony $rodowiska z gospodarkag
przestrzenng, niezbedne wydaje sie zintegrowanie na ptaszczyznie polityczno-
administracyjnej problematyki gospodarki przestrzennej i ochrony srodowiska, co winno

sprzyjac realizacji zasad tadu przestrzennego i rozwoju zréwnowazonego.

Rozwigzania organizacyjne, uwzgledniajgce zintegrowanie planowania

przestrzennego z ochrong srodowiska, pozwolg na zblizenie polskiego systemu administracji



rzgdowej do rozwigzan stosowanych w wielu panstwach ,starej” Unii. Przede wszystkim

jednak, mogg spowodowaé znaczacg poprawe efektywnosci planowania zagospodarowania

przestrzennego na wszystkich poziomach - od krajowego do lokalnego.

Model zmierzajgcy do wdrozenia systemu planowania zintegrowanego, bardziej

drogg ewolucyjng niz w wyniku radykalnych zmian, winien uwzglednia¢ jako nadrzedna

zasade wspotdziatania organdéw administracji rzadowej i samorzadéw na wszystkich

poziomach, z uwzglednieniem zasady hierarchicznosci dokumentéw planistycznych.

Opcjonalnie nalezy uwzgledni¢ dwa warianty proponowanych zmian:

Opcja pierwsza polegajgca na petnej integracji problematyki gospodarki
przestrzennej z ochrong srodowiska na wszystkich poziomach zarzgdzania od

krajowego po lokalny.

Opcja druga umozliwiajgca integracje polityki przestrzennej panstwa i regiondéw
samorzgdowych, w tym planowania przestrzennego zagospodarowania kraju, planéw
zagospodarowania  przestrzennego  wojewddztw  oraz  planéw  obszaréw
metropolitalnych z Politykg Ekologiczng Panstwa, programami i planami z zakresu

ochrony srodowiska i przyrody na poziomach: krajowym i regionalnym.

Wydaije sie bardziej realne i uzasadnione wdrozenie do praktycznej realizacji wariantu

drugiego. Wynika to z wielu roznych przestanek, z ktérych najwazniejszymi sa:

potrzeba wypracowania wspélnej polityki realizacji rozwoju zréwnowazonego oraz
tadu przestrzennego przez administracje rzgdowg i samorzgdowg na poziomach

krajowym i regionalnym, w nawigzaniu do okreséw programowania Unii Europejskiej,

koniecznos¢ prowadzenia spdjnej polityki regionalnej przez administracje rzgdowsg i
samorzadowg, jako warunek rozwigzywania konfliktow przestrzennych zwigzanych z
ochrong srodowiska oraz koniecznos¢ poprawy konkurencyjnosci polskich regionéw
w UE,

stworzenie skuteczniejszych mechanizméw ochrony srodowiska (wdrazania rozwoju
zrownowazonego, ochrony roznorodnosci biologicznej, zarzgdzania obszarami
Natura 2000),

zapewnienie spojnosci terytorialnej kraju oraz w obrebie Unii Europejskiej w

kontekscie proponowanej Agendy Terytorialnej Unii Europejskie;j.

Wybdr opcji polegajgcej na integrowaniu polityk, planéw i programow

opracowywanych na poziomie krajowym i regionalnym, oznacza m. in. wyodrebnienie

zagadnien planowania i projektowania urbanistycznego we wszystkich skalach na poziomie

lokalnym oraz zagadnien zwigzanych z gospodarkg nieruchomosciami, planowaniem



urbanistycznym, mieszkalnictwem, uzbrojeniem terenéw infrastrukturg komunalng itp., poza

zakres bezposredniej koordynacji ministra odpowiedzialnego za polityke srodowiskowa.

Natomiast minister ten, odpowiadajacy za polityke srodowiskowg skoordynowang z
politykg przestrzenng, powinien dgzy¢ do zintegrowania w ramach planowania dlugo- i
sredniookresowego przestrzennego zagospodarowania kraju i regionéw z politykg
ekologiczng panstwa oraz réznego rodzaju programami i planami srodowiskowymi o

charakterze regionalnym.

Zmiana kompetencji Ministra Srodowiska oraz Ministréw - Rozwoju Regionalnego i
Infrastruktury, miataby na celu stworzenia systemu planowania przestrzennego
zintegrowanego z planowaniem i zarzgdzaniem srodowiskowym. W ramach jednego resortu
bytaby tworzona polityka odnoszgca sie do proceséw ksztattowania przestrzeni przyrodniczej
i antropogenicznej, tworzgcych nierozerwalng cato$¢ oraz realizujgcych konstytucyjne

zasady rozwoju zrownowazonego.



Rotterdam Proces
Dostrzegajac potencjat ekonomiczny, jaki kryje w sobie w efektywne gospodarowanie przestrzenia oraz obserwujac
zmiany, jakim podawana byta stale struktura przestrzeni Europy z zwigzku z procesem rozszerzania si¢ terytorium Unii
Europejskiej o kolejne nowe panstwa cztonkowskie, od lat dziewigédziesigtych dwudziestego wieku podejmowano
proby wypracowania wspolnego perspektywicznego dokumentu dotyczacego rozwoju przestrzennego kontynentu.
Po pierwszych probach podejmowanych przez panstwa cztonkowskie jak Europa 2000, Europa 2000+, w 1999 roku w
Poczdamie na posiedzeniu Ministrow panstw cztonkowskich UE odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne przyjgto
dokument pt.: ,,Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego” (ESPD - European Spatial Development Perspective.
Dokument ten nie miat formalnego charakteru, lecz stanowit wieloletnig perspektywe rozwoju terytorium Europy,
wskazujac na jej potrzeby i potencjat wynikajacy z roznorodnosci geograficznej terytorium. W ESDP znalazly si¢ takze
priorytety rozwoju dla obszaréw w tym dla Polski, lezacych wowczas poza granicg UE.
ESDP zalecalo, aby panstwa cztonkowskie uwzgledniaty w krajowych politykach rozwoju priorytety rozwoju
terytorialnego Europy zapisane w ESDP. Wraz z przyjeciem ESPD rozpoczeto takze, trwajacy do dzi$§ z wielkim
powodzeniem program stalego monitorowania zmian struktury europejskiej przestrzeni ustanawiajac narzedzie do
prowadzenia zintegrowanych analiz przestrzennych European Spatial Planning Observatory Network ( ESPON).
W 2000 roku w Hanowerze na forum Konferencji Ministrow Odpowiedzialnych za Planowanie
Przestrzenne/Regionalne (CEMAT) powstat drugi istotny dla rozwoju terytorialnego Europy dokument pt. ,,Glowne
Zasady Zroéwnowazonego Rozwoju Przestrzennego Kontynentu Europejskiego” (Guiding Principles for Sustainable
Spatial Development of the European Continent). Dokument do tej pory stanowi podstawe zasad zréwnowazonego
rozZwoju.
Do efektow realizacji ESDP nalezy zaliczy¢ m.in. realizacj¢ idei rozwoju sieci TEN, wprowadzenie zasad
zrownowazonego rozwoju do ratyfikowanej konstytucji Zjednoczonej Europy oraz zwickszenie rangi wymiaru
terytorialnego w polityce spojnosci UE, czego wynikiem jest ustalenie trzeciego Celu Funduszy Europejskiej
,Europejska wspotpraca terytorialna”, ktora promuje programy rozwoju przestrzennego bytej Inicjatywy Wspdlnotowej
INNTERREG oraz programy wspotpracy sieciowej: URBACT, INTERACT i ESPON oraz rozpropagowanie pojgcia
,,SpOjnosci terytorialnej”.
W 2004 roku w Rotterdamie podczas nieformalnego spotkania ministréw UE ds. spojnosci terytorialnej podjeto decyzje
o podjeciu prac nad nowa polityka rozwoju przestrzennego UE. Ministrowie zgodzili si¢, Ze coraz bardziej
zréznicowana przestrzen Europy wymaga dziatan majacych na celu dazenie do spojnosci terytorialnej, ktdra jest
kluczem w poszukiwaniach nowych potencjalow dla trwatego rozwoju i podnoszenia konkurencyjnosci UE. Podjeto
takze decyzje o wypracowaniu do roku 2007 dokumentu politycznego — Agendy Terytorialnej. Podstawa merytoryczna
byly analityczne prace badawcze prowadzone przez ESPON. Jednym z postulatéw panstw cztonkowskich byto, by
Agenda Terytorialna odnosita si¢ do Strategii Lizbonskiej i Strategii z Goeteburga i zawierata wymiar spoteczny Europy
oraz podkreslata role matych i $rednich miast.
Kolejne Prezydencje kontynuowaty prace rozpoczete w Rotterdamie.
W 2005 roku w Luksemburgu ministrowie UE przyjeli priorytety, ktore staty si¢ podstawa dalszych wspdlnych dziatan
nad opracowaniem raportu eksperckiego ,,Stan terytorialny i perspektywy Unii Europejskiej” (Territorial State and
Perspectives of the European Union).
Podczas Prezydencji luxemburskiej przyjeto zatozenia dokumentu analitycznego dot. terytorium Europy. Podczas
kolejnej Brytyjskiej prezydencji — gtdbwnym tematem prac byta problematyka rozwoju miast. Ministrowie przyjeli
dokument tzw. ,,brittish accord” stanowiacy zasady tworzenia ,,zrownowazonych spotecznosci” (,,sustainable
conmmunities”).
Podczas Prezydencji austriackiej — ministrowie dyskutowali nad problemem zarzadzania strategiami terytorialnymi w
kontekscie prac nad krajowymi dokumentami strategicznymi dotyczacymi wydatkowania Funduszy EU na lata 2007-
2013.
Pod koniec 2006 roku w Espoo — Prezydencja finska - na podstawie raportu analitycznego ,, Territorial State and
Perspective of the EU” wypracowata pierwszy projekt dokumentu politycznego — Agenda Terytorialna Unii
Europejskiej (Territorial Agenda of the European Union -TAUE).
Podczas konferencji ministrow odpowiedzialnych za rozwoj i planowanie przestrzenne 24-25 maju 2007r., w Lipsku,
przyjeto dokument okreslajacy zalozenia przysziej polityki przestrzennej Unii Europejskiej - nowej koncepcji spojnosci
terytorialnej UE, ktore dotyczg przede wszystkim zwigkszenia konkurencyjnosci przestrzeni w celu realizowania
odnowionej Strategii Lizbonskiej. Projekt podstawowego dokumentu politycznego szczytu w Lipsku (Territorial
Agenda of the European Union) okresla 6 podstawowych priorytetow:

1.  Wzmacnianie policentryzmu i innowacyjnosci dzigki sieci wspotpracy regionéw miejskich i miast
Nowe formy partnerstwa i zarzadzania terytorialnego pomig¢dzy obszarami rolniczymi i miejskimi
Transnarodowe klastry konkurencyjnoéci i innowacyjnosci
Wzmacnianie i rozwijanie sieci transeuropejskich
Promocja transeuropejskiego zarzadzania ryzykiem z uwzglednieniem zmian klimatycznych

6.  Wzmocnienie struktur ekologicznych i zasoboéw kulturowych dla nowego podejscia do rozwoj
Obecnie rozpoczgto prace nad dokumentem wykonawczym, w ktorych Polska bedzie aktywnie uczestniczy¢.

wRwbd

Zrédio: http://www.mrr.gov.pl/Rozwoj+przestrzenny/Rozwoj+przestrzenny+UE/Spojnosc-+erytorialna+UE/
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Zamiast podsumowania

Wiele jest definicji planowania zintegrowanego, podobnie jak stworzono dziesigtki
definicji rozwoju zrownowazonego. Istotg planowania zintegrowanego zaréwno w sferze
teorii jak i praktyki jest wykorzystywanie dorobku nauk przyrodniczych, przestrzennych,
ekonomicznych, spotecznych, a zapewne takze innych. Te ztozone zwigzki merytoryczne i
proceduralne utrudniajg podanie jedynie stusznej definicji planowania zintegrowanego.
Natomiast o istocie planowania zintegrowanego bedzie mozna méwi¢ wowczas, kiedy zalety
planowania regionalnego, planowania przestrzennego na poziomie wojewodzkim oraz
planowanie i zarzadzanie ochrong $rodowiska umozliwiajg znaczgcy postep w
rozwigzywaniu palgcych problemoéw tadu przestrzennego i rozwoju zréwnowazonego

naszego kraju.

Dr inz. Andrzej Tyszecki,

EKO-KONSULT Gdansk
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